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Landskapsregeringen beslét att anhalla om sarskilt bidrag enligt 51 § 2
punkten sjalvstyrelselagen for Aland (AFS 1991:71) for de kostnader
landskapet pafors for aterstallande av det samhallskritiska el- och
telefonnatet till foljd av stormen Alfrida enligt bilaga 1, F120P25.
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AX-22101 MARIEHAMN
Kontaktperson
Bitradande finanschef Runa Tufvesson

Arende

Anhallan om séarskilt bidrag
med anledning av stormen
Alfrida

Anhéllan

Alands landskapsregering anhaller om ett sarskilt bidrag i enlighet med 51
§ 2 punkten sjélvstyrelselagen for Aland (AFS 1991:71) for att tacka de
kostnader som landskapet paférs genom den stédordning som kommer att
inforas gallande kostnader for aterstallande av samhallskritiska el- och
telefonnat i landskapet till foljd av stormen Alfrida.

Landskapsregeringen anhaller om ett sarskilt bidrag som tacker 100
procent av de godtagbara kostnaderna till ett belopp om maximalt 5
miljoner euro.

Grunden till anhallan om sérskilda bidrag

| enlighet med 51 § 2 punkten sjélvstyrelselagen for Aland ska landskapet
beviljas bidrag av statsmedel for tdckande av sadana kostnader som bland
annat foranleds av naturkatastrof eller nagon annan darmed jamforbar
handelse, om inte landskapet skéligen bor béra kostnaden.

Aven av forarbetena till 51 § 2 punkten sjalvstyrelselagen for Aland
framkommer att landskapet Aland ska ha rétt till tillskott for tackande av
kostnader for en naturkatastrof eller nagon annan darmed jamforbar
handelse (se RP 73/1990 s. 90-91).

Landskapsregeringen konstaterar att stormen Alfrida var och ska
klassificeras som en i sjalvstyrelselagen avsedd naturkatastrof p.g.a.
omfattningen av de skador som uppkom 6ver hela Aland.

Landskapsregeringen konstaterar att &ven regionférvaltningsverket har
bedomt att stormen Alfrida var av en sadan karaktar att 21 § i
arbetstidslagen (FFS 605/1996) gallande nddarbete var tillamplig (se
Bilaga). Detta motiveras b.la. med att stormen Alfrida var oférutsagbar i
alla dess dimensioner. Det var en handelse som aldrig tidigare hade
intraffat i Finland och situationen var exceptionell.
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Det kan noteras att privata samfund och myndigheterna p& Aland
agerade effektivt for att begransa skadeverkningarna och kostnaderna for
ateruppbyggnaden av el- och telefonnéten pa Aland efter stormen Alfrida.
De frivilliga brandkarerna, Alands landskapsregering, kommunerna pé
Aland, privata samfund samt privatpersoner lyckades begréinsa
skadeverkningarna av stormen och skéta ateruppbyggnaden sa att
kostnaderna holls begransade till Aland. Landskapsregeringen konstaterar
att det inte heller ar sk&ligt att privata samfund och i forlangningen deras
kunder ska sta for kostnaderna eftersom dessa ar sa exceptionellt stora i
forhallande till det antal personer som ska béra kostnaderna.
Landskapsregeringen bedO0mer totalkostnaderna for inférande av
stodordningen gallande kostnader for aterstallande av el- och telefonnaten
till foljd av stormen Alfrida till cirka 5 miljoner euro. Enligt de uppgifter
landskapsregeringen erhallit har de berorda aktorerna inom el- och telefoni
inte haft el- och telefonnéten forsékrade. Inom branschen &r det inte heller
vanligt férekommande med forsakringsskydd for skador kopplade till
luftburna ledningar.

Med tanke pa att stormen Alfrida var en exceptionell situation och med
beaktande av landskapets ekonomiska situation i 6vrigt ar det inte skaligt
att landskapet Aland bér dessa kostnader.

Bakgrundsbeskrivning av stormen och dess skador
Natten mellan den forsta och andra januari 2019 drabbades Aland av
stormen Alfrida. Stormens vindstyrkor uppgick till 33 m/s, vilket &r den
hogsta medelvindstyrkan som nagonsin uppmatts i Finland och utver
detta forekom vindstyrkor om 43 m/s i vindbyarna.

Véagnatet drabbades av allvarliga framkomlighetsproblem och
kommunikationerna drabbades hart pa grund av fallande trad.
Rojningsarbetet var omfattande och farligt da nedrivna elledningar och
farbarheten pa vagarna ytterligare forsvarade arbetet.

El- och telefonnéten pé landsbygden och i skargérden p& Aland var sarskilt
utsatt och fick mycket omfattande skador.

Alands Elandelslags (AEA) elnét pa landsbygden och i skargarden &r cirka
3.300 km langt och luftburet till 82 %, varfor konsekvensen av stormen
var att stora delar av elnatet slogs ut av fallande trad. Som mest var 14.500
eller 6ver 90 % av alla kunder i distributionsbolaget AEA:s elnét utan el.
Efter intensivt arbete under det forsta dygnet saknade &anda cirka 10.000
kunder el natten till den tredje januari 2019. Totalt registrerade AEA ca
5.000 fel. For att aterstalla och reparera skadorna tvingades AEA Kalla in
och bekosta hjalp fran bade Finland och Sverige. Aven tidigare anstallda,
pensiondrer och sommarvikarier kallades in. Normalt arbetar cirka 15
personer i falt med elnédtet men efter stormen Alfrida arbetade upp till 120
personer  langa  dagar  inklusive  helger.  Utdver  dessa
montdrer/entreprendrer arbetade manga frivilliga med att roja vég, soka fel
och falla trad. Ofta lag flera lager trad ovanpa elledningen som fallit till
marken. Mellan tva elstolpar kunde det ligga flera tiotals trad.

For Mariehamns Energi Ab:s del skadades 10 kV-néatet, som &r det mest
kritiska, av nerblasta trad och en natstation skadades. Detta medforde att
skargarden soder om Mariehamn stad blev utan elektricitet men &ven
centrala Mariehamn hade kortare elavbrott. Dessa avbrott centralt



4(9)
avhjalptes relativt snabbt. Lagspanningsnatet for Svind, Nato och
Jarsé samt intilliggande Gar lag nere en langre tid p.g.a. nerblasta trad.
Lagspanningsskadorna i dessa omraden atgardades under en langre tid och
arbetena blev klara forst sent under hosten 20109.

For AEA tog det i sin tur 6ver en vecka att aterstalla mellanspanningsnatet
och ytterligare tva veckor innan de flesta kunderna hade elektriciteten
tillbaka. Kunder ute pa dar i skargarden fick vanta upp till flera manader
p.g.a. vinterfore. Mycket av reparationsarbetet som utférdes under de tre
forsta veckorna var temporéra reparationer och arbetet med att reparera
skadorna permanent pagick till hosten 2019. Under de forsta veckorna
satte AEA upp fler elstolpar &n vad man normalt anvander under ett helt
ar.

Bade det fasta- och mobiltelefonnéatet drabbades hart eftersom
telefonmaster fick skador och basstationerna inte fungerade p.g.a. att
elnatet var ur bruk. Telefonnéatet pa landsbygden och i skéargarden ar inte
lika omfattande som elnétet men andelen som ar luftburet ligger pa samma
niva om ca 80 %. Det fasta telenatet ar en grundpelare i det mobila nétet.
Till basstationerna &r transmission ordnad med fasta telekablar, framst
fiber men ocksa koppar. Nagra teleaktorer har digital kommunikation
genom master, men den tekniken anvands bara till en liten del av Alands
Telefonandelslag och 6ver 6.000 kunder anvénder fast telefon. De
basstationer som normalt sett har tillgang till reservkraft fungerade under
nagra timmar men eftersom det var omajligt att ta sig fram till dem for att
fylla pa bransle slutade basstationerna att fungera efter 1 — 4 timmar. Bade
telefonin och datakommunikationen |ag nere éver stora delar av Aland i
upp till tre veckor, men arbetet med aterstallandet av natet pagick anda till
hosten 2019. Myndigheternas kommunikation genom Virve-natet
fungerade inte heller p.g.a. att basstationerna saknade el. Da mojligheten
att ringa nédnumret 112 inte fanns pé stora delar av Aland bemannades de
lokala brandstationerna for att allménheten skulle kunna ta sig dit vid akut
hjalpbehov. Efter 2 — 3 dagar utan el borjade kommunernas personal med
uppsokande verksamhet till sina aldre och utsatta invanare som i manga
fall var isolerade utan mojlighet att kontakta omvarlden. De allra flesta
verksamheter 1 samhéllet behover elektroniska kommunikationer och
ingen verksamhet forblir oberérd om dessa kommunikationer stors.

Exempel pa samhéllsviktiga verksamheter som anvéander det fasta telenatet
ar t.ex. dagligvaruhandeln och bensinstationer. Nar det inte gick att betala
med bankkort eller ta ut kontanter uppstod det problem. Larméverforing
ar en annan sektor som anvénder sig av fasta natet, men har mobilnatet
som reserv. Dessa funktioner 1ag som ovan namnts nere. For att ta del av
samhallsinformation i kritiska lagen, t.ex. vid stormar, ar det viktigt att ha
en fast forbindelse via det fasta telenatet. Man kan da folja nyheter Gver
IPTV eller Kabel-TV. Det fasta telenatet &r darfor en mycket central del i
det moderna informationssamhallet, bade for fasta natets teletjanster och
mobilnatet. Det ar ocksa en forutsattning att ha ett fast telenat uppbyggt
med fiber for att forse alla basstationer samt det mobila natet med
transmission.

Omfattande egendomsskador som drabbade enskilda kunde ocksa snabbt
konstateras efter stormen Alfrida den forsta och andra januari 2019. En
stor del av skogsmarken skadades allvarligt samt trad foll over hus, bilar,
batar och annan egendom som forstordes. Mycket réjningsarbete behdvde
utféras pa vagar, gardar och i skogar. Férutom de direkta skadorna av
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stormen Alfrida fororsakades skador pa hus och egendom av de langa
elavbrotten. DA temperaturen under flera dagar efter stormen lag pa
minusgrader paverkades samhéllet och ménniskorna pa Aland svért.

Alands totala landareal ar ca 155.000 hektar. Av denna utgors ca 117.000
hektar av skogsbruksmark, varav ca 69.000 hektar &r produktiv
skogsmark. Skogsmarken &gs till ca 90 % av privata markagare. Mérkbara
stormskador konstaterades pa 27.700 hektar (drygt 30 % av skogs- och
tvinmarken). Naturresursinstitutet (Luke) har 2019 uppskattat skadorna till
ca 1,1 miljoner m3, vilket utgor ca 10 % av det totala virkesforradet pa
skogs- och tvinmark. Volymen motsvarar 4 - 5 normala arsavverkningar
pa Aland. De omfattande stormfallningarna har dven medfért dkade
angrepp av skadeinsekter (framst granbarkborre), vilka snabbt kan forstora
bade stormfallt virke och staende skog med ytterligare véardeforluster som
foljd.

Alands landskapsregering har for aren 2020-2022 infort ett stodsystem om
200.000 euro per ar for att kompensera skogsagarna for kostnader for
beskogningsatgarder. Detta stodsystem ingar inte i anhallan om sarskilt
bidrag utan finansieras uteslutande via landskapet Alands budget.

Stormen Alfrida orsakade saledes omfattande skador pa egendom och
infrastruktur p& Aland i en sédan omfattning att den ska klassificeras som
en i 51 § 2 punkten sjalvstyrelselagen avsedd naturkatastrof.

Behovet att stoda ateruppbyggnaden av el- och telefonniten med
offentliga medel

Totalt uppskattas kostnaderna for aterstallande av el- och telefonnatet till
foljd av stormen Alfrida uppga till cirka 5 miljoner euro.

Stormen drabbade framst AEA:s elledningsnat samt Mariehamns Energi
Ab:s elledningsnat i Jarso- och Natdomradet som till storsta delen bestar
av luftburet elnat samt telefonledningsnatet pa landsbygden och i
skargarden, vilket till stora delar sammanfaller med elledningsnaten.

De alandska eldistributionsbolagens tariffer for elnatet ligger betydligt
Over genomsnittet i Finland framst till foljd av hdga avgifter for stamnatet.
Dessutom &r elnatet till stora delar ett utpraglat landsbygds- och
skargardsnat utan storre tatorter. Det ar langa ledningar per kund liksom
fa kunder per transformator samtidigt som forbrukningen per kund ar lag
till foljd av den stora andelen sommarstugor. Alla dessa faktorer verkar i
fel riktning kostnadsmassigt.

Stamnétskostnaderna fran Kraftnat Aland Ab fér eldistributionsbolagens
nat ar cirka 50 % av elnatsavgifterna pa elfakturorna till kund. Orsaken
till de hdga stamnatsavgifterna ar att det kravs dyra forbindelser, d.v.s.
kabel frén béde Finland och Sverige, till Aland for att hélla
leveranssikerhet. Eftersom Aland ar en 6 foreligger helt andra
forutsattningar an dvriga delar av Finland.
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Jamfoérande graf avseende AEA:s energipriser

AEA nitavgifter mot viigda priser Finland exkl moms & accis
cent/kWh

0BS! Jiimfirs mot viigda medelpriser diir stora tdtorter med laga tariffer viiger tungt.

Den bl linjen & AEA:s tariffer per kundgrupp (K1 héghus &rskonsumtion 2.000 kWh, K2 sméhus
arskonsumtion 5.000 kWh, M1 lantbruk &rskonsumtion 10.000 kWh, M2 lantbruk arskonsumtion 35.000 kwh,
L1 smahus med direktel arskonsumtion 18.000 kWh, L2 smahus med delvis ackumulerad el &rskonsumtion
20.000 kWh, T1 smaindustri arskonsumtion 150.000 kWh, T2 smaindustri arskonsumtion 600.000 kWh, T3
medelstor industri arskonsumtion 2.000.000 kWh, T4 medelstor industri drskonsumtion 10.000.000 kWh. Snitt
Aland, ar ingen officiell klass utan visar férbrukning per sikring som genomsnittlig kund har). Den gr& linjen,
vagt medelpris, betyder antal kunder multiplicerat med respektive bolags tariffniva per kundgrupp. Den gula
linjen visar AEA:s tariffer rensat frén de stamnétskostnader till Kraftnat Aland Ab som ett elbolag i Finland inte
har till Fingrid Ab.

Jamforelsedatat i grafen & hamtat fran Energimyndigheten i Finland.
Detta 4r en uppskattning som gjorts i samverkan med Kraftnat Aland Ab,
vilken visar att stamnatskostnaderna &r 28 % hégre pa Aland till foljd av
det insuldra laget. Mariehamns Energi Ab:s priser foljer i stort AEA:s fast
pa en lite lagre niva eftersom kundtéatheten i natet ar hogre pa grund av
tatortsnatet i Mariehamns stad.

Sammantaget kan konstateras att det finns ett stort behov av att sékerstélla
att prisbilden i frdga om slutpriset pa el inte blir oskaligt dyrt pa Aland.
Det planerade stodet efter stormen Alfrida kommer i slutdndan elkunderna
pa Aland till godo for att motverka att priskillnaderna for el pa Aland
jamfért med i riket ytterligare okar.

Det fasta telenatet ar ocksa en grundpelare i det mobila nétet. De allra flesta
verksamheter 1 samhéllet behover elektroniska kommunikationer och
ingen verksamhet forblir oberérd om dessa kommunikationer slutar
fungera. Att det inte gick att kontakta vare sig anhoriga eller larmnumret
112 under en langre tid utgjorde en stor samhallsfara for befolkningen och
speciellt manga aldre har ingen annan kommunikation &n det fasta
telefonnatet.

Generellt ar det dyrt att forsakra el- och telefonnat da de ofta ar vidstrackta
och kapitalintensiva. Risken for att ett fel ska fortplanta sig dver storre
delar av néatet &r inte stor och sjalvriskerna &r hoga. Att forsakra ett el- eller
telefonnat mot stormskador samt sno- och islaster ar mycket dyrt sarskilt
for nat med mycket luftledningar.

Med beaktande av det ovanstaende och da kostnaderna for reparationer for
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naten vid normala stormar uppgar fran nagra tusen euro till hogst
50.000 euro var séledes inte el- eller telefonnatet pa Aland forsdkrat i
samband med stormen Alfrida. El- och telefonbolagen har verkat lange pa
Aland och det var forst nu vid stormen Alfrida som de skulle ha haft nytta
av en forsékring. Inom branschen ar det inte vanligt férekommande med
forsékringsskydd for skador kopplade till luftburna ledningar. | Finland
forsékras el- och telendtet oftas inte generellt, utan endast storre stationer
som har stort varde omfattas av forsakringsskydd.

Beskrivning av EU:s regler om statligt stod for naturkatastrofer

Den allménna gruppundantagsférordningen tillampas pa statligt stod
under aren 2014-2020 (Kommissionens forordning 651/2014).
Kommissionen har foreslagit att férordningen ska fortsatta att tillampas till
ar 2023, men beslut i drendet ar inte fattat annu. Forordningens
tillampningsomrade & omfattande. Malet &r att snabba upp
handlaggningen av stéd som frdmjar den ekonomiska tillvéxten och
konkurrenskraften och att flytta tyngdpunkten i kommissionens tillsyn
Over statligt stod till de stod som mest snedvrider konkurrensen.
Forordningens tillampningsomrade utvidgades med kommissionens
forordning (2017/1084) av den 14 juni 2017.

EU:s medlemsstater kan bevilja stéd som uppfyller forutsattningarna i
gruppundantagsforordningen utan forhandsgodkénnande fran
kommissionen. Sammanfattande information om en stddordning eller ett
stod for sarskilda andamal som omfattas av férordningen ska dock sandas
till kommissionen inom 20 arbetsdagar efter att stodatgarden har tratt i
kraft. Kommissionen publicerar den sammanfattade informationen pa sin
webbplats och medlemsstatens myndigheter ska publicera en text om
stodatgarden.  Kommissionen  kontrollerar i  efterhand  att
gruppundantagsférordningens bestammelser iakttagits.

Enligt artikel 50 i den allménna gruppundantagsférordningen ska
stddordningar for att avhjélpa skador som orsakats av jordbavningar,
laviner, jordskred, 6versvamningar, tornador, orkaner, vulkanutbrott och
naturligt uppkomna skogsbrénder anses vara férenliga med den inre
marknaden i den mening som avses i artikel 107.2 b i fordraget och ska
undantas fran anmalningsskyldigheten i artikel 108.3 i fordraget. Ett
villkor som maste vara uppfyllt ar att de behoriga myndigheterna i en
medlemsstat formellt har bekraftat att det ror sig om en naturkatastrof.

Stormen Alfrida som drabbade Aland natten mellan den forsta och andra
januari 2019 hade medelvindstyrkor som uppgick till 33 m/s och
vindstyrkor om 43 m/s i vindbyarna. De uppmatta vindstyrkorna &r de
hdgsta ndgonsin i Finland och férddelsen pa Aland var betydande. Stormen
orsakade omfattande skador p& egendom och infrastruktur pa Aland samt
innebar en allvarlig situation fér manniskors sakerhet. Aldrig tidigare har
lika omfattande skador uppstatt pa samhallskritisk infrastruktur sa som el-
och telefonndtet. Sammantaget anser landskapsregeringen att ovan
namnda fakta visar att stormen Alfrida i detta sammanhang ska klassas
som en naturkatastrof.

Landskapsregeringen konstaterar saledes med beaktande av det ovan
angivna att artikel 50 i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av
den 17 juni 2014 genom vilka vissa kategorier av stod forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i foérdraget &r
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tillamplig i detta fall da stormen Alfrida klassificeras somen i 51 § 2
punkten sjalvstyrelselagen avsedd naturkatastrof. Detta innebér att en
stodordning inte behdver notifieras till kommissionen utan utgor ett sadant
stdd som omfattas av kommssionens forordning (EU) nr 651/2014 av den
17 juni 2014.

Beskrivning av stddordningen och férfarandet

Den stodordning som kommer att utfardas om sarskilda bidrag beviljas
riktar sig till sékande som &r aktdrer med fast driftstélle pa Aland och som
har ratt att bedriva ndring pa Aland samt uppratthaller samhallskritisk
verksamhet inom omradena el och telefoni i landskapet. Ifall sarskilt
bidrag beviljas kommer Alands landskapsregering i efterhand inkomma
med en sammanstallning och ett underlag som grund for utbetalning.

Stodberattigande  kostnader &r  kostnader for reparation och
ateruppbyggnad av de samhéllsviktiga el- och telefonnéten efter stormen
Alfrida. Med direkta kostnader avses kostnader under ar 2019 som éar
direkt hanforliga till reparationerna och ateruppbyggnaden av den
samhallskritiska verksamheten. Detta omfattar narmast l6nemerkostnader
(for extra personal och extra arbetstimmar for befintlig personal),
materialkostnader samt kostnader for inkdp av olika tjanster som &r direkt
relaterade till de aktuella reparationerna och ateruppbyggnaden av
samhallskritisk infrastruktur i form av el- och telefonnaten. Sadana
reparationer som anda enligt plan skulle ha vidtagits under 2019 kommer
inte ersdttas genom stddordningen. FOr att kostnaden ska vara
stodberattigad ska kostnaden verifieras av en extern revisor. Kostnaderna
for revisorns granskningar kommer inte heller ersattas genom
stddordningen utan belasta den sokande. Inte heller kostnader som
omfattas av en av stodtagaren tecknad férsakring kommer ersattas enligt
stddordningen.

Stodet och andra betalningar som erhallits for att kompensera skadan,
inbegripet eventuella ersattningar fran forsakringar, far inte Gverstiga de
totala stodberattigade kostnaderna. Stodet berdknas pa basen av godkanda
stodberattigande kostnader Overstigande 50.000 euro. I dvrigt ersétts de
stodberattigande kostnaderna till fullo. Stodordningen antas slutligt av
landskapsregeringen efter det att Alandsdelegationen fattat beslut om
sérskilt bidrag och under forutsattning att stddordningen &r i linje med
EU:s statsstddsregler.

Med hanvisning till det ovanstaende anhaller
landskapsregeringen om att Alandsdelegationen ska bevilja
ett sarskilt bidrag om maximalt 5 miljoner euro som tacker
100 procent av de godtagbara kostnaderna for ovan
beskriven stodordning for att finansiera ateruppbyggnaden
av de samhéllskritiska el- och telefonnaten p& Aland.

Lantrad Veronica Thérnroos

Minister Torbjérn Eliasson
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BILAGA Regionforvaltningsverkets avgorande dnr LSAVI/325/2019 gallande
nodarbete 2.1. — 14.1.2019 pa Aland.

FOR KANNEDOM Alands lagting

Alandsminister Anna-Maja Henriksson
Riksdagsledamot Mats Lofstrom
Statsradets kansli

Budgetrad Petri Syrjanen, finansministeriet



