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Beslut

Alands landskapsregering beslét att éversanda en skrivelse till Undervisnings- och
kulturministeriet enligt bilaga U222E25 med anhallan om att ministeriet vidtar
lagstiftningsmassiga atgarder for att undanrdja de hinder i lagstiftningen som foérhindrar
ett utbildningssamarbete mellan utbildningsanordnare i riket och pa Aland och som
omajliggér att dlandska studerande kan genomféra utbildningsavtal pé Aland.
Landskapsregeringen anhaller &ven om att Undervisnings- och kulturministeriet omtolkar
anordnartillstandets verksamhetsomrade sa att genomférande av utbildningsavtal
mojliggérs pa Aland.

Alands landskapsregering uppmarksamgér Undervisnings- och kulturministeriet pa de
svarigheter som uppstér for kompetensférsérjningen pé Aland och fér dlandska
studerandes mojligheter att genomféra ldrande i arbete som grundar sig i ett
utbildningsavtal p& Aland nar utbildningen genomférs med stéd av FFS 531/2017.
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Skrivelse gallande anordnartillstand och verksamhetsomrade i lag om

yrkesutbildning FFS (531/2017)

Alands landskapsregering uppmarksamgér Undervisnings- och kulturministeriet pa de
svarigheter som uppstar for kompetensférsérjningen pé Aland och fér dlandska
studerandes mojligheter att genomfora larande i arbete som grundar sig i ett
utbildningsavtal p& Aland nar utbildningen genomférs med stéd av FFS 531/2017.

Alands landskapsregering anhaller om att ministeriet vidtar lagstiftningsmassiga atgarder
for att undanréja de hinder i lagstiftningen som férhindrar ett utbildningssamarbete
mellan utbildningsanordnare i riket och pa Aland och som oméjliggér att alandska
studerande kan genomféra utbildningsavtal pa Aland. Landskapsregeringen anhéller dven
om att Undervisnings- och kulturministeriet omtolkar anordnartillstandets
verksamhetsomrade sa att genomférande av utbildningsavtal méjliggérs pa Aland.

pa Aland som oméjliggér

Bakgrund

Finlands riksdag antog lag om yrkesutbildning (FFS 531/2017) att gélla i Finland fran och
med 1.1.2018. Lagen &r uppgjord for att reglera yrkesutbildning fér unga och vuxna.
Lagen innehaller bestammelser om de yrkesinriktade examina som hor till undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade, om den utbildning som behovs for
forvarvande av yrkeskompetens och om pavisande och intygande av yrkeskompetens.

Lagen reglerar examina och utbildningar, ordnande av examen och utbildningar, att stka
sig till utbildning och antagning som studerande, personlig tillampning, avlaggande av
examen eller genomforande av handledande utbildning och bedémning av kunnandet,
forvarvande av kunnande, utbildning som ordnas pa en arbetsplats, trygg studiemiljo,
studerandes 6vriga rattigheter och skyldigheter, behandling och utlamnande av uppgifter,
andringssdkande, sérskilda bestammelser samt ikrafttradande och

Overgangsbestammelser.
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I lagen regleras utbildningsanordnarnas utbildningstillstand i 25 §. Paragrafen anger att
examen och utbildning inte ordnas i landskapet Aland med stéd av lagen. Vid sidan av
verksamhetsomrade som beviljats utbildningsanordnaren med stéd av paragrafen, kan
examina och utbildning ocksa ordnas pa andra stéllen i Finland.

Lagen mojliggdr en kdp- och forséljningsverksamhet med examensdelar och examen.
Motsvarande kdp- och férséljningsverksamhet med examensdelar och examen till Aland
ar inte mojlig med stéd av nuvarande lagformulering, 30 — 36 8.

Beskrivning av nulaget

En aléandsk studerande som genomfdr en examensinriktad utbildning med stod av FFS
531/2017 hos en yrkesutbildande utbildningsanordnare i riket, har inte ratt att forvarva
sitt kunnande pé en arbetsplats p& Aland nar utbildningen férutsatter att ett
utbildningsavtal ingas mellan utbildningsanordnaren och arbetsgivaren (71 §).
Utbildningsanordnarna hanvisar till 25 § som anger att Aland inte kan fungera som
verksamhetsomrade for ordnande av utbildning och examen. Daremot kan laroavtal ingas
med arbetsgivare pa Aland enligt aktuell tolkning.

Formuleringen fororsakar onédiga hinder for enskilda alandska studerande att erlagga
examen hos en finlandsk utbildningsanordnare. Bestammelsen i paragrafen har tolkats sa
att en studerande som genomfor sin examensutbildning hos en utbildningsanordnare i
riket kan inte férvérva sitt kunnande pé Aland eftersom utbildningsanordnaren inte kan
inga ett utbildningsavtal med en alandsk arbetsgivare. Studerande med hemkommun pa
Aland har darfér nekats méjlighet att genomféra perioder av ldrande hos alandska
foretag eller inom offentlig verksamhet. Exempel pa dessa situationer férekommer
speciellt inom olika delomraden av narvardarutbildningen, bl.a. inom akutsjukvard.

Enligt lagens férarbeten, RP 39/2017, "kan verksamhetsomradet vara en enskild kommun,
en grupp av kommuner, ett landskap eller flera landskap. Ett verksamhetsomrade
bestaende av flera kommuner innebar att utbildningsanordnaren &r skyldig att ordna
utbildning enligt utbildnings- och kompetensbehovet i hela

omradet, men inte i varje kommun. | anordnartillstdndet kan dock inom ramen for
verksamhetsomradet en viss kommun eller vissa kommuner anges som den kommun eller
de kommuner dar utbildningsanordnaren ska ordna utbildning. | tillstandet kan det
dessutom anges att utbildningsanordnaren ar skyldig att i verksamhetsomradet eller i en
del av omradet, exempelvis i en enskild kommun, genomfdra en viss examensutbildning.
En del utbildningsanordnare kan ha hela riket som sitt verksamhetsomrade om de
exempelvis ar specialiserade pa en viss bransch eller en sarskild kundgrupp. For att kunna
tillgodose utbildningsbehoven flexibelt ska utbildningsanordnarna emellertid kunna
ordna examina och utbildning ocksa pa andra stéllen i landet, dock inte i landskapet
Aland. Examina ska ockséa kunna ordnas utomlands som uppdragsutbildning enligt 33 §
eller examensutbildning utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet enligt 35 §.
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For omdefinitionen av verksamhetsomrade talar det faktum att yrkesutbildning i allt
storre

omfattning kan ordnas pa arbetsplatser och i digitala inlarningsmiljoer, och inte bara pa
utbildningsanordnarnas laroanstalter och verksamhetsstéllen. Utbildningen ar saledes
mindre

bunden till var laroanstalterna och verksamhetsstéllena finns fysiskt. Dessutom gar det
idag att

mer heltdckande se till att utbildningsutbudet inom olika branscher tillgodoser
arbetslivsbehoven i olika delar av landet. Foljaktligen kan utbildningsanordnarna inom
ramen for sitt tillstand flexibelt inrikta utbudet pa examina och utbildning utifran det
aktuella kompetens- och utbildningsbehovet och behoven bland olika typer av kunder.”

Formuleringen i 25 § utesluter Aland fran majligheten att fungera som en ort dar
ordnandet av examensutbildning kunde vara mojligt. Paragrafens formulering leder till
begransningar i mojligheten for alandska utbildningsarrangorer att tillse nédvandig
kompetens i samarbete med utbildningsarrangorer i riket inom reglerade yrkesomraden
dér rikets lagstiftning satter ramar for kompetenskrav. Det beror ofta yrkesomraden som
regleras med stod av arbetarskyddslagstiftning, tex laddare, spréangare, kranforare,
vaktare.

Alandsk lagstiftningsbehérighet
Enligt 18 § 14 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraga om undervisning och laroavtal.

Enligt motiven till sjalvstyrelselagen (RP nr 73/1990 rd.) ingar inte i den dlandska
lagstiftningsbehdrigheten behdrighet att bestdmma vilka fordringar en ldroinréttning ska
fylla for att ha dimissionsratt till statens universitet och inte heller vilken kunskap och
skicklighet som fordras for att vinna kompetens som godkanns av staten

Landskapsregeringen bedriver allmanbildande utbildning och yrkesutbildning fér unga
och vuxna med stoéd av LL (2011:13) om gymnasieutbildning. Utbildningsomradena anges
i LF (2011:75), med andring (2016:24). Laroavtalsutbildningen ordnas med stdd av LL
(1998:59) om laroavtalsutbildning.

Den allmanbildande utbildningen som ordnas med stéd av ovanstdende lagstiftning leder
till gymnasieexamen och finlandsk studentexamen. Studentexamensnamnden utfardar en
finlandsk studentexamen med stdd av en Rikets President forordning FFS 800/2021, LF
(2021/147) 6verenskommelse med riket Finland om ratten att utfarda studentexamen.

Den yrkesinriktade utbildning leder till en gymnasieexamen eller grundexamen inom
omraden som inte faller inom alandskt behérighetsomrade. Sjalvstyrelselagens
begransning gallande "vilken kunskap och skicklighet som fordras for att vinna

305



Q
@
S

Alands ,
landskapsregering

kompetens som godkanns av staten” har tolkats i forsta hand i férhallande till
yrkesutbildning och den kunskap och skicklighet som erfordras inom yrkesomraden dar
landskapet saknar lagstiftningsbehorighet. Kompetens som godkanns av staten har
omfattat "bestdmmelser om vilka kursers absolverande som krévs for vinnande av statlig
erkand kompetens"”. Kraven pa kunskap har hénforts till bl.a. ordnandet av undervisning
vid landskapets sjofartslaroverk, lantmannaskola och yrkesskolor.

Tolkningen av lagstiftningen och skrivningarna i forarbetena har utgatt ifran att
ordnandet av undervisning ar landskapets lagstiftningsbehorighet, medan kraven pa den
kunskap och skicklighet ar rikets lagstiftningsbehorighet inom de omraden déar
lagstiftningsbehdrigheten ar rikets och dar det finns faststéllda regleringar i kunskapskrav.

| rikets lagstiftningsbehdrighet ingér enligt 27 § i sjalvstyrelselag (1991:71) fér Aland
handelssjofarten och farleder for handelssjofarten samt behorigheten att vara verksam
inom halso- och sjukvarden. Arbetarskyddslagstiftningen tillhor dven rikets
behorighetsomrade. Lagstiftningsbehoérigheten ar sdledes delad inom dessa omraden.
Det innebar att rikslagstiftningen styr inom dessa omraden hur utbildningen till
yrkesbehérighet och yrkeskompetens genomférs pa Aland.

Landskapsregeringen har ratt att bedriva utbildning inom social- och héalsovardsomradet
med stdd av Republikens Presidents férordning (FFS 549/2006, AF 2005:37) om
yrkesutbildning inom social- och héalsovard i landskapet Aland. Gallande
overenskommelseférordning sager att grunder fér antagning till utbildning, laroplanen
och bedémningskriterier ska foljas for att kunnandet ska uppnas. Likasa inom
sjofartsutbildningen finns en RPF (FFS 501/2018, AF 2018:37) om utvérdering och
godkannande av sjdfartsutbildning som ges pa Aland. Overenskommelseférordningarna
garanterar att utbildningen ska uppfylla rikets stallda krav pa kompetens och kunnande.

De utbildningar som bedrivs i landskapet inom dessa tvd omraden leder till grundexamen
enligt gallande landskapsfoérordning (2020:87). Landskapets yrkesutbildning i ovrigt leder
till gymnasieexamen inom respektive yrkesomrade.

Undervisning p& hdgskoleniva ges i Hogskolan pa Aland. Hogskolan pé& Aland verkar med
stod av LL (2002:81) om Hogskolan pa Aland. En 6verenskommelseférordning,
Republikens Presidents férordning om yrkeshégskolexamina avlagda pa Aland (FF
977/2021, AF 2021:167) har nyligen ingatts. Férordningen anger att examen avlagd vid
Hoégskolan pa Aland medfér samma behérighet i riket nér det galler nivd pa examen och
fortsatta studier som examen avklarad vid yrkeshdgskola som avses i yrkeshdgskolelagen
(FFS 932/2014)

Sammanfattning
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SANDLISTA

Aland har begrénsade magjligheter att ordna ett brett utbildningsutbud inom
mangfacetterade yrkesomraden. Det dlandska arbets- och naringslivet ar beroende av att
unga och vuxna har méjlighet att genomféra utbildning utanfér Aland. En begrénsning av
studerandes mojligheter att inhdmta kunnande pé Aland é&r till stor nackdel for
uppréatthallandet av ett livskraftigt arbetsliv.

Eftersom den finlandska lagen FL (531/2017) for tillfallet inte beaktar att utbildning som ar
beroende av de finlandska regelverken ordnas pa Aland eller att dlandska studerande
genomfor studier i riket, bor en [6sning som garanterar att yrkesbehorighet ar mojlig att
uppna aven i det finldndska utbildningssystemet snabbt dstadkommas.

Minister Annika Hambrudd

Byrachef Elisabeth Storfors

Minister Li Andersson, Undervisnings- och kulturministeriet
Dan Koivulaakso, Undervisnings- och kulturministeriet
Minister Anna-Maija Henriksson, Justitieministeriet

Mikaela Nylander, Justitieministeriet

Mats Lofstrom, Riksdagsledamot
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