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REGERINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN
MED FORSLAG TILL LAG OM ANDRING AV

VALLAGEN

A. Synpunkter pad forslag till rostning per brev

Alands landskapsregering onskar hirmed ge utlatande dver utkastet till
proposition till riksdagen med forslag till dndring av vallagen. I proposit-
ionen foreslas det att man under vissa forutsittningar ska fa rosta per brev
i de allménna valen.

For Aland ir forslaget intressant eftersom det sedan 1987 finns ett system
for rostning per brev i de alindska lagtings- och kommunalvalen. Om det
blir mojligt att rosta per brev ocksa i de riksomfattande val som aldndska
viljare kan delta i, dr det ur bade viljarnas och valadministrationens syn-
punkt givetvis Onskvirt att de bada systemen #r nagorlunda lika till sin
funktion. I annat fall kan forvirring l4tt uppsta.

Nagra skillnader mellan det befintliga aldndska och det foreslagna fast-
lindska systemet kan konstateras. I de riksomfattande valen foreslas
brevrostning vara mojligt endast for véljare som dr bosatta eller befinner
sig utomlands. I de aldndska valen far ocksa personer som pa grund av
funktionsnedsittning eller sjukdom inte kan ta sig till ett fortidsrostnings-
stélle eller en vallokal rosta per brev. Nir brevrostning infordes i den
aldndska vallagstiftningen hade systemet med hemmard6stning inf6r val-
forriattare dnnu inte inforts i rikets lagstiftning, och ett motsvarande sy-
stem har inte heller senare inforts i de alandska valen.

I bada fallen ska en viljare som vill brevrosta bestélla de nodvindiga
handlingarna fran en valmyndighet. I riksvalen foreslas att bestillningar-
na gors centralt hos justitieministeriet, medan det pa Aland ir de kom-
munala centralndmnderna som fyller den funktionen. I de aldndska valen
ar det ocksa de kommunala centralnimnderna som stimplar de inkom-
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mande rostsedlarna, dven de som avser lagtingsvalet. Stamplingen sker i
samband med granskningen av forhandsrostningshandlingarna, varvid de
staimplade sedlarna av centralnimnden ldggs in i nya innerkuvert vilka
Oppnas och riaknas pa valdagen, kommunalvalsrosterna av kommunala
centralndmnden och lagtingsrosterna av centralnimnden for lagtingsval,
tillsammans med Ovriga fortidsroster i lagtingsvalet.

I propositionen foreslas att det vid rostningstillfillet ska ndrvara tva vitt-
nen som fyllt 18 ar, som intygar att rostningen forsiggatt enligt bestam-
melserna. Nagot motsvarande krav finns inte i den alindska vallagen.

Av de konstaterade skillnaderna mellan de bada systemen ir det kravet pa
tva vittnen vid réstningen som innebér den storsta praktiska skillnaden
for viljarna. Vittnena ska tillgodose kravet pa att rostningen genomfors
utan otillborlig paverkan av den rostande. Nagon mojlighet att ndrmare
sakerstilla vittnenas integritet och autenticitet finns ddremot inte, och de
kan inte stillas till nagot ansvar.

Sévil i riket som pa Aland kan det bli aktuellt att infora rostning via in-
ternet i de allmédnna valen. Vid internetrdstning uppstar motsvarande pro-
blem som vid brevrostning nér det géller omstdandigheterna vid rostnings-
tillfallet. Vid rostning via internet finns dock ingen mgjlighet att for-
medla personuppgifter angaende eventuellt ndrvarande vittnen. Att ha
olika krav for olika system for odvervakad rostning forefaller inte dnda-
malsenligt. Det borde dérfor 6verviagas om krav pa vittnen vid brevrost-
ning verkligen tillfor nagot visentligt nir det géller att garantera rost-
ningens autenticitet och kvalitet.

De éldndska erfarenheterna av rostning per brev omfattar alla lagtingsval
och kommunalval sedan 1987. Méjligheten har alltsa funnits i 8 val hit-
tills. Det saknas en samlad statistik 6ver hur manga viljare som utnyttjat
mojligheterna i de olika valen. Brevrosterna blandas och riknas ihop med
ovriga fortidsroster. I samband med det senaste lagtings- och kommunal-
valet 2015 gjorde dock landskapsregeringen en liten oversyn over an-
viandningen. Den visar att ca 150 personer rostade per brev i lagtingsva-
let. Det utgor ca 1 % av alla rostande och ca 3 % av de fortidsrostande.
Anvindningen av brevrostning ser ut att ha minskat 6ver tiden. Brevrost-
ningen har dock ansetts motiverad, bland annat pa grund av att det for de
aldndska valens del inte &r praktiskt mojligt att anordna forhandsrostning
pa olika platser i utlandet pa det sétt som sker i de riksomfattande valen,
eller for den delen i hemlandet utanfor Aland. Nir systemet inférdes mo-
tiverades det ocksa med att sjomannens mojligheter att delta val borde
forbattras. Numera adr dock antalet sjomén i utrikesfart betydligt lagre,
och deras franvarotider &r inte lika langa som forr.

Ungefir var tionde brevrost kom fram for sent for att kunna beaktas. Ett
antal viljare utanfor Aland var under den aktuella tiden i kontakt med en
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valmyndighet men kunde konstatera att postgangen inte var tillrackligt
snabb for att tillita dem att brevrosta. Det gillde dven personer i Alands
nérregioner. Det dr alltsa angeléget att pa olika sétt uppmana personer
som onskar rosta per brev att kontakta vederbérande myndighet i sa god
tid som mojligt, och att expediera deras bestillningar av brevrostnings-
handlingar omedelbart.

Landskapsregeringen genomforde ocksa en undersokning av instillning-
en till rostning via internet. Endast 9 av 115 svarande brevrostare svarade
“nej” pa fragan om de skulle rosta via internet om den mdojligheten hade
funnits. De negativa synpunkter som framkommer giller framst tvivel pa
sikerheten och integriteten vid rostning via internet. De positiva syn-
punkterna 6vervigde emellertid, och kritik mot det omsténdliga brevrost-
ningsforfarandet framfordes av flera svarande.

Vid inférande av rostning via internet dr det vanligt att tillata viljaren att
rosta flera ganger. Detta som ett sétt att minska riskerna for otillborlig
paverkan vid rostningstillfillet. Vanligen kan man ocksa annullera sin in-
ternetrost genom att avge en “’vanlig” rost i en vallokal, i vissa fall till och
med pa valdagen.

Ett liknande forfaringssitt borde dvervigas dven vid rostning per brev.
Att avge flera roster skulle alltsa inte ses som forsok till valfusk, utan
mera som ett sitt att forbittra rostningens integritet. Det kridver emellertid
att det finns klara bestimmelser for vilken av flera roster som avgetts pa
olika sitt ska riknas, och ocksa vilken av flera roster som avgetts pa
samma sétt men vid olika tidpunkter. Sadana bestimmelser bor inforas i
lagstiftningen.

B. Ovriga synpunkter pad vallagstiftningen som landskapsregeringen ons-
kar framfora

Landskapsregeringen vill ta tillfillet i akt och framfora 6vriga 6nskemal
om dndringar i vallagen. Fran aldndskt hall har redan tidigare framforts
forslag om att de aliandska politiska organisationerna skulle kunna agera
dven i riksdagsvalen under sina egna namn och utan att behova bilda till-
filliga valmansforeningar.

Enligt Finlands grundlag far kandidater i riksdagsval stéllas upp av regi-
strerade partier och ett i lag bestdmt antal rostberéttigade som har bildat
en valmansforening. Infor riksdagsval pa Aland giller emellertid inte
denna grundregel: hir kan endast valmansforeningar stilla upp kandida-
ter. Valmansforeningarna kan ocksa vara mindre in i riket i 6vrigt. Pa
Aland behévs bara 30 rostberittigade personer for att stilla upp en kandi-
dat, 1 de andra valkretsarna &r antalet 100.
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Ingen av de aldndska politiska organisationerna &r registrerad i Fin-
lands partiregister. For det krdvs 5 000 namnunderskrifter vilket torde
vara omdjligt att samla pa Aland. Och dven om de vore registrerade
skulle de siledes inte fa stilla upp kandidater pa Aland. Denna inskrink-
ning har tillkommit som ett skydd for Aland och dess sirskilda status mot
att rikspartier ska agera inom det sjdlvstyrda omradet.

De storre aldndska politiska organisationerna ir i stéllet registrerade som
vanliga foreningar i Patent- och registerstyrelsens foreningsregister. For-
eningsfriheten ligger utanfor den aldndska sjélvstyrelsens kompetensom-
rade, och Aland kan dirfor inte fora egna register 6ver foreningar. Val-
mansforeningar behover inte registreras 6verhuvudtaget, de har mycket
begrinsade uppgifter som enbart dr aktuella vid val och de behover till
exempel inga stadgar. De har inte heller nagon ekonomisk verksamhet.

De éldndska registrerade politiska foreningarna har sérskilda rittigheter i
samband med val pa Aland. Frin och med valet 1999 far de stilla upp
kandidater i lagtingsval utan att bilda valmansforeningar. I den aldndska
vallagstiftningen benamns dessa foreningar “etablerade politiska fore-
ningar”. En forutséttning, forutom att de &dr inforda i foreningsregistret, ar
att de redan #r (eller har varit) representerade i Alands lagting under sitt
registrerade namn. Vid 2007 ars val fick de vissa réttigheter ocksa i
kommunalval, och dessutom gavs “etablerade kommunala politiska fore-
ningar’” motsvarande rittigheter i kommunalval.

Man kan hdvda att partilagens krav pa ett antal stodunderskrifter for att
registrera ett politiskt parti (5 000 namn = ca 0,1 % av landets befolk-
ning) pa Aland har ersatts av ett krav pa ett tillrickligt understdd i val for
att bli representerad. Den faktiska troskeln for inval i det aldndska lag-
tinget ligger pa ca 300 roster, motsvarande ca 1,0 % av befolkningen. En
nybildad politisk organisation maste dock alltid bilda en valmansférening
forsta gangen den stiller upp i ett val pi Aland.

For savil viljarna som for de politiska foreningarna pa Aland vore det
onskvirt att dessa skulle kunna stélla upp kandidater i riksdagsvalen di-
rekt under sina egna namn. Omvigen via en valmansférening, som inte
har nagon egen verksamhetsbas, forefaller onodig och kan verka forvir-
rande for viljarna. Hur manga kandidater som skulle fa stillas upp, och
vilka typer av samarbeten som skulle vara mojliga, behover @nnu overva-
gas.

Minister Nina Fellman

Valadministrator Casper Wrede



