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Upphandling av tatortstrafiken i Mariehamn-Jomala-Jarso
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ALR 2021/9414

Beslut

Beslots med stdd av 125 § i lag om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016)
avbryta upphandlingen av tatortstrafiken i Mariehamn-Jomala-Jars6 2024 - 2034 med
diarienummer ALR 2021/9414.

Anledningen till att upphandlingen avbryts, ar att de oklarheter som finns i
upphandlingsmaterialet ger tolkningsutrymme och att det inte kan sakerstallas att
upphandlingen kan genomforas lagenligt, samt att potentiella anbudsgivare far en
likvérdig mojlighet att delta och [dmna in anbud. En annons kommer att publiceras om
avbrytandet.

En ny upphandling och konkurrensutsattning kommer att goras i ett senare skede.

Ansdkan om dndring i beslut och besvar kan 1amnas enligt bifogad rattelse- och
besvarsanvisning, bilaga 1222E26.

Motivering

Enligt 125 § 1 mom. i upphandlingslagen kan en upphandling endast avbrytas av en
faktisk och grundad anledning. Vad som utgor en faktisk och grundad anledning
specificeras inte i 125 §. | forarbetena till lagrummet framgar att vid avbrytande av en
upphandling ska de upphandlingsrattsliga principerna iakttas och att ett avbrytande inte
far goras i syfte att kringga den upphandlingsrattsliga lagstiftningen. Man konstaterar
aven i forarbetet att man i rattspraxis har “...intagit en relativt tolerant attityd till
avbrytande av upphandlingsférfarandet och den nya bestdammelsen avser inte att gora
den raddande tolkningspraxisen snavare.” (RP 182/2010 rd, s 24).



| upphandlingsmaterialet aterfinns vissa krav som anges bade som minimikrav och som
forhandlingsbara krav. | bilaga 7 (kravspecifikation) krav nr 3, 7, 11, 15 och 19 anges att
“Skolskjutsforordningen ska uppfyllas” som ett forhandlingsbart krav. | bilaga 9
(avtalsutkast) under punkten 3.5 anges att entreprendren ska leva upp till
skolskjutsforordningen. Kravet pa att den tillhandahallna tjansten ska leva upp till
skolskjutsforordningen har saledes angetts som bade ett minimikrav och ett
forhandlingsbart krav, vilket ar motstridigt.

I 71§ 1 mom. i upphandlingslagen anges att beskrivningarna av féremalet for
upphandlingen ska gora det mgjligt for anbudsgivarna att delta i anbudsforfarandet pa
lika villkor. Nar kraven ar motstridiga, blir det inte mojligt for anbudsgivarna att delta i
upphandlingen pa lika villkor.

I 79 § i upphandlingslagen anges att den upphandlande enheten ska kontrollera att
anbudet 6verensstammer med de krav, villkor och kriterier som stalls i
upphandlingsannonsen och i upphandlingsdokumenten. Det ar inte mgjligt for den
upphandlande enheten att gora en saddan kontroll nar kraven ar motstridiga.

P4 s 192 i budgetforslag for Alands landskapsregering 2021 (férslaget antogs 22.10.2020)
anges foljande:

“En fullmakt om 9.700.000 euro begéars for upphandling av en totalentreprenad pa 10 ar
for kollektivtrafiken i tatorten Mariehamn-Jomala med nya eldrivna fordon i enlighet med
trafikforsorjningsprogrammet och med driftsstart ar 2022. Den forvéntade driftskostnaden
ar uppskattad till 870.000 euro per ar, vilket skulle leda till en totalkostnad for
entreprenaden om 8.700.000 euro. Till detta kommer avrakning av biljettintakter. "

| denna fullmakt namns inte Jarso, som ligger i Lemlands kommun. | anbudsbegaran
framgar att upphandlingen dven ska omfatta trafik till Jarso, trots att Jarso inte namns i
fullmakten. Anbudsbegaran har darfér dverskridit fullmaktens ordalydelse. Aven ett
avtalstecknande med driftsstart ar 2024 skulle 6verskrida fullmaktens ordalydelse. Det
framgar aven av fullmakten att all trafik ska utféras med eldrivna fordon och salunda kan
de eldrivna fordonen i upphandlingen inte utgéra ett férhandlingsbart krav.

Bakgrund

Alands lagting har i sin budget 2021 godként en fullmakt at Alands landskapsregering att
upphandla kollektivtrafik i tatorten Mariehamn-Jomala som pabdérjades med ett sa kallat
forhandlat forfarande.

Vid ett antal interna upphandlingsrelaterade méten hos Alands landskapsregering under
april-maj 2022 har motstridigheter konstaterats i upphandlingsmaterialet. De principer
som styr upphandlingsférfarandet |6per darfor stor risk att asidosattas varmed
upphandlingen behodver avbrytas.
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Bilaga 1222E26
&2 Alands

% landskapsregering

Besvarsanvisning och anvisning for upphandlingsrattelse for upphandlingar
over EU:s troskelvarden

Enligt landskapets upphandlingslagstiftning' kan &ndring sékas i ett beslut eller ndgot annat
avgorande i ett upphandlingsférfarande som galler offentlig upphandling genom ett yrkande pa
att den upphandlande enheten rattar beslutet eller avgorandet (nedan upphandlingsriittelse).
Arendet kan ocksé foras till marknadsdomstolen genom besvar.

Upphandlingsrattelse kan yrkas eller besvar anforas av den som drendet galler (nedan part). En part
ar den vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet.

I Anvisning for upphandlingsrattelse

Féremalet for yrkandet pa upphandlingsrittelse

Den som ar missndjd med den upphandlande enhetens beslut eller med nagot annat avgérande i
upphandlingsférfarandet kan yrka pa upphandlingsrattelse enligt 132-135 § i upphandlingslagen.

Tidsfrist for yrkandet pa upphandlingsrattelse

En part ska yrka pa upphandlingsrattelse skriftligen inom 14 dagar fran att beslutet delgivits.

Narmare information om hur tidsfristen beraknas finns under avsnitt Il Delgivning.

Innehallet i yrkandet pa upphandlingsrittelse

Av ett yrkande pa upphandlingsrattelse ska framga:
e Rattelses6kandes namn och kontaktuppgifter
e Det beslut i vilket rattelse soks
e Redogorelse 6ver yrkandena samt grunderna for yrkandena

Till rattelseyrkandet ska fogas de handlingar som den som framstaller yrkandet hanvisar till, om de
inte redan finns hos den upphandlande enheten.

Leveransadress

Ett yrkande pa upphandlingsrattelse ska lamnas in till den upphandlande enheten.

Den upphandlande enhetens kontaktuppgifter:

' Lag om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) och lag om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016) blir tillampliga p& Aland genom
landskapslag (2017:80) om tillampning pa Aland av rikslagar om offentlig upphandling.

Postadress Telefon Telefax E-post
PB 1060 (018) 25000 (018) 19155 registrator@regeringen.ax
AX-22111 MARIEHAMN, Aland URL www.regeringen.ax

Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman
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Alands landskapsregering

PB 2050, AX-22111 Mariehamn
Sjalvstyrelsegarden

Strandgatan 37
e-post: registrator@regeringen.ax

Att en part har lamnat in ett yrkande pa upphandlingsrattelse paverkar inte den tidsfrist under
vilken en part med stdd av upphandlingslagen har ratt att soka andring genom besvar hos
marknadsdomstolen.

Il Anvisning for besvar hos marknadsdomstolen

Anbudsgivare, anbudssékande eller andra som arendet galler kan féra arendet till
marknadsdomstolen genom att anfora besvar.

Ett beslut eller annat avgdrande av en upphandlande enhet kan inte foras till marknadsdomstolen
genom besvar nar beslutet eller avgdrandet galler

1) enbart beredningen av ett upphandlingsférfarande,
2) det att ett upphandlingskontrakt inte delas upp i delar med stéd av 75 §, eller
3) det att enbart det |lagsta priset eller kostnaderna anvands som kriterium vid
beddmningen av om ett anbud ska anses vara det ekonomiskt mest
fordelaktiga enligt 93 § i upphandlingslagen.
Utgor upphandlingen ett avrop/bestéllning fran ett ramavtal far andring inte sokas genom besvar,
om inte marknadsdomstolen beviljar behandlingstillstand i drendet enligt 146 § i
upphandlingslagen.

Tidsfrist for sokande av dndring

Besvar ska anforas skriftligen inom 14 dagar efter det att parten har fatt del av
upphandlingsbeslutet med besvarsanvisning. Narmare information om hur tidsfristen beraknas
finns under avsnitt Il Delgivning.

Undantag fran den ordinarie besvirstiden

Besvar ska anforas inom 30 dagar fran det att en part fatt del av beslutet om den upphandlande
enheten med stod av 130 § 1 eller 3 punkten i upphandlingslagen har ingatt ett
upphandlingskontrakt eller en koncession pa basen av ett ramavtal utan att iaktta véntetiden.

Besvar ska lamnas in senast sex manader efter det att upphandlingsbeslutet har fattats, om
anbudssdkanden eller anbudsgivaren har fatt del av upphandlingsbeslutet med besvarsanvisning
och upphandlingsbeslutet eller besvarsanvisningen har varit vasentligt bristfalliga.

Tid for s6kande av andring vid direktupphandling

Besvar ska anforas inom 14 dagar efter det att en annons om direktupphandling har publicerats i
Europeiska unionens officiella tidning.

Postadress Telefon Telefax E-post
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Har den upphandlande enheten publicerat en annons om direktupphandling i efterhand, ska

besvar anféras inom 30 dagar fran det att annonsen publicerats i Europeiska unionens officiella
tidning.

Har den upphandlande enheten varken publicerat en annons om direktupphandling eller en
annons om direktupphandling i efterhand, ska besvar anféras inom sex manader fran att
upphandlingskontraktet ingatts.

Besviarens innehall

| besvaren ska foljande anges:
e Till vilka delar andring soks i beslutet och vilka andringar som yrkas (yrkandena),
e Grunderna for yrkandena,

e Vad besvarsratten grundar sig pa om det 6verklagade beslutet inte avser andringssdkanden
sjalv.

e Andringssékandes namn och kontaktuppgifter. Om talan férs av andringssékandens lagliga
foretradare eller ombud, ska ocksa den personens kontaktuppgifter uppges.

Till besvarsskriften ska foljande bilagor fogas:
e Det dverklagade beslutet med besvarsanvisning,

e Utredning om nar andringssékanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning om nar

besvarstiden borjat 16pa,

e De handlingar som andringssdkanden aberopar som stod for sina yrkanden, om dessa inte
redan tidigare har lamnats till landskapsregeringen och

e fullmakt for eventuellt ombud, om ombudet inte dr en advokat eller ett offentligt
rattsbitrade.
Réttegangsavgift

Hos den som sdker andring genom besvar hos marknadsdomstolen tas det ut en rattegangsavgift i
enlighet med lagen om domstolsavgifter (1455/2015).

Forbud mot att soka dndring som grundar sig pa en besvarsgrund

Enligt 163 § i upphandlingslagen far dndring i ett drende som hor till marknadsdomstolens
behérighet inte sékas med stéd av kommunallagen (1997:73) fér landskapet Aland eller lagen om
rattegang i forvaltningsarenden (808/2019).

Underrittelse om andringssokandet till den upphandlande enheten

Den som soker dndring i ett upphandlingsarende ska enligt 148 § i upphandlingslagen skriftligt
underratta den upphandlande enheten om att arendet fors till marknadsdomstolen. Underrattelsen

Postadress Telefon Telefax E-post
PB 1060 (018) 25000 (018) 19155 registrator@regeringen.ax
AX-22111 MARIEHAMN, Aland URL www.regeringen.ax

Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman



4(4)
ska lamnas till den upphandlande enheten senast da besvaren 6ver upphandlingen lamnas in

till marknadsdomstolen. Underréattelsen ska lamnas in pa den adress som den upphandlande
enheten har angett under avsnitt I.

Inlamning av besvar

Besvar ska lamnas in till marknadsdomstolen. Besvaren kan lamnas in till marknadsdomstolens
kansli personligen, genom ombud, med bud, per post eller per telefax eller e-post. Besvar kan
ocksa anforas i forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst pa adressen
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Marknadsdomstolens adress:

Marknadsdomstolen
Sornasgatan 1
00580 Helsingfors
tfn 029 56 43300
fax 029 56 43314

markkinaoikeus@oikeus.fi
I1l Narmare information om hur tidsfristen beraknas

Da tidsfristen for yrkande pa upphandlingsrattelse eller sokande av andring beraknas ska den dag
da delgivningen sker inte medraknas. Om den sista dagen av tidsfristen ar en helgdag,
sjalvstandighetsdag, forsta maj, julafton, midsommarafton eller helgfri I6rdag fortsatter tidsfristen
ocksa foljande vardag.
Dagen for delgivningen berdknas pa foljande satt:
e Vanlig elektronisk delgivning — Om beslutet delgivits som ett elektroniskt meddelande
anses mottagaren enligt upphandlingslagen ha fatt del av beslutet samma dag som
meddelandet sandes, savida det inte ges en tillforlitlig redogorelse om ett avbrott i
datakommunikationsférbindelserna eller nagon motsvarande omstandighet som lett till att det
elektroniska meddelandet har natt mottagaren vid en senare tidpunkt.
e Beuvislig elektronisk delgivning — Om beslutet har delgivits bevisligen genom ett
elektroniskt meddelande anses mottagaren ha fatt del av beslutet nar det har hamtats
fran den lank som myndigheten anvisat.
e Vanlig delgivning — Om beslutet har postats som vanligt brev anses mottagaren ha fatt
del av beslutet den sjunde dagen efter det att brevet avsandes, om inte ndgot annat
visas.
e Beuvislig delgivning — Om beslutet har sénts per post mot mottagningsbevis, framgar
datumet for da mottagaren fatt del av beslutet av mottagningsbeviset. Om beslutet har
overlamnats till mottagaren eller dennes lagliga foretradare eller ombud framgar dagen
da mottagaren fatt del av beslutet av det skriftliga bevis som upprattats over
delgivningen.
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