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Beslut
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Arende

Skriftligt yttrande om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
andring av 2 och 3 kap. i sjukforsdkringslagen RP 237/2022 rd

Alands landskapsregeringen har 28.10.2022 mottagit en begdran om skriftligt yttrande av
riksdagens social- och halsovardsutskott angaende regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om andring av sjukforsakringslagen. | regeringens proposition féreslas
att andra kostnadsersattningarna for privat halso- och sjukvard och pa sa satt uppna den
andel som sjukforsakringens sjukvardsersattningar ska sta for i finansieringen av och
forberedelserna infor den i den finska aldreomsorgslagen foreskrivna
personaldimensioneringen.

Lagstiftningsbehoérigheten
Sjukférsakringslagen tillhor annan socialférsakring som i enlighet med sjalvstyrelselagen for
Aland (1991:71) 29 § 3 punkten tillhér rikets lagstiftningsbehérighet.

Syftet med sjukforsakringslagstiftningen

Finlands grundlag (FFS 731/1999) 19 § anger angdende rétten till social trygghet att

alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett manniskovardigt liv har ratt
till oundgénglig férsérjning och omsorg. Genom lag ska var och en garanteras ratt att fa sin
grundlaggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under
alderdomen samt vid barnafddsel och forlust av en férsérjare. Det allméanna ska, enligt vad
som narmare bestdms genom lag, tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och
sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa. Det allmanna skall ocksa stddja
familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mgjligheter att trygga
barnens valfard och individuella uppvéxt.
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Social- och hélsovardsministeriet har i rapport 2015:19 sid. 29 konstaterat att det centrala
syftet med sjukforsakringen ar att utjdmna kostnader féranledda av sjukdomar inom be-
folkningen och oka de ekonomiska mojligheterna for patienten att nyttja den privata hélso-
och sjukvardens tjanster. Sjukforsékringens uppgift ar inte att skapa en ratt for patienten till
ett bredare utbud av service &n det offentliga utbudet utan ersétta kostnader fér nédvandig
vard.

Gallande sjukforsakringslag (FFS 2004/1224) &r fran 2004 det vill séga lagen tradde i kraft
efter reformen av grundlagen ar 2000. | grundlagsutskottets utldtande GrUU 33/2004 6ver
regeringens proposition med forslag till sjukférsakringslag konstaterar utskottet bland
annat om tryggad grundlaggande forsorjning att ersattningarna och férmanerna enligt
sjukforsakringslagen ar med beaktande av 19 § 2 mom. i grundlagen betydelsefulla i
konstitutionellt hanseende. Genom denna bestammelse alaggs lagstiftaren enligt
grundlagsutskottet att garantera alla som behover tryggad grundldggande forsorjning
subjektiv ratt till lagstadgad trygghet som det allménna ska ordna. Denna trygghet ar
forknippad till vissa sociala risksituationer och de bestammelser om stodvillkor,
behovsprévning och férfaranden som utfardas genom lag (GrUB 25/1994 rd, s. 10/Il, RP
309/1993 rd, 74).

Trygghetssystemet enligt sjukforsakringslagen innebér enligt grundlagsutskottet ett
fullgérande av den skyldighet som det allmanna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen har att
tillforsakra var och en tillrdckliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster, framja
befolkningens hélsa och stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn s
att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvaxt. Férmanerna och
ersattningarna enligt sjukforsakringslagen ar dessutom viktiga med avseende pa artikel 12 i
den reviderade europeiska sociala stadgan, som galler ratten till social trygghet
konstaterade grundlagsutskottet.

Om forslaget till andring av sjukférsakringslagen

Syftet med den nu foreslagna férandringen av sjukforsakringslagen harmonierar inte med
lagens grundldggande syfte. Enligt Alands landskapsregering kan riket inte ensidigt
férandra och avveckla vissa av sjukforsakringslagens ersattningar och darmed forskjuta
delar av socialférsakringen som ar rikets behdrighet enligt sjalvstyrelselagen till landskapet
Alands ansvar sarskilt gallande de ekonomiska effekterna. Alanningarna betalar pa
enahanda grunder socialférsakringsavgifter. De forstarkningar av personalresursen inom
aldreomsorgen som till delar bekostas av att statens finansieringsansvar for
sjukforsakringen minskas i det nu aktuella férslaget till andring av sjukférsakringslagen
kommer inte dldnningarna tillgodo da dldreomsorgen som en del av socialvarden tillhor
Alands lagstiftnings- och férvaltningsbehérighet.
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Lagférslaget berér konsekvenser fér Aland och dar social- och halsovardsministeriet skriver
att ur halso- och sjukvardskundens synvinkel bedéms situationen mellan Aland och riket
vara likvardig eftersom kunderna pa Aland inte hamnar i en sdmre stéllning 4n kunderna i
riket. Detta med tanke pa att de besparingar som ska goras i ersattningarna inom den
privata sjukvarden beror varje kund pa samma sétt. Vidare konstateras i propositionen att,
med tanke pa att ndgot valfardsomrade inte skapas p& Aland, Aland inte f&r ndgon som
helst kompensation for de besparingar som foreslas i ersattningarna inom den privata
sjukvarden, medan medlen i det 6vriga Finland riktas till den allmanna finansieringen av
valfardsomradena.

Avslutande synpunkter

Alands landskapsregering anser sammanfattningsvis att nar finansiering styrs fran
sjukforsakringen till personalresurser inom rikets dldreomsorg urholkar det syftet med
sjukférsakringslagstiftningen samtidigt som kostnader férskjuts pa Aland utan
kompensation. Landskapsregeringen anser att riket inte ensidigt kan forskjuta kostnader pa
Aland genom omdisponering av medel fran sjukférsékringen till socialvarden i riket.

Lantrad Veronica Thérnroos
Minister Annette Holmberg-Jansson
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