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Sammanfattning vad géller utvardering av landskapslag om hemvardsstod

Bakgrund och uppdrag

| samband med ikrafttradande av den nya landskapslagen(2015:68) om hemvardsstod togs beslut om
en utvardering av lagens syfte som med barnens basta som utgangspunkt ska ge vardnadshavarna
valfrihet i fraga om varden av barnet och goda forutsattningar att férena foraldraskap och
yrkesarbete samt att fraimja jamstalldheten i samhallet. Ur lagforslaget framgar att om lagen medfér
att antalet man som lyfter hemvardsstod 6kar, har férslaget haft en jamstalldhetskonsekvens.

Metod och material

| sas mmanfattningen vad galler hemvardsstodet redogors forutom for sjalva hemvardsstodet, dven
for foraldraledigheterna och kommunal barnomsorg. Férutom alandsk statistik finns dven vissa
jamforelser med Finland som har i ett stort sdtt motsvarande system med hemvardsstod, samt en
kortare redogorelse for aktuell debatt och forskning kring hemvardsstodet dar.

Genom en enkat riktad till samtliga mottagare av hemvardsstod i maj 2019, erhélls 133 svar som
forutom fragor kring t ex alder och kon, dven inneholl 6ppna fragor bl a kring vad som paverkat den
svarande att lyfta hemvardsstod. Enkaten till mottagarna, kompletterades med en enkéat till de
alandska kommunerna vad géller hemvardsstodet

Resultatredovisning i korthet

Vad giller resultatet kan konstateras att 26% av de som mottog hemvardsstod i maj 2019, svarade pa
enkaten. Det ar svart att bedoma om de svarande (133 personer) ar representativa for hela gruppen
(510 personer). Ingen motsvarande utvardering av den tidigare lagen om hemvardsstod fran 1985
har gjorts, och det saknas darfér direkt jamférelsematerial.

Genom statistik som samlas in av ASUB kan jamforelser goras vad giller exempelvis antal mottagare
av hemvardsstdd, andel médn av mottagarna samt kommunernas kostnader for hemvardsstod, fore
och efter landskapslagen fran 2016.

Det man kan konstatera dr att antalet mottagare av hemvardsstéd har 6kat, mdnnens andel av
mottagarna har 6kat och kommunernas kostnader har 6kat.

Ur materialet framtrader dartill foraldrar som prioriterar att varda sina barn hemma och som bl a
genom god planering mojliggor vard av sina barn i hemmet. Det &r enligt svaren i enkaten, naturligt
att den forélder som ar hemma, oberoende kon, gor hemarbetet i hégre grad. Manga av de
svarande viljer att framfor sina asikter om hemvardsstédet, vilket givetvis utgor mycket vardefull
information.




1. Uppdrag och bakgrund

Ur landskapsregeringens budget for 2019 framkommer att en utvardering av landskapslagen om
hemvardsstod (2015:68) planeras att genomféras under ar 2019. Lagens syfte ar att skapa ett mer
jamstallt och flexibelt hemvardsstod anpassat till dagens arbetsmarknad. Med barnets basta som
utgangspunkt syftar lagen till att ge vardnadshavare valfrihet och darmed goda férutsattningar att
forena foraldraskap och yrkesarbete.

Ur lagférslag nr 22/2014-2015 framgar att den tidigare géllande landskapslag 81985:50) om stod for
vard av barn i hemmet ansags vara daligt strukturerad och foraldrad, varfor forslaget blev en helt ny
lag som tradde ikraft 1.1.2016. Det framgar ocksa att lagens syfte var att 6ka vardnadshavarnas
moijligheter att valja hur de sjalva vill ordna varden av sitt barn. En konsekvens av lagen bedomdes
sannolikt vara att fler vardnadshavare skulle fa en 6kad ekonomisk majlighet att stanna en langre tid
hemma med sina barn, lagforslaget bedomdes darmed ha en jamlikhetskonsekvens. Det slas fast att
ifall lagférslaget skulle medfdra att antalet méan som lyfter hemvardsstod 6kar, har férslaget en direkt
jamstalldhetskonsekvens. Syftet med att hoja samtliga hemvardsstédsbelopp, var att starka
smabarnsforaldrarnas helhetsekonomi och att géra hemvardsstodet till ett reellt alternativ dven for
familjer med sma inkomster.

Vad galler konsekvenser for barnen framgar det ur samma lagférslag att den “ekonomiska morot”
som finns i laget i form av utokat hemvardsstdd avsag att ge barnet en mojlighet att ha en trygg
anknytning till bada vardnadshavare. Det finns dven en skrivning om att barn har olika personligheter
och familjerna olika férutsattningar att erbjuda en bra tillvaro fér barnet och att det darfor ar viktigt
att vardnadshavarna har en méjlighet att valja omsorgsform for barnet.

En reservation mot social- och miljdutskottets betidnkande nr 11/2014-2015 lamnades in dar det
papekades att lagforslagets verkliga effekt pa saval forutsattningar att férena foraldraskap och
yrkesarbete samt framjande av jamstalldhet var svara att forutspa.

Det genomsnittliga antalet barn per barnfamilj &r pa Aland 1,75. Nastan 41 % av Alands befolkning
bor i en barnfamilj. Antalet familjer ar drygt 8 200 och av dessa ar 3 300 barnfamiljer med
hemmaboende barn under 18 ar. Av barnfamiljerna har 1600 familjer eller knappt hélften minst ett
barn under skolaldern. Av de yngsta barnen 0-2 ar bor 90% med tva foraldrar, medan 9% bor med
mamma och 1 % med pappa. (killa: Familjer och hushall 31.12.2018, Statistikmeddelande ASUB)

Enkatundersdkningen och sammanfattningen utgar ifran vad som varit mojligt att genomféra inom
den angivna tidsramen.

2. Hemvardsstédet i sitt sammanhang
2.1. Foraldraledigheter enligt sjukforsakringslagen

For att en vardnadshavare ska ha ratt till hemvardsstod for sitt barn ska vardnadshavaren och barnet
ha sin hemkommun pa Aland. Ratten till hemvardsstod for ett barn borjar da
foraldrapenningsperioden avslutats. Hemvardsstod for syskon kan beviljas trots att vardnadshavaren
lyfter eller har ratt till foraldrapenning.

Fordldradagpenningen som betalas ut av Folkpensionsanstalten baserar sig pa bestammelser i
sjukforsakringslagen (FFS 1224/2004) och bestar av

-Moderskapspenning under 105 vardagar, och kan pabdrjas 30-50 dagar innan berdknad nedkomst
-Férdldrapenning betalas darefter for 158 vardagar och kan tas ut av mamma eller pappa eller sa kan
foraldrarna vara lediga turvis.

-Partiell fordldrapenning kan betalas till bada fordldrarna om de arbetar deltid och tar hand om



barnet turvist

-Faderskapspenning kan betalas ut for 54 vardagar och kan tas ut i en eller flera perioder innan
barnet fyllt tva ar. 1-18 av dagarna kan tas samtidigt som mamman lyfter moderskaps- eller
fordldrapenning

Samtliga ovannamnda foraldraférmaner ar inkomstbaserade, och beskattningsbar inkomst. Fr o m
1.1.2020 kommer foraldrapenningen att berdknas utifran arsinkomst, som beréknas utifran en
granskningsperiod som bestar av de 12 kalendermanader som infaller innan kalendermanaden fore
den manad, da ratten till férmanen borjar. Den ldgsta maojliga fordldrapenningen ar 27,86 euro/dag
(2019).

Under de forsta 57 dagarna av moderskapspenning utgor beloppet pa moderskapspenningen hogst
90% av den senast faststallda inkomsten. Efter detta raknas moderskapspenningen, liksom dven
foraldrapenningen och faderskapspenningen, utgdra c 70% av den senast faststallda
beskattningsbara inkomsten. (Kalla : www.fpa.fi )

Pa Aland 6kar antalet man som mottar foraldrapenning (fran 2010 till 2017) liksom det utbetalade
eurobeloppet samt ersatta dagar. Forklaringen ligger narmast i att antalet man som lyfter
faderskapspenning efter fordldrapenningsperioden fordubblats, och det har dven skett forandringar i
lagstiftningen, antalet dagar som faderskapspenning betalas ut flr har utokats med 12 dagar sedan
2010. Partiell fordldrapenning mottogs av tva mottagare.

(kalla: ASUB jamstalldhetsbilaga till landskapets budget 2019)

Tabell 1. Mottagare av faderskapspenning, Aland. killa: FPA statistik

Ar 2014 2015 2016 2017 2018
Antal 310 382 392 382 404
mottaga re

Enligt arbetsavtalslagen (FFS 55/2001) har en arbetstagare ratt till vardledighet for att varda sitt barn
eller nagot annat barn som varaktigt bor i hans eller hennes hushall, tills barnet fyller 3 ar.
Moderskaps-, faderskaps-, och foraldraledighet samt vardledighet skall anmilas till arbetsgivaren
senast 2 manader innan den planerade ledigheten pabdrjas. Vardledighet kan tas ut i tva perioder.

| Finland &r ersattningsnivan for den inkomstrelaterade familjeledigheten lagst i Norden och efter
nedskarningarna under recessionen har dagpenningens ersattningsniva stannat pa en betydligt lagre
niva an i de andra nordiska landerna. Den finldndska modellen ar dartill den minst flexibla medan den
svenska modellen dr den mest flexibla och erbjuder méjlighet att erhalla inkomstbaserad ledighet en
langre tid. (kalla: Miettinen et al 2017)

| Sverige har en foralder ratt att vara foradldraledig i 480 dagar, varav 390 dagar baseras pa tidigare
inkomst (80% raknas) och 90 dagar pa lagsta niva (180 Skr/dag). En foralder kan vara ledig i olika
omfattning, t ex en hel-, en trefjardedels-, en halv-, en fjardedels- eller en attondedelsdag. Om
barnet ar fott fore 1.1.2014 kan fordldrapenning tas ut tills barnet fyller 8 ar och om barnet ar fott
efter den 1.1.2014 kan foréldrapenning tas ut tills barnet fyller 12 ar.

(kalla: www.forsakringskassan.se)

2.2. Barnomsorg

Den tidigare landskapslagen om stod for vard av barn i hemmet gav ratt, till de vardnadshavare for
barn under tre ar, som inte nyttjade kommunal daghemsverksamhet, att fa stéd fér vard av barn i



http://www.fpa.fi/

hemmet enligt ovanndmnda lag. Lagen ersattes 2016 av den nuvarande landskapslag om
hemvardsstod (2015:68). Pa Aland (2018) finns 35 daghem och 5 gruppfamiljedaghem.

| slutet av 2018 var antalet barn inom barnomsorgen 1482 barn jamfért med 1448 barn 2017.

| daghem fanns 1 436 barn och i familjedagvarden 46 barn. Det &r i varden inom daghem som antalet
barn har 6kat, antalet barn i familjedagvarden minskade med 3 barn. Jamfért med 2017 6kade
antalet varddagar totalt sett med drygt 3 500 dagar. Antalet barn i barnomsorg minskade i 7
kommuner och 6kade i 7 kommuner. (killa: ASUB 2018 verksamhet inom kommunernas socialtjénst).

Enligt den senaste statistiken finns det 2 248 barn i ldern 0-6 ar pa Aland och det féds ¢ 280 barn per
ar. Vad géller antalet barn inom systemet for hemvardsstod finns inte motsvarande statistik som for
barn inom barnomsorgen.

Ratten till barnomsorg baseras pa barnomsorgslag (2011:86) for landskapet Aland. Efter att
foraldrapenningsperioden har upphort har vardnadshavare ratt till barnomsorg ordnad av sin
hemkommun. Barnomsorg beviljas av hemkommunen efter ansékan av vardnadshavare och ska i
mojligaste man ordnas i den verksamhetsform som barnets vardnadshavare 6nskar.

Avgift for kommunal barnomsorg bestams enligt bestimmelserna i barnomsorgslagen.
Barnomsorgsavgiften for heltidsomsorg far vara hogst 240 euro per barn och manad och vid
bestammande av avgiften ska kommunen beakta familjens storlek.

Enligt LF 22/2014-2015 uppskattades en smabarnsplats inom barnomsorgen kosta ¢ 16.000 euro per
ar. Enligt uppgifter fran Statistikcentralen ar den offentliga finansieringen av barnomsorgen avsevard,
ar 2010 bekostade dagvardsavgifterna endast 16% av helhetskostnaderna fér dagvarden.

(kalla: Haataja et al 2016)
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Figur 1. Andel av samtliga barn i respektive arskull inom kommunal barnomsorg
Kalla: ASUB: Verksamhet inom kommunernas socialtjanst 2018

Figuren visar att 21% av alla ettaringar ar inom den kommunala barnomsorgen, 53% av tva-
aringarna, 89% av tre-aringarna och andelen av sex-aringarna ligger runt 96 %.

Landskapsregeringen har framlagt ett lagforslag gallande ny landskapslag om barnomsorg och
grundskola, som foreslas trada ikraft 1.1.2021. Bland annat foreslas att framtida
utbildningsverksamhet skall omfatta barnomsorg, grundskola samt grundskoleutbildning for andra an



laropliktiga. Barnomsorgen lyder for narvarande under socialvardens forvaltningsomrade.
men foreslas genom ovannamnda lagforslag, bli en del av den enskilda kommunens
utbildningsvasende, och saledes inte langre en del av kommunens socialvard.

De huvudsakliga forandringarna betraffande barnomsorgen omfattar forslag om avgiftsfri
forundervisning, forenkling av faststallande av avgifter, ny ledningsstruktur av kommunens
barnomsorg, att barnomsorgen i sin helhet skall vara tillganglig for barn med funktionsnedséattning,
att barn till personer som inte har juridisk hemort pa Aland men i behov av barnomsorg skall ha ratt
till tillfallig barnomsorg och att dven barn inom barnomsorgen ges ratt till elevhalsans kurators- och
psykologtjanster. (LF nr 28/2018-2019)

2.3.Det alandska hemvardsstodet

Hemvardsstodet baseras pa landskapslagen om hemvardsstod (2015:68) som tradde i kraft 1.1.2016
och ersatte landskapslag (1985:50) om stod for vard av barn i hemmet.

Hemvardsstodet omfattar foljande stodformer, se ndrmare bestammelser i 4 kap.
Tabell 2. Hemvardsstodets olika stédformer

1. Grundlaggande hemvardsstod
- 500 e/manad tills barnet fyllt 3 ar och inte nyttjar kommunal barnomsorg

2. Utokat hemvardsstod
- 700 e/manad for vardera forilder under 4 manader (sammanlagt 8 man) under
forutsattning att foraldern inte arbetar utanfér hemmet och sjalv vardar barnet

3. Hemvardsstod for flerlingsfamiljer
- for t ex tvillingar 750 e/manad

4. Syskontillagg till hemvardsstod
- 100 e/manad fér syskon i hemmet, om syskonen 6ver 3 ar far det vara pa daghem hogst
25t /vecka for att vara berattigad till syskontillagget

5. Inkomstbaserad tillaggsdel
- max 350 euro/ménad om familjens sammanlagda inkomst &r under 1050 e/manad

6. Hemvardsstod for syskon
100 e/méanad for varje syskon, under féralders foraldrapenningsperiod

7. Partiellt hemvardsstod
- 125 e/manad om en vardnadshavare arbetar utanfér hemmet i medeltal hogst 30 t/
vecka med anledning av vard av barnet, tills barnet fyller 3 ar, och da barnet gariak 1
eller ak 2 och inte nyttjar kommunal fritidshemsverksamhet for sitt barn

8. Hemvardsstod for adoptivforaldrar
- ratt till grundlaggande och utékat hemvardsstod tills det gatt 2 ar fran borjan av
foraldrapenningsperiod

9. Hemvardsstod for barn som omhéandertagits
- for barn vars vard och fostran ordnats utom hemmet, enligt barnskyddslagstiftningen,
Overgar ratten till hemvardsstdd till den som faktiskt vardar och fostrar barnet

Vardnadshavarna har féljande mojligheter:

- att nyttja den kommunala eller samhallsstodda enskilda barnomsorgen

- att lyfta hemvardsstdod som ersattning for att varda barnet sjalv

- att lyfta hemvardsstdd och avléna nagon annan att varda barnet

- att lyfta partiellt hemvardsstod for att kunna arbeta deltid och darmed kunna varda sitt barn i hogre
grad an vid heltidsarbete.
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| samband med den nya landskapslagen héjdes samtliga hemvardsstédsbelopp med ¢ 28 % bl a med
syfte att starka smabarnsforadldrarnas helhetsekonomi och géra hemvardsstodet till ett reellt
alternativ dven for familjer med sma inkomster.

Ett nytt utékat hemvdrdsstéd inférdes och kan lyftas i sammanlagt 8 manader. Om barnet har tva
vardnadshavare kan vardera under 4 manader lyfta stddet som utgér 700 euro/manad. For att ha
ratt till det utdkade stodet ska vardnadshavaren varda barnet sjalv, far inte férvarvsarbeta och far
inte utnyttja barnomsorg for barnet. Syftet med det utékade stodet ar att 6ka antalet pappor som
lyfter hemvardsstod och vardar sitt barn, dels att 6ka antalet barn som vardas hemma under den
forsta tiden efter att foraldrapenningsperioden avslutas. (kalla: LF 22/2014-2015)

Ett nytt hemvdrdsstéd for syskon (100 e/manad) inférdes for fordlder som lyfter foraldrapenning och
utover det vardar ett syskon och som inte nyttjar kommunal barnomsorg.

Inkomstgrdnsen for rdtt till tilldggsdelen hojdes vilket bedomdes 6ka antalet familjer med lagre
inkomster som har ratt till tillaggsdel.

EU-parlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen mojliggor i vissa fall ratt till hemvardsstdd dven om kravet pa hemkommun inte
uppfylls for barnet eller vardnadshavaren. Hemvardsstodet utifran denna bestdmmelse, betalas av
landskapet, pa ansékan av enskild kommun.

Alands statistik- och utredningsbyra, ASUB, samlar arligen in statistik fran kommunerna vad giller
hemvardsstodet, bl a antal mottagare av hemvardsstod. Nedan antal mottagare av hemvardsstod
under aren 2007-2018 bade kommunvis och totalt. Den nya landskapslagen tradde ikraft 1.1.2016.

Tabell 3. Hemvardsstdd, antal mottagare 2007-2018. Killa: ASUB (2019)

Hemvardsstéid, antal mottagare 2007-2018
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Brandd 11 9 B 4 & 4 4 2 & 4 2 2
Eckerd 21 34 30 25 24 26 27 24 25 13 19 19
Finstrém 104 a4 08 05 02 100 04 B3 70 74 BB B5
Fagld 11 B 10 B 7 13 12 12 12 19 16 10
Geta B B 9 o 15 14 16 12 9 11 7 10
Hammarland 59 56 55 40 48 48 55 52 47 54 43 41
lomala 185 191 183 189 186 202 206 02 198 203 197 200
Kumlinge 5 4 4 4 7 5 5 1 2 4 5
Kakar 4 7 2 2 1 - 1 1 2 4 1 1
Lemland 78 32 71 B4 B4 72 71 75 B5 B6 03 113
Lumparland 15 13 15 9 11 11 19 12 10 9 9 5
Saltvik 3 36 46 49 52 56 52 58 54 72 BY 63
sottunga - - - 1 1 - - 1 1 2 1 1
Sund 17 32 28 26 21 23 23 23 19 23 2B 16
Vardd 12 14 13 15 & 7 [ o 12 14 o 15
Mariehamn 253 71 247 249 245 238 228 221 235 248 289 308
Landskomm. 561 il 570 538 539 583 591 569 551 590 604 584
- Landsbygden 518 502 533 506 513 552 563 541 517 545 571 552
- Skargarden 43 42 37 32 26 31 28 28 34 45 33 32
Atand 814 815 817 787 784 821 819 790 786 838 893 892
- kvinnar 762 759 766 746 736 755 754 729 723 734 797 773
- man 52 56 51 41 48 ] 65 51 63 104 o5 119

Klla: ASUB, Socialvisende
Uppdaterad 17.5.201%
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2.4. Hemvardsstdd i Finland och 6vriga Norden

Hemvardsstddet baserar sig pa lag om stdd fé6r hemvard och privat vérd av barn (FFS 1128/1996).
Kommunerna finansierar hemvardsstodet och sedan 1993 ar det Folkpensionsanstalten som
administrerar och betalar ut hemvardsstodet i riket, pa uppdrag av kommunerna.

Lagstiftningen skiljer sig jamfort med den alandska satillvida att hemvardsstodet delas upp i ett stod
for hemvard (i hemmet) och ett stéd for privat vard (da utomstaende vardare eller privat producent
av dagvard anlitas). FPA justerar arligen hemvardsstodet med index, vilket kan dndra stodbeloppet.

Forutom de stod som ingar i lagen om stéd for hemvard och privat stéd av barn, betalar vissa
kommuner ut ett sa kallat kommuntillagg till hemvardsstodet.

Exempelvis i Vasa utbetalas ett kommuntillagg till hemvardsstodet om vardnadshavaren skoter ett
barn under 2 ar hemma, tilldgget ar ar 2019: 200 euro/manad. Utbetalande av kommuntilldgget
kommer i Vasa att upphéra 1.8.2020 av ekonomiska skal, och berdknas medfora inbesparingar pa c
500 000 e under aren 2020 och 2021. | stérsta delen av staderna har utbetalande av kommuntillagg
upphort, ett skal torde vara att regeringen med olika atgarder strivat efter att barnen i stérre
utstrackning ska omfattas av smabarnspedagogiken. Dartill har avgifterna for smabarnspedagogiken
sankts, och gruppstorlekarna kommer att minska. (kalla: www.vaasa.fi)

| stédet for hemvard (2019) av barn ingar

- vardpenning 338,34 e/manad for ett barn under 3 ar

- vardpenning som &r 101,29 e /manad fér varje féljande barn under 3 ar

- vardpenning som &r 65,09 e /manad for varje annat barn

- vardtillagg (som paverkas av familjens sammanlagda inkomster) pa hégst 181,07 e/manad
- eventuellt kommuntillagg (beroende pa hemkommun)

Privat vard av barn

Privatvardsstodet betalas till den vardare familjen anstéllt eller till den privata dagvardsproducenten,
som &ven ar den som betalar skatt pa privatvardsstodet. Vad galler stodet for privat vard bestams
det utifran barnets ratt till smabarnspedagogik. Ratten paverkas av fordldrarnas arbets- eller
studiesituation. Om barnet har ratt till mer dn 20 timmars smabarnspedagogik i veckan, betalas en
vardpenning pa 172,25 e/manad och ett eventuellt vardtillagg pa hogst 144,85 e/manad beroende pa
familjens sammanlagda inkomst.

Om barnet daremot har ratt till hogst 20 timmars smabarnspedagogik i veckan, betalas 63,38
e/manad och ett eventuellt halverat vardtillagg (72 euro/manad).

Flexibel vardpenning kan en forélder fa om arbetstiden i genomsnitt ar maximalt 30 timmar per
vecka och partiell vardpenning utgar om barnet gar i arskurs 1 och 2 och féréldern arbetar hogst 30
timmar per vecka. Beloppet av den flexibla vardpenningen riknas utgaende fran arbetstiden och ar
beskattningsbar inkomst (kalla: FPA 2019)

Merparten av mottagarna av hemvardsstod i riket ar kvinnor. Ar 2018 erhéll 88 900 kvinnor och

6 900 man hemvardsstod vilket innebar 92,8 % kvinnor och 7,2% man. Mannens andel har 6kat
valdigt litet under de senaste aren, ar 1998 var mannens andel av dem som fick hemvardsstod 4,8 %,
for kvinnor 95,2%.

(Kélla: Findikaattori. fi/25.3.2019)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
totalt 787 784 821 819 790 786 838 893 892
kvinnor | 94,8% |93,9% | 92% 92,1% |92,3% | 92% 87,6% | 89,3% | 86,7%
man 5,2% 6,1% 8% 7,9% 7,7% 8% 12,4% | 10,7% | 13,3%
Kalla: ASUB 2019
Tabell 5. Mottagare av hemvardsstdd enligt kén 2010-2018, Finland
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
totalt 117835 | 116936 | 116012 | 116219 | 113783 | 110040 | 106289 | 101094 | 95759
kvinnor | 95% 945% |94,4% |942% |93,7% |93,1% |92,3% |92,3% |92,8%
man 5% 5,5% 5,6% 5,8% 6,3% 6,9% 7,7% 7,7% 7,2%
Kalla: https://findikaattori 25.3.2019, FPA
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Figur 2. Mottagare av hemvardsstéd, fordelning enligt kén 1999-2017. Kélla: FPA.

| Finland lyfter nastan alla familjer hemvardsstéd (89 %). Endast 16 % av mottagarna lyfter

hemvardsstod tills barnet ar 3 ar. Hemvardsstéd anvands langre av de mammor som har 3 barn. De
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langre perioderna av hemvardsstéd hanfor sig ofta till att familjens féljande barn fods.

(kalla: Familjebarometern 2018)

Enligt FPAs statistik lyfter c 90% av familjerna hemvardsstod, till storsta delen tills barnet &r 1,5-2 ar.
Under de senaste aren har mottagare av hemvardsstod sjunkit i antal. En faktor ar sjunkande antal
fodda barn och likasa kan forbattrat sysselsattningslage for mammorna inverkat.

Sverige

| Sverige erbjods familjerna vardnadsbidrag for vard av barn i hemmet under aren 1994-1995 och
under aren 2008-2015, vardnadsbidraget avskaffades i februari 2016. Forutsattningen for att erhalla
vardnadsbidrag var att barnet inte gick i den kommunala barnomsorgen, och det betalades heller
inte ut till familjer dar en eller tva av féraldrarna var arbetsl6sa eller mottog integrationsstod. Stodet
pa 3000 kr/manad raknades inte som beskattningsbar inkomst och var sdledes inte heller
pensionsgrundande inkomst. Argument fér vardnadsbidraget var bland annat att flera &n en form av
barnomsorg borde stddas, 6kad valfrihet och att det var majligt att ha arbetsplatsen kvar under 3 ar.
(kalla: www. Wikipedia.org) Argumenten emot omfattade bland annat att vardnadsbidraget var
daligt for kvinnors ekonomi och cementerade en familjepolitik d&r kvinnor tar hand om barnen
medan mannen férvarvsarbetar.

(kalla: www.regeringen.se)

Norge

| Norge ar hemvardsstodet (pa norska: kontantstétte) kopplat till anvdandning av barnomsorg.
Bidraget kan anvandas i kombination med barnomsorg pa deltid. Fr om 2012 begrdnsades bidraget
och vardledigheten till att omfatta barn under 2 ar. Bidraget ar oberoende familjens inkomst och
utgjorde 7500 norska kronor ar 2019, vilket motsvarar 760 euro/manad. Stodet beviljas hogst for 11
manader och &r graderat enligt barnets alder och kan dven delvis utbetalas om barnet ar pa deltid
inom offentlig barnomsorg.

(kalla: www.nav.no)

Danmark

| Danmark bestams beloppet pa det ekonomiska bidraget for hemvard av barn (pa danska: tilskud til
pasning av bgrn i hjemmet) av kommunerna, och anvands endast av ¢ 1000 familjer i hela Danmark.
Bidraget betalas ut i 39 kommuner av 89, och ar i medeltal 5330 danska kronor/manad vilket
motsvarar ¢ 715 euro/ manad.

(kalla: www.dst.dk)

2.5. Pagaende debatt och forskning i Finland

Regeringsprogrammet

| det finldndska regeringsprogrammet fran 3.6.2019 finns féljande skrivning angaende
hemvardsstodet: det skall bibehallas i sin nuvarande form och méjligheten att betala en forman
direkt till en far- eller morforadlder som skoter ett barn ska utredas.

Vad géller familjepolitiken i stort foreslas att en ambitios familjeledighetsreform som stoder
familjernas valfard, ska genomforas tillsammans med parterna pa arbetsmarknaden. Malet ar att
familjeledigheterna och omsorgsansvaret skall férdelas jamnt mellan bada féraldrarna och
jamlikheten och jamstélldheten i arbetslivet skall starkas och I6neskillnaderna mellan kvinnor och
man ska minska.

Man onskar dven att familjernas valmaéjligheter och méjligheter till flexibilitet i fraga om
familjeledigheterna ska utokas. Reformen ska genomféras pa ett sadant satt att alla slags familjer
behandlas jamlikt och olika former av féretagande beaktas. Reformen ska genomforas sa att
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mammor och pappor far lika manga kvoterade manader. De inkomstrelaterade ledigheterna som ar
kvoterade for pappor ska férlangas utan nagon férkortning av den andel som for narvarande kan
anvandas av mammorna. Dessutom ska det i familjeledigheterna inga en foraldraledighetsperiod
som kan disponeras enligt eget val. Till bada foraldrar ska det betalas en férhojd fortjanstdel
motsvarande den som for narvarande betalas till mammor (har avses de forsta 56 dagarna av
moderskapspenningen da ersattningen utgér 90% av den senast faststallda inkomsten )

(Kalla: Regeringsprogrammet Ett inkluderande och kunnigt Finland 3.6.2019)

Familjepolitik ar ingen enskild ford politik utan omfattar bl a arbetsmarknads-, bostads-, utbildnings-
och jamstalldhetspolitik. Hemvardsstdodet har under de senaste aren varit foremal for
aterkommande debatt i Finland och diskuterats ur olika aspekter sasom sysselsattnings- och
jamstalldhetsaspekter, kommunal ekonomi och tillgangen pa kvalitativ smabarnspedagogik.

Nedan redovisas kort nagra nyligen publicerade rapporter vad galler hemvardsstddet.

Rasdnen et al (2019) har i sin forskning granskat hur hemvardsstodet paverkar mammors deltagande
i arbetslivet genom att analysera data géllande 60% av alla mammor i Finland, som fatt barn under
perioden 2001-2009, ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Det framkommer att mammornas deltagande
pa arbetsmarknaden redan innan de fick barn var hogt, 71% , innan de gick pa moderskapsledighet.
Under forskningsperioden som pagick till 2013 steg andelen mammor i arbetslivet, eftersom
sysselsattningen steg under 2000-talet. Resultaten i denna undersokning visade att olika mammor
gor olika beslut vad géller att atervanda till arbetet efter att barnet har fotts. De mammor som var i
arbete innan barnet foddes, atervande snabbare &n de som var arbetslosa eller utanfor
arbetskraften. De som har arbete och de som ar arbetslosa eller utanfor arbetskraften, har olika
forutsattningar och valmojligheter nar de kan boérja arbeta utanfér hemmet.

Rapporten visar att dven familjens ekonomiska situation kan inverka pa beslutet: om bada foraldrar
ar arbetslosa, atergar mamma senare till arbetslivet, medan en mamma med en god position pa
arbetsmarknaden atervander snabbare till arbetslivet ifall hennes partner ar arbetslés. Rapporten
visar att oron for langa perioder av hemvardsstod delvis ar obefogad; 6ver halften av mammorna
arbetar under perioden mellan fodseln av det férsta och andra barnet.

Rasanen et al skriver att ur ett jamstalldhetsperspektiv borde foérdelningen av mans och kvinnors
vardledigheter bli jamnare. Om foraldraledigheten skulle forlangas skulle anvandandet av
hemvardsstodet minska. Man foresprakar att kvoten for papporna borde férlangas och att nivan pa
hemvardsstodet skulle vara hogre i borjan, vilket troligen skulle innebara att de langa perioderna av
hemvardsstod skulle minska.

Rasanen et al konstaterar ocksa att kommunerna och staten har olika intressen vad géller
foraldraledigheterna eftersom staten bekostar foraldrapenningen medan kommunen star for
barnomsorg och hemvardsstod. Att forlanga de inkomstbundna féraldraledigheterna okar statens
kostnader, men minskar pa kommunens, medan en minskning av de inkomstbundna
foraldraledigheterna ger motsatt effekt. Kommunerna kan spara pengar genom att bevilja
kommuntilldgg till hemvardsstodet, vilket gor att uttaget av hemvardsstédet 6kar, och trycket pa
barnomsorgen minskar, a andra sidan minskar kommunernas skatteinkomster.

Familjebarometern ar en arlig rapport som Institutet fér befolkningsforskning (fi Vaestoliitto)
publicerar och som kartlagger attityder och ger kunskap om finlandska familjers forhallanden. | den
senaste rapporten fran 2018 framfors vikten av att lyssna pa och beakta foraldrarnas 6nskemal,
erfarenheter och farhagor nar det galler att férnya familjeledigheterna. | bade denna kartlaggning
och i de tidigare upprepas barnfamiljernas 6nskemal om en hogre flexibilitet vad géller arbete och
familjeliv. | den familjepolitiska diskussionen har sjalva familjerna pa nagot satt lamnats utanfor och
fokus har istallet varit bl a pa arbetsmarknadens behov. Enligt Familjebarometern (2018) &r det
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primara dock det faktum hur oerhort viktig och central familjen 6éverhuvudtaget ar i manniskors liv,
och vikten av att kunna erbjuda en bra framtid for barnen. Vid utvecklandet av familjepolitiken maste
familjerna vara i centrum, liksom diskussionen kring hur samhallet kan stéda familjerna i deras viktiga
uppgift att fostra sina barn.

Narvi et al (2018) har analyserat hinder och forutsattningar for pappors anvandande av olika former
av familjeledigheter. Cirka en femtedel av pappor tar inte ut nagon familjeledighet. Andelen pappor
som anvander de for pappor 6ronmarkta ledigheterna har 6kat ar for ar, men anda har pappornas
andel forblivit liten. Undersékningen visar att unga pappor och pappor utan hégskole-examen samt
foretagare och pappor som jobbade som arbetare anvande endast den korta pappaledigheten, oftare
an andra pappor.

Langre ledigheter — den langre delen av pappaledighet, foraldraledighet eller vardledighet —
utnyttjades oftare av pappor dver 35 ar, med hog utbildning, samt l6ntagare och sarskilt, hoga
tjdnsteman. Aven pappor dir partner var hdgutbildad eller hade goda inkomster, nyttjade lingre
ledigheter. Undersdkningen visade ocksa att det sallan anstélldes vikarier utan arbetsuppgifterna
fordelades bland de andra pa arbetsplatsen och hogre tjansteman tog sjalva hand om sina
arbetsuppgifter fore, efter eller under féraldraledigheten. Papporna upplevde att det var jobbigt
under langre familjeledigheter, om deras uppgifter inte organiserades till 6vriga pa arbetsplatsen. De
tre framsta orsakerna till att pappor blev vardlediga var att de ville ha mer tid med sitt barn, ville ta
hand om barnet i hemmet under en langre tid och att barnets mamma atervande till sitt arbete.
Som hinder uppgavs att det inte var ekonomiskt mojligt for pappan att stanna hemma, att mamman
sjalv ville skota barnet med hemvardsstod och att pappan inte ansag det nddvandigt att ta ut
familjeledigheterna.

Anvandningen av den langre pappaledigheten framjar nddvandigtvis inte pappors sjalvstandiga
ansvar 6ver barnets vard, papekar Narvi et al; endast hélften av papporna skotte barnet sjalvstandigt
och i nastan halften av familjerna var barnets mamma hemma samtidigt med pappan atminstone
under en del av pappaledigheten.

Arbetshalsoinstitutet har i samarbete med social och halsovardsministeriet tagit fram
utbildningsmaterial om sa kallade familjevdnliga arbetsplatser, inom ramen for den finlandska
regeringens program for utveckling av barn och familjetjanster. Ur informationen framgar att
anstallda som kan skapa balans mellan arbete och privatliv har battre mojligheter att koncentrera sig
pa sina arbetsuppgifter, vilket 6kar arbetstrivseln och engagemanget pa arbetsplatser. En
familjevanlig arbetsplats innebar bade positiva attityder och konkreta atgarder, sdsom till exempel

Flexibla arbetstider, t ex arbetstidsbanker och flextid

Maijlighet att paverka arbetstid och arbeta pa distans

Fungerande arrangemang med vikarier och stod till anstallda efter familjeledigheter

Att chefer foljer faststallda riktlinjer och direktiv fran hogsta niva

Ett 6ppet diskussionsklimat, 6verenskomna regler och opartiskhet

Personalprocesser som omfattar atgarder som mojliggér kombination av privatliv och arbete

(kalla: www.ttl.fi/sv)

Aven Mariehamn stad foreslas bli en familjevanlig arbetsgivare, vilket beskrivs som att arbetsgivare
och arbetstagare tillsammans utvecklar modeller och strukturer for att kombinera jobb och barn,
enligt inlamnad motion. (killa: Alandstidningen 27.9.2019)

ISR NN
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3.Kartlaggning genom enkadtundersdkning i maj 2019
3.1.Material och metod

For att fa information och kunskap vad géller hemvardsstodet, utarbetades ett frageformular till
mottagarna av hemvardsstdd, se bilaga 1. Ett mindre omfattande enkat riktades dessutom till de
alandska kommunerna, se ndrmare avsnitt 3.4.

For att na alla mottagare av hemvardsstod, inkluderas enkaten och svarskuvert i den
I6nespecifikation som varje manad skickas ut av kommunerna till mottagarna av hemvardsstod,
forutom for Mariehamn dar mottagarna erholl ett separat utskick. Pa Kokar och Sottunga fanns inga
mottagare av hemvardsstod i maj 2019, medan Mariehamn vid samma tidpunkt hade 171 mottagare.

Normalt sett baseras en enkat pa ett urval ur en population, i detta fall ar urvalet identiskt med hela
populationen, dvs samtliga mottagare av hemvardsstod i maj 2019 och enkadtundersdkningen utgor
saledes en fullskaleundersdkning. Av 510 mottagare av saval hemvardsstéd som enkaten, valde 133
personer att svara. Merparten skickade in enkatsvaren i svarskuvert till landskapsregeringen och en
mindre andel genom att fylla i frageformularet via webbenkaten. Respondenterna svarade anonymt
och svarsprocenten utgor 26%.

En del begrdnsningar vad galler denna enkatundersékning kan konstateras, da motsvarande
enkdtundersékning inte har genomfoérts under tiden da den férra landskapslagen om stod for vard av
barn i hemmet (1985:50) var ikraft. Ett visst jamforelsematerial gar att hamta fran undersékningar
och kartlaggningar géllande hemvardsstdod som gjorts i riket. Foraldrar som valt kommunal
barnomsorg, istallet fér hemvardsstod, har inte horts i samband med denna enkatundersékning och i
nagra av svaren patalades att enkdten endast fanns pa svenska.

A andra sidan kan konstateras att de 133 personer som svarat pa enkaten har bidragit med mycket
vardefull information om hemvardsstodet ur ett brukarperspektiv, vilket tidigare inte funnits att
tillga. Enkaten omfattade saval slutna fragor, vilka gav kvantitativ data t ex gallande familjestorlek
och utbildningsniva, samt 6ppna fragor dar de svarande i sina svar fritt kunde skriva ner sina tankar
vad galler hemvardsstodet, vilka utgor undersokningens kvalitativa data. Alla svar utgor dven
framover viktiga pusselbitar och informationskallor vad géller 133 barnfamiljer pa Aland i maj 2019.
Materialet kan i framtiden fungera som ett jamférande material om motsvarande enkatundersokning
gors langre fram. Landskapslagen (2015:68) om hemvardsstdd har varit i kraft i snart 4 ar.

Fragorna 1- 13 omfattade grunduppgifter sdsom t ex kon, familjestorlek och utbildningsniva och var
pa webbenkéaten obligatoriska for de svarande for att komma vidare i fyllandet av enkaten. Svaren
fran fragorna 1-13 aterfinns i sin helhet i bilaga 2.

Vid fragorna 14-17 kunde de svarande kort skriva ja eller nej om vissa faktorer bidrog till deras beslut
om att ansdka om hemvardsstod och dven framfora ovriga asikter géllande hemvardsstodet, vilket
glddjande manga gjorde. Fragorna 14-17 har granskats utifran ett kvalitativt férhallningssatt och
svaren aterges genom kortare beskrivande sammanfattningar inklusive citat fran informanterna.
Enkaten ar att betrakta som en brukarenkat med syfte att erhalla information fran dem som framst
berdrs av hemvardsstodet, dvs smabarnsforaldrarna.
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3.2. Fragorna 1-13 och sammanstallning av svaren

Fraga 1 gillde kon pa den svarande; av de 133 som svarade var 91 % kvinnor och 9 % man.
2018 var fordelningen vad giller mottagare av hemvardsstéd pa Aland: 87 % kvinnor och 13 % man.

Fraga 2 gillde fodelsear pa den svarande. De som svarade pa enkaten var fédda mellan ar 1968 och
ar 1996. Det kan noteras att enkéten riktade sig till alla mottagare av hemvardsstéd pa Aland i maj
manad, dvs dven de som enbart lyfter partiellt hemvardsstéd. Partiellt hemvardsstod betalas ut om
foralder till ett barn under 3 ar arbetar i medeltal hogst 30 timmar per vecka, men aven till foraldrar
med barn i arskurs 1 och 2. Endel av de svarande har saledes skolbarn som de lyfter partiellt
hemvardsstod for.

Fraga 3 gillde antal personer i familjen, dar 41 % av de svarande lever i en familj med 4 personer,
medan 34,5 % lever i familjer med 3 personer och 20% i familjer med 5 eller fler familjemedlemmar.
C 4% av de svarande lever i en familj med 2 personer.

Fraga 4 gallde antal barn under 18 ar i familjen och av de svarande var 2 barn i familjen det vanligaste
forekommande antal, f6ljt av 1 barn och 3 barn. Enligt den senast faststallda statistiken ar det
genomsnittliga antalet barn per barnfamilj pa Aland 1,75.

Vid fraga 5 efterfragades alder pa alla de barn i familjen som foralder erhaller hemvardsstod for,
alltsa inklusive syskon. Hemvardsstédet i dess nuvarande form ger mojlighet att erhalla syskontilldgg
for syskon till barn som ar beréattigade till hemvardsstdd, om syskonet ar under 7 ar och inte i
kommunal dagvard samt om syskon éver 3 ar nyttjar kommunal dagvard hogst 25 t/ vecka. Dartill
finns varianten hemvardsstdd for syskon som betalas ut da foralder under férdldrapenningsperioden
dven har omsorg om ett syskon i hemmet.

Vad giller fraga 6 efterhordes familjetyp och ¢ 95 % av de svarande bor i ett samboférhallande eller
som gift, medan ¢ 5 % av de svarande bor i en familj bestdende av mamma och barn.

Uppgiften kan jamforas med uppgifterna i ASUBs statistikmeddelande Familjer och hushall
31.12.2018, dar det konstateras att av de yngsta barnen (0-2 ar) bor 90 % med tva foraldrar, medan 9
% bor med mamma och 1 % med pappa. Andelen barn som bor i enféraldersfamiljer har stigit
mattligt under 2000-talet, och jamfoért med ar 2000 har andelen sjunkit for barn under 3 ar men 6kat
for de som ar 5 ar och aldre.

Fraga 7 berorde hushallets sammanlagda loneinkomst fore skatt per manad, inklusive inkomster fran
foretagarverksamhet. Av de som svarade i enkdten bodde 36 personer i hushall dér inkomsten fére
skatt uppgick till mer &n 5000 e per manad, 34 personer uppgav en loneinkomst fore skatt pa mellan
2000 och 3000 euro och 31 personer kryssade i for 3000-4000 euro per manad. 17 personer uppgav
4000-5000 euro fore skatt i inkomst och 14 av de svarande uppgav att hushallets [6neinkomst var
mellan 1000-2000 e/manad.

Fraga 8 avsag vilka former av hemvardsstéd som de som svarade pa enkaten lyfter. Hemvardsstodet
bestar av flera olika stod, se ndarmare kapitel 2.3. och de olika stoden kan kombineras pa olika satt.
Det grundldggande hemvardsstodet (500 e /manad) var det vanligaste f6ljt av partiellt hemvardsstod
(125 e/manad) och syskontillagg (100 e/manad).

| resultatet for fraga 8 (bilaga 2) har texten syskontilldgg fallit bort.

ASUB samlar in viss statistik dver hemvardsstodet. Tabellen nedanfér visar antal mottagare av
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hemvardsstod 2013-2015, fore den nya landskapslagen och 2016-2018 efter den nya landskapslagen
vad géller det grundlaggande och partiella hemvardsstédet. Utokat hemvardsstod infordes som en ny
stodform fr o m 2016.

Tabell 6. Mottagare av grunddel, partiellt stéd 2013-2018, utokat stod 2016-2018.

Antal 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mottagare

under aret

Grunddel 636 630 629 438 529 497
Partiellt 183 167 148 137 163 156
Utokat stod | - - - 337 257 267

Killa: ASUB 2018

Fraga 9 avsag den totala summan pa hemvardsstdodet som kan besta av olika kombinationer av
hemvardsstodets olika delar. Av resultattabellen framgar att den vanligaste summan ar 500 e/manad
(motsvarande grunddelen), darefter 125 euro (motsvarande partiellt hemvardsstod) och som tredje
vanligast kombinationer av grunddel och ndgon annan form av hemvardsstod. Resultatet ar tyvarr
svarlast.

Fraga 10 och fraga 11 kartlade utbildningsnivan pa mottagare av hemvardsstéd samt partners
utbildningsniva. Av de 133 svarande, dar 91% var kvinnor och 9% man, var utbildning pa
universitet/hdgskoleniva den vanligast forekommande, féljt av gymnasieniva, yrkeshdgskoleniva och
minst antal med examen fran grundskola, motsvarande 5 personer.

Vad géller partners utbildningsniva var det vanligast med gymnasieniva, darefter universitets och
hogskoleniva samt yrkeshogskoleniva.

| publikationen Pa tal om jamstalldhet Aland 2017, framkommer att utbildning i stor utstrackning
lagger grunden for yrkeslivet, och kvinnorna har nu gatt om mannen nar det galler utbildningsgrad
om man ser till hur stor del av befolkningen som har avlagt examen utdver grundniva.

Fraga 12 efterhorde asikter vad galler langden pa det nuvarande systemet med hemvardsstod, da det
ar mojligt att lyfta hemvardsstod tills barnet fyller 3 ar. Fragan uteslot darmed det partiella stodet
som kan lyftas fér barn i arskurs 1 och 2. Fragan kan dartill tolkas olika, da svarsalternativen for kort
och borde férlangas kan anses avse samma sak, vilket behéver beaktas.

Av de svarande var merparten, c 57%, av asikten att tills barnet ar 3 ar ar lagom, c 21 % av de
svarande ansag att perioden for hemvardsstod borde forlangas, ¢ 13% kunde inte ta stéllning och ¢
10 % ansag att perioden ar for kort.

En till viss del motsvarande fraga har stéllts 2013 i en omfattande undersdkning i riket dar éver 3000
mammor och 6ver 2000 pappor svarade pa alternativen: hemvardsstodet borde tas bort helt, borde
forkortas, borde forlangas, delas pa halften mellan foraldrarna, papporna borde vara mera hemma
med hemvardsstdd. Halften av de svarande ansag att perioden for hemvardsstod borde forlangas.
(kalla: Salmi et al 2017)

Fraga 13 avsag nuvarande nivaer pa hemvardsstédet och om de borde sinkas, ar pa lamplig niva,
borde hojas eller om svarande inte kan ta stallning. C 68% eller 91 personer av de svarande ansag att
stodet borde hdjas, foljt av att 18% tyckte att det var pa lamplig niva och ¢ 13% kunde inte ta
stallning. 1 person ansag att hemvardsstodet borde sankas.
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3.3. Fragorna 14-17 och sammanstéllningen av svaren

Fragorna 14-17 handlade om vilka faktorer som bidragit till respondentens beslut att anséka om
hemvardsstéd, man kunde viélja att svara kort (ja eller nej), men dven skriva mer &n sa. Vad galler
antalet informanter varierar dessa per fraga, och ar i regel farre an vid fragorna 1-13.

Ytligt sett kan alla kvalitativa metoder beskrivas pa ungefar samma satt, namligen att de
sammanfattar ett textmaterial med hjélp av tematisering, kategorisering, sa att dess innebord
framstar klarare och mer koncentrerad. (kélla: Wedin et al 2003)

| sas mmanfattningen av svaren pa fragorna redovisas aterkommande teman genom kategorisering av
svaren. Informanternas egna citat ingar i svaren pa fragorna 14-17.

Faktorer som bidrog till ditt beslut att ansoka om hemvardsstéd

Fraga 14 handlade om den ekonomiska situationen paverkade beslut vad giller hemvardsstodet, och
det framkom att familjens ekonomiska situation paverkade i allra hogsta grad vad galler beslut om
att anséka om hemvardsstod. Svaren kan kategoriseras enligt foljande:

1) gar att klara sig pa en 16n och hemvardsstéd

” Familjen har god ekonomi, endast husldn som snart dr betald, min I6n dr IGg, partnerns hég”

” Vi behéver stodet for att klara oss ekonomiskt”

” Ar ekonomiskt méjligt fér oss att en Gr hemma med barnet, det dr vil just den ekonomiska biten
som vdger mest och bestimmer om man ska vara vardledig eller inte ”

“Tack vare min mans Ién klarar vi oss bra med en 16n och hemvérdsstéd”

”God, inga problem med pengar”

2) ar svart men vi gor det dnda och jobbar extra, tar av besparingar, har amorteringsuppehall mm
“Ingen chans att éverleva pd hemvardsstod men liten hjdlp sa att Gtminstone en fordlder kan arbeta
deltid”

”Blir ganska tight att leva pd en 16n och hemvardsstéd och barnbidrag ”

“Det dr svart att klara sig pa en I6n. Bdda jobbar och vi har en privat dagmamma, slékt och vdnner
som stdller upp. Vi har husldn vi amorterar pG”

” Ja hemvdrdsstédet dr en bidragande faktor att vi kan leva pd en 16n under smdabarnsdren”

“Ja, alla inkomster réiknas da endast en fordlder arbetar och skall man ha ndgon mdjlighet att
fortsdtta amortera pad IGn dr detta stéd nédvéndigt”

3) 6vrigt, sasom klar prioritering av att vara hemma med barnen

” Vivill inte sdtta yngsta barnet pd dagis sa tidigt, vi hinner vara ifrén varandra resten av livet. Nér
barnen dr sma vill man vara med dem sG mycket som mdjligt. Ekonomin kidnns dock vdldigt
anstrdngd och gadr ndtt och jagmnt runt, men tédnker dagligen att vi dr fattiga men lyckliga.”

“Vi vill vara en sa stor del hemma som méjligt av barnens férsta dr, dven dagissituationen i
kommunen gér att vi valt att hdlla barnen hemma trots anstréngd ekonomi”

” Ar méjligt att leva pd en 16n och utékat hemvdrdsstéd samt en period pd 500 e . Ar férstds knapert
med husldn men vi tog amorteringsfritt en period. Tycker vi dr vdldigt priviligierade som fdr bidrag for
att vara hemma med barn.”

”Ja, utan hemvdrdsstéd hade det inte varit ldtt/mdjligt att vara hemma sa ldnge med barnen, men
med ett hégre hemvdrdsstéd hade vi kanske prioriterat att vara hemma med dem dnnu léngre, hela 3
arda”

Fraga 15 efterhorde de svarandens arbetssituation, inkluderat studier och arbetsloshet.
Av 88 svarande, svarade 6 personer att situationen vad galler arbete paverkat beslutet, 5 att det inte



20

paverkat. 37 uppgav att de har en fast anstallning, 17 personer av de svarande har deltidsarbete och
6 personer uppger att de under perioden av hemvardsstod arbetar som inhoppare, arbetar
strodagar, har flexibla arbetstider, jobbar helger och kvillar och pa grund av ekonomiska orsaker
jobbar under perioden de ar mottagare av hemvardsstéd. 5 har uppgett sig vara arbetslosa, 4
studerar, 3 ar sjukskrivna, 2 uppgav sig vara egenforetagare, 3 personer uppger kombinationer sasom
studerande med hemvardsstod.

Av de olika stoden inom hemvardsstodet ar det endast vid utokat hemvardsstéd som lagen tydligt
begransar vardnadshavarens majlighet att arbeta vid sidan om. En vardnadshavare som sjalv vardar
sitt barn och inte nyttjar barnomsorg for varden av barnet och som inte forvarvsarbetar har ratt till
ett utokat hemvardsstod tills barnet fyller 3 ar. Det utékade hemvardsstodet dr 700 euro per
kalendermanad enligt 9 § i landskapslag (2015:68) om hemvardsstod.

Pa fraga 16 som handlade om hur den svarandes arbete ar ordnar da svarande ar hemma med
hemvardsstod. Av 91 svarande pa denna fraga uppgav c 40 % att det finns en vikarie pa arbetsplatsen
och for 15,5 % var arbetsuppgifterna éverforda pa andra anstallda. 14 % har ingen vikarie pa sitt
tidigare arbete och 11 % av de svarande uppger sig jobba deltid varav en del lyfter partiellt
hemvardsstod. 11% av de svarande skriver att de ar arbetsldsa (har inget arbete att ga tillbaka till,
har ingen fast anstallning). 8,5 % av de svarande faller under kategorin ovrigt dar svar som
studerande, egen foretagare, pusslar och arbetar hemifran samt vet inte ingar.

Fraga 17 efterhorde familjesituationen och om den paverkat beslut om hemvardsstod. Av de 98
svaranden var det ungefar halften som lyfte fram vikten av stéd och hjalp fran framforallt slakten
som en bidragande faktor till att fa familjelivet och livspusslet att fungera.

”"Har mycket hjdlp av morféréldrar och vinner, det skulle ALDRIG fungera utan den hjdlp vi har ”
”Min svérmor dr pensiondr och umgds gérna med sina barnbarn, sé vi fér den hjélp vi behéver. Aven
andra av vdra vuxnas familjemedlemmar stéller upp nér det behévs”

” Vill vara hemma en stérre del av deras forsta ar, har delvis hjélp av farférédldrar som méjliggor litet
inhopp pa jobb.

Ca 18 % av de svarande lyfte fram faktorer som att ge barnen en trygg och stressfri start pa livet,
foraldrarna vill vara hemma nar barnen ar sma.

”Ja, det inverkade mest pa mitt beslut. Vill méjliggéra fér mitt barn att vara hemma med férdlder sa
ldnge som (ekonomiskt) méjligt samt dven att fG vara hemma nér smdsyskon kom till familjen.”

“Vill ha méjlighet att vara hemma ddé min dldsta son som gdr i drskurs 1 kommer hem frdn skolan sd
han inte behéver vara ensam sa lénge.”

Ja, jag kinde att jag ville vara hemma sa linge som mdéjligt medan vart barn dr litet. Det dr litet tufft
ekonomiskt men det dr det éndad vdrt.”

Ca 17% av de svarande uppger avsaknad av sliakt pa Aland, eller om det finns slaktingar pa Aland sa
har de fullt upp och inte mojlighet att hjdlpa. De svarandes beslut om hemvardsstéd har i hégre grad
paverkats dn inte paverkats, av den radande familjesituationen inklusive méjligheter till hjalp och
stod.

Fraga 18 handlade om situationen inom den kommunala barnomsorgen paverkat beslut om
hemvardsstod. | denna enkatundersokning (n=88) ar det manga som annu inte tankt pa kommunal
barnomsorg. 43 av 88 svarande har saval positiv installning som god erfarenhet av barnomsorgen.
“ja, vi har fatt plats pd barnomsorgen ddr vi velat”

“Fungerat perfekt for oss! Borde dock vara sa att man i stan kan ha 80% dagisplats alternativt att
man betalar fér antalet timmar man anvdnder dagis.”

14 av 88 svarande framfor viss tveksamhet och asikter som att de hellre vill varda sina barn hemma,
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och dven avsaknad av familjedagvard framkommer i svaren. Nagra svarade att de anser att det ar
barnets ratt att fa vara hemma sa lange som majligt.

“Ja barnet dr for litet for att ga pa dagis anser vi, dagis stressar barn.”

“Fanns plats men vill att barnet fick mdéjlighet att vara hemma med sina férdldrar Iénge.”

Fraga 19, hur anser du att uttaget av hemvardsstodet paverkar arbetsférdelningen vad géller
hushallsarbetet mellan de vuxna i hemmet, besvarades av 99 informanter. Hemvardsstodet i sig
paverkar inte arbetsférdelningen enligt svaren.

For informanterna verkar det vara valdigt naturligt att den som ar hemma med barnen (med
hemvardsstod) gor storre delen av hushallsarbetet.

”Jag som kvinna/mamma har gjort stérsta delen, men det har varit en ok uppdelning under denna tid.
Den (jag) som jobbar mindre tar mer ansvar i hushdllet, sGsom tvditt, disk, matlagning och stédning,
annars hjélper alla varandra.”

”Den som édr hemma skéter det i stort”

“Naturligtvis blir det mer hushdllsarbete fér den som arbetar mindre och lyfter hemvdrdsstéd. Okej

fér mig och anser det inte vara en kvinnofdlla utan kvinnolycka iaf fér mig @ ”

Manga av svaren lyfter fram en medvetenhet om férdelningen av sysslorna i hemmet.

“Ndr jag var hemma var det definitivt mer och det héll i sig ndr vi bdda jobbade sen efter forsta
barnet. Nu har pappan varit hemma mer och bérjar fa béttre koll och férstaelse.”

”Den som dr hemma har haft huvudansvaret oavsett vem som ér hemma for tillféllet”

“For tillfillet férdelas hushdllsarbetet lika under rédande omstdndigheter. Fér évrigt gérs en stor del
av hushdllssysslorna av hemmavarande férdlder, och frigér “fritid” da hela familjen ér samlad.”
“Den som dr hemma med hemvdrdsstdd gér de flesta sysslorna i hemmet men ej ett krav frén den
andra yrkesarbetande férdldern (men det dr Idtt hént att den hemmavarande férdldern tar stérre
ansvar fér hemmet ocksd under helger och semestrar)”

“Hemvadrdsstddet paverkar inte alls! Vi férdelar hushéllsarbetet 50/50. Litet fler dagishdmtningar fér
mig som jobbar mindre men det dr vdl meningen?!”

Fraga 20 efterfragade 6vriga synpunkter pa hemvardsstodet. Informanterna valde sjélva vad de ville
lyfta upp och svaren ar darfor av sarskilt intresse. De 87 svaren indelades i féljande kategorier, en del
av svaren passade in pa flera av kategorierna

- Ekonomiska aspekter

- Positiva faktorer

- Jamstalldhetsfaktorer

- Att fa vara hemma med sina barn

- Forslag till forandringar vad géaller hemvardsstodet

1. Vad géller de ekonomiska aspekterna av hemvardsstddet, ar det manga i den har svarskategorin
som anser att hemvardsstodet ar for lagt. Hemvardsstodet diskuteras mot Ovrig service i samhallet
och existerande system. Asikter om att skatteprocenten &r for hog framkommer och
hemvardsstodets belopp jamfors med arbetsloshetsersattningen. Man anser att den svenska
modellen ar battre och att det utokade hemvardsstddet pa 700 e under max 8 manader borde vara
valbart for den ena, den andra eller bada vardnadshavare. Att fritidshemsverksamheten borde
betalas enligt timtaxa dr en annan asikt som framfors. Flera av de svarande anser att
forédldraledigheten borde vara langre.

2. De positiva faktorerna med hemvardsstodet framkommer genom att flera uppger att de ar valdigt
tacksamma for att det finns, att hemvardsstédet ar bra och pa lagom niva. Man lyfter dven upp det
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utdkade stodet, och jamfér med fastlandet dar motsvarande utokat stdd inte finns.
“Bra att hemvdrdsstddet finns och att det tar hénsyn till att alla familjer dr olika, det skall absolut inte
tas bort och heller inte sinkas. Betryggande att Aland ser virdet av det .. ”

3. Vad galler fordelningen mellan kvinnor och man nar det géller att vara hemma pa hemvardsstod,

ar det flera av informanterna som lyfter fram de ekonomiska aspekterna

“Det vore oerhért viktigt fér samhdllet att mén ocksd kan vara hemma, hellre kortare tider och mer
pengar én manga dar.”

“Det utékade hemvdrdsstodet dr alldeles for lagt for att ménnen ska “lockas” vara hemma.
Léneklyftorna ér stora.”

“Hemvadrdsstddet dr for Iagt for att bidra till jimstdlldhet mellan heterosexuella férdldrar, dvs den
som tjdnar minst blir enklast hemma eftersom familjen férlorar minst pé det i reda pengar. Det AR
pengarna férst och frimst som styr familjerna nédr ekonomin blir mer anstréingd som den blir med
barn, och den som drabbas dr den som stannar hemma ldngst dvs den som tjénar minst dvs oftast
kvinnan. Vi har aktivt jobbat emot det och dnda delat lika pa uttaget av hemvardsstéd men kdnner
INGEN annan som gjort samma uppdelning. ”

“Det som dr synd med hemvdrdsstédet dr du mdste ha en person som férsérjer familjen”

“Jag och min sambo har delat tiden pa hdlften, hon var hemma férsta delen och jag den senare tills
dottern bérjade dagis och vi delade éven sonens tid lika. Vi skulle verkligen uppskatta en hégre
summa sd vi kan ha méjlighet att vara ldingre hemma med véra barn.”

4. Att fa vara hemma med sina barn ar en aspekt som informanterna framfor pa olika satt. Man anser
att det ar viktigt att ge barnet en lugn forsta tid i hemmet, att kunna vara hemma med sitt barn nar

de dr sma ar aterkommande svar. En del skriver att man inte vill att barnen skall vara sa langa dagar
pa daghem och skola utan att det kdnns viktigt att fa tillrdckligt med tid med barnen da de ar sma.

”Ar tacksam att vi kan vara hemma lénge med barnen, dr bra fér béde barn och férdldrar. Hoppas
fler gér valet/har méjlighet till det! Vet inte om hégre hemvdrdsstod kunde bidra till att fordldrar ér
hemma ldngre med sina barn, enligt mig ér det bra om barnen kan vara hemma minst 3 @r. .. Barn
behéver ett tryggt hem och vuxna att tillbringa sina férsta dr éven om vi har jdttefin och bra dagvard.
Sa tack fér att vi kan fG hemvdrdsstéd mm!”

5. Foraldrarna framfor daven konkreta férslag angdende hemvardsstodet:

"Tycker att hemvdrdsstidet borde vara hégre sG ocksa personer med Idg inkomst har méjlighet att
stanna hemma. Det borde vara sd att det som tjdnar mycket borde fa litet mindre hemvdrdsstod och
de som tjdnar litet borde fa litet hégre. Da blir det lika fér alla och sé borde inte hemvdrdsstédet vara
skattepliktig inkomst”

“Att hemvdrdsstédet gdr att fGd om barnet vardas hemma och att det dndd gar att jobba som i mitt
fall 50% och 80% har varit jittebra. Dock tycker jag att hemvdrdsstédet borde vara stérre. Alternativt
tdnka pd den svenska modellen ddr det kéinns som om det blir mer jémstdllt mellan man och kvinna
vem som Gr hemma med barnen”

“Det skulle underldtta om det var litet stérre summor och Iéittare att leva pd men férstdr att det
kanske inte dr tanken men mer som ett komplement till den I6n man har. Nagon typ av tilldgg fér
ensamférsérjare skulle vara bra men har férstdaelse for att det finns grdnser for hur stora stéd staten
ger”

“Att man kunde fa det utékade hemvdrdsstddet 700 e och énda kunna jobba sG mycket man vill om
man dr villig att jobba och lyckas pussla ihop det med barn hemma borde man uppmuntras till det.
Min asikt dr att man skulle kunna vilja om den ena férdldern eller bada delar pé utékat
hemvardsstédet. Delat pG 8 mdnader hur de vill istéllet for 4 var”
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“Vi tycker att hemvdrdsstédet borde vara méjligt att lyfta fér mor- och farférdldrar sG man kunde
vdrda barnen i hemmet med deras hjélp pa ett bra sdtt”

“Hemvadrdsstddet borde finnas fram till férskolan. .. Det borde uppskattas mera och vara generésare
mot dem som tar ut hemvdrdsstéd.. vi vill ha mdéjlighet att ha vdra barn hemma och hemvdrdsstédet
dr onekligen en hjdlp, jag jobbar extra ocksa sG hemvdrdsstddet dr inte min enda inkomst”
“Hemvadrdsstddet upp till 2 eller 3 Gr borde héjas sG ensamstdende kan vara hemma, sedan Ildgre
efter 2-5 ar”

3.4. Svar fran de alandska kommunerna pa fragor géllande hemvardsstodet

| samband med denna kartlaggning av hemvardsstédet och utvarderingen av landskapslagen
kontaktades dven samtliga alandska kommuner i juni 2019. Fragorna skickades per e-post till alla
kommuner. Pa Kokar och pa Sottunga fanns inga mottagare av hemvardsstdd och man svarade
darfor inte pa fragorna, 12 av de 14 6vriga kommuner svarade.

De fem fragorna (se bilaga 3) omfattade bl a fragor om eventuella skillnader méarkts sedan den nya
landskapslagen om hemvardsstod, t ex vad galler efterfragan pa platser inom barnomsorgen och
nyttjande av den inkomstbaserade tillaggsdelen.

Den nya landskapslagen har varit i kraft sedan 1.1.2016, vilket utgor en relativt kort tid for en
utvardering av lagen. Kommunernas kostnader for hemvardsstodet har 6kat vilket var férvantat och i
enlighet med de berdkningarna som gjordes.

| lagforslaget LF 22/2014-2015 framgar att de hojda stédbeloppen och de nya stodformerna skulle
komma att krava forhdjda budgetanslag i kommunerna. Den foreslagna hdjningen av befintliga stod
med 28% innebar en kostnadsforhéjning med 588 000 euro/ar, utrdknat pa kommunernas bokslut
for 2013 for det lagstadgade stodet. De foreslagna nya stoden i lagférslaget innebar totalt en
kostnadsokning pa 324 000 euro per ar, sammanlagt blir kostnaderna for reformen ca 900 000 euro.
(kalla: LF 22/2014-2015)

Nedanstaende tabell med uppgifter fran ASUB ger en helhetsbild vad giller kommunernas kostnader
for hemvardsstodet sedan 2013, omfattande alla kommuner. Ur tabellen framgar att kommunernas
kostnader for hemvardsstodet under perioden 2016-2018 var c 3 miljoner per ar, medan
motsvarande for perioden 2013-2015 var ¢ 2,2 miljoner per ar. Uppgifterna for 2018 ar preliminéra.

Tabell 7. Kostnader for hemvardsstodet 2013-2018

Killa: 2014 2017
AsuB

Aland 2235000 2287000 2189000 3040000 3026000 3113000
totalt

Emedan antal mottagare av hemvardsstod okat fran 2015 (786 mottagare) till 2018 (892 mottagare)
stalldes fragan om efterfragan pa barnomsorg varierat (minskat, 6kat) eller varit densamma under
perioden 2015-2018. Kommunerna svarar pa olika satt och svaren borde dven granskas i forhallande
till det totala antalet barn i kommunen per ar (som ju dven paverkas av in- och utflyttning) for en mer
heltackande bild, vilket inte gjorts inom ramen fér denna sammanfattning.

Eckero, Foglo, Kumlinge och Sund uppgav att efterfragan pa barnomsorgsplatser inte forandrats.
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Sund papekar dessutom att efterfragan dnda varierar beroende pa hur manga barn som fods, vilket
marks i en sa liten kommun som Sund.

Hammarland uppger att antalet barn pa daghem minskat sedan 2017, i Lumparland har kommunens
barnkullar aren 2015-2018 minskat och darfér har antalet barn i barnomsorgen féljaktligen minskat.

| Geta har efterfragan 6kat da manga barn fotts under aren 2015-2018. Jomala, Lemland och
Mariehamn uppgavs att efterfragan pa platser i barnomsorgen 6kat. Lemland papekar i sitt svar att
Lemland &r en inflyttningskommun fér barnfamiljer och kommunen har de senaste aren utokat
platsantalet inom barnomsorgen. Man papekar ocksa att tillfalliga variationer forekommer alltid och i
vissa perioder valjer foraldrar hemvardsstéd och i vissa perioder foredras kommunal barnomsorg.
Vardé kommun uppger att efterfragan pa platser i barnomsorgen minskat, och Saltvik redovisar antal
barn i barnomsorgen, som var 95 barn (2015), 92 barn (2016), 108 barn(2017) och 100 barn (2018).

Vad géller den inkomstbaserade tillaggsdelen kan man se att totalt sett har kostnaderna och antalet
mottagare 6kat under perioden 2015-2018. Kommunvis varierar svaren, som exempel kan namnas
Mariehamn som ar 2015 uppger 23 mottagare av hemvardsstodets tillaggsdel per manad, till en
kostnad av ca 44 000 euro medan 39 personer per manad ar 2018 erhdll tillaggsdel till en kostnad av
ca 112 000 euro.

| Hammarland var det 12 personer ar 2015 som lyfte tilldggsdelen till en kostnad pa c 12 600 euro
medan det var 16 personer ar 2018 till en kostnad pa ¢ 16 400 euro. | Sund lyfte 3 personer
tilldggsdel 2015 till en summa pa 3 100 e, medan motsvarande uppgifter for 2018 var 2 personer till
en kostnad av ¢ 1780 e, dvs en minskning.

Innan lagdndringen var tilldggsdelens fulla belopp 70% av 390 euro/manad om familjens
skattepliktiga inkomst inte 6versteg 777 euro per manad. Efter att den nya lagen tradde i kraft utgor
tillaggsdelens fulla belopp 350 euro/manad om de skattepliktiga inkomsterna ar lagre dn 1050 euro
per manad. ASUB for statistik utifran antalet stodmanader med tillaggsdel.

Vad galler vilken del av hemvardsstodet som anvands mest, svarar 12 av 12 kommuner att det &r det
grundldggande hemvardsstédet (500 euro/manad). Det utékade hemvardsstod (700 euro/manad)
kommer pa andra plats i kommunernas svar.

Fragan som gallde hur manga platser som den kommunala barnomsorgen skulle behévas utékas med
om hemvardsstodet inte fanns, besvarades pa olika satt. En del av svaren utgar fran att antalet barn
dar foréldrarna lyfter hemvardsstédets grunddel = antal mer platser som kommunen i sa fall skulle
behodva. Andra svarar att det 4r omojligt att veta hur manga av foraldrarna till 9-manaders barn skulle
nyttja kommunal dagvard, om hemvardsstodet inte fanns som ett alternativ.3 mindre kommuner
svarar att de redan idag har kapacitet att ta emot flera barn pa kommunens daghem.

| kommunernas svar fors asikter fram om att hemvardsstodets olika delar ar svara att dverblicka;
vardnadshavare vet inte alltid vad de har ratt till och forvaltningen agnar avsevard tid till att
informera och stodja de som ska anséka om hemvardsstod. Det finns manga olika varianter och
kombinationer och det ar svart, atminstone i mindre kommuner att fa rutin pa handlaggningen. Man
anser att hemvardsstédet enligt landskapslagen 2016:58 har blivit mer svarbegripligt och komplext ur
savél vardnadshavar- som handlaggarperspektiv.

Vissa forslag till forandringar framkommer ocksa, t ex att det borde utredas om ett hogre belopp
kunde betalas ut under en kortare tid direkt efter foérdldrapenningsperioden, sa att hemvardsstodet
skulle vara ett faktiskt alternativ for fler.
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4. Diskussion och sammanfattning

Ur landskapsregeringens budget for 2019 framkommer att en utvardering av landskapslagen om
hemvardsstod (2015:68) planeras att genomféras under ar 2019. Lagens syfte ar att skapa ett mer
jamstallt och flexibelt hemvardsstdd anpassat till dagens arbetsmarknad. Med barnets basta som
utgangspunkt syftar lagen till att ge vardnadshavare valfrihet och ddrmed goda forutsattningar att
forena foraldraskap och yrkesarbete.

Hemvardsstodet i sig utgor inget isolerat fenomen utan uttaget av hemvardsstod kan paverkas till
exempel av sysselsattningsfaktorer (inklusive studier och arbetsléshet), nivan pa stédformerna,
tillgang pa kommunal barnomsorg, familjens sammansattning sdsom antal och alder pa barnen,
familjens ekonomiska forutsattningar, samhallets sociala normer, 6nskad levnadsstandard, villkor i
arbetslivet, tillgang eller avsaknad av ett socialt ndtverk for hjalp och stéd under smabarnsaren och
sist men inte minst familjens hogst privata preferenser nar det kommer till bade arbetsliv och
familjeliv, och kombinationen av de bada.

Loneskillnaderna i arbetslivet kan paverka beslut om fordelning av foréldraledighet och ansvar for
vard av familjens barn eftersom ersattningarna till stor del ar inkomstbaserade.

Procent
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Figur 3. Fordelningen mellan kvinnor och man i olika aldersgrupper som mottagit foraldradagpenning

Mannens andel har 6kat i alla aldersgrupper forutom i aldern -24 ar, som varit konstant. De i
aldersgruppen 40+ har den storsta 6kningen.
(kalla: ASUB Kvinnor och méan i samhlle och arbetsliv, férandringar under 2010-talet)

Mannen har fortfarande hogre 16n inom alla yrkesgrupper inom den privata sektorn. Skillnaderna ar
storst inom de yrkesgrupper och befattningar dar [6nerna allmant sett ar hogst.

Arbetsmarknaden har en central betydelse for kvinnors och mans ekonomiska situation. Den storsta
delen av inkomsterna utgors av forvarvsinkomster som i sin tur ligger som grund for sjukersattningar
och framtida pensioner. Kvinnor och man deltar i ungefar lika stor grad i arbetslivet. Kvinnornas
sysselsattningsgrad har de senaste dren varit nagot hégre an mannens, se figur 4. Det finns ddremot
stora olikheter mellan kénen nar det galler vad man arbetar med, saval nar det galler naringsgren och
sektor som yrke och tjanstestallning.

(kélla: Pa tal om jamstalldhet 2017, ASUB och LR)
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sysselsittningstal efter alder 2014
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Figur 4. Sysselsattningstal efter alder 2014

26% av alla mottagare av hemvardsstod i maj 2019 valde att svara pa enkaten. Om de ar
representativa for hela gruppen mottagare av hemvardsstéd ar svart att bedéma.

Vad géller om lagens syfte uppnaddes- goda férutsattningar att férena fordldraskap och yrkesarbete
med ett mer jamstallt och flexibelt hemvardsstdd, ar ocksa utifran denna sammanfattning svart att
beddma. Jamforelsematerial i form av tidigare enkatundersokning saknas och narmare definitioner
Over vad som avses med t ex goda forutsattningar att forena foraldraskap och yrkesarbete finns inte i
forarbetena till nuvarande lag.

Vad galler arbetsférdelningen hemma verkar det vara naturligt att den som ar hemma goér mer av
hushallsarbetet. Fragan om hur perioder av saval féraldrapenning och vardledighet med
hemvardsstod eventuellt inverkat pa arbetsfordelningen i hemmet, kunde med férdel stéllas pa nytt
om nagra ar: blev arbetsfordelningen i hemmen pa sikt mer jamlik i de hushall dar bada foréldrar
varit hemma och tagit hand om barnen jamfort med hushall dar bara den ena foéraldern varit hemma.
Vissa informanter uttryckte att partnern fatt storre forstaelse efter att sjalv ha varit hemma.

En konsekvens av lagen bedémdes sannolikt vara att fler vardnadshavare skulle fa en 6kad
ekonomisk mojlighet att stanna langre hemma med sina barn, och lagférslaget bedémdes ddarmed ha
en jamlikhetskonsekvens. Det slas fast att ifall lagforslaget skulle medféra att antalet man som lyfter
hemvardsstod 6kar, har forslaget en direkt jamstalldhetskonsekvens. Genom att infora ett utokat
hemvardsstodet efterstravade man att 6ka antalet vardnadshavare, i synnerhet antalet pappor som
stannar hemma for att varda sina barn sjalva. (LF 22/2014-2015)

Det som kan konstateras ar att

- antalet mottagare av hemvardsstdd okat

- madnnens andel av mottagarna av hemvardsstod har 6kat

- kommunernas kostnader fér hemvardsstodet har dkat

Manga av respondenterna, som till 100% var personer som mottar hemvardsstod, prioriterar att vara
hemma med barnen under smabarnsaren, med hjalp av hemvardsstodet. En del av de svarande
kompletterar vardledigheten med bl a deltidsarbete men dven socialt stod av slakten, god planering
och framférhallning vad géller ekonomin, mojliggdr perioden hemma. En del av respondenterna
uppger att familjen har god ekonomi, dven under perioden av hemvardsstod.
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Bilaga 1. Frageformularet
Hej

Som en del av utvirderingen av landskapslagen (2015:68) om hemvardsstod ser Alands
landskapsregering garna att Du, som mottagare av hemvardsstdd, deltar i den bifogade enkaten
géllande hemvardsstodet genom att svara pa fragorna. Din medverkan &r viktig for oss.

Du kan svara genom att fylla i enkaten pa detta papper och posta svaret i bifogat svarskuvert eller
genom att skriva in féljande lank pa din dator, smartphone eller dylikt, och svara via webbenkaten

bit.ly/hemvardsstod

Ifyllandet av enkaten beraknas ta cirka 10 minuter. Medverkan i undersokningen ar frivillig och sker
anonymt, enskilda svaranden kan inte identifieras. Vid eventuella fragor kring ifyllandet av enkaten
kan Du kontakta specialsakkunnig Tove Nylund p& socialvardsbyran vid Alands landskapsregering,
tove.nylund@regeringen.ax

Vi 6nskar ditt svar senast 30.6.2019, stort tack for din medverkan!

Enkatundersoékning gallande hemvardsstod

1. Grunduppgifter (kon)
Jag ar kvinna __ man __ annat _

2. Mitt fodelsear

3. Antal personer i familjen 1_ 2__ 3__ 4__
5 eller fler__

4. Antal barn (under18 ar) i familjen 1__ 2 3 4
5 eller fler__

5. Fodelsear for barn du erhaller hemvardsstod for, avser dven syskon om du erhaller
syskontillagg eller hemvardsstod for syskon

2018 2017 2016 2015
2014 2013 2012 2011
2010
6. Familjetyp
___sambo/gift

__mamma med barn
___pappa med barn
___annan (t.ex. sarbo)


mailto:tove.nylund@regeringen.ax
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7. Hushallets sammanlagda loneinkomst fore skatt, avser aven inkomst fran
foretagarverksamhet
__1000-2000 €/manad
__2000-3000 €/manad
_3000-4000 €/manad
__4000-5000 €/manad
___mer an 5000 €/manad

8. For narvarande lyfter jag hemvardsstod enligt foljande, kryssa i alla géllande alternativ
___Grundlaggande hemvardsstod
___Utokat hemvardsstod
___Hemvardsstod for flerlingsfamiljer
___Syskontillagg till hemvardsstodet
___Inkomstbaserad tillaggsdel
___Hemvardsstod for syskon
__Partiellt hemvardsstod
__Hemvardsstod for adoptivforaldrar

9. Totalt hemvardsstod fore skatt, per manad (maj 2019)
€ /manad

10. Utbildningsniva (mottagare av hemvardsstod, hogsta erhallen utbildning)
___grundskola
__yrkesskola, gymnasium/yrkesgymnasium
___yrkeshogskola
___universitet/hogskola

11. Utbildningsniva (min partner, hégsta erhallen utbildning)
___grundskola
___yrkesskola, gymnasium/yrkesgymnasium
___yrkeshogskola
___universitet/hogskola

12. Jag anser att nuvarande system med majlighet att erhalla hemvardsstod tills barnet &r 3 ar
tidsmassigt ar
__for kort
__lagom
___borde forlangas
___kan inte ta stéllning

13. Jag anser att nuvarande nivaer pa hemvardsstodet
___borde sédnkas
___ar palamplig niva
___borde hojas
___kan inte ta stallning
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Fragorna 14-17 handlar om vilka faktorer som eventuellt bidrog till ditt beslut att anséka om
hemvardsstod. Du kan vélja att svara ja eller nej, men skriv gdrna mera.

14. Familjens ekonomiska situation (t ex mojlighet att leva pa en 16n och hemvardsstéd, amorteringar
pa lan)

15. Min nuvarande arbetssituation, har avses dven studier, arbetsloshet (t ex fast eller tillfallig
anstallning, trivsel med studierna eller arbetet)

16. Hur ar ditt arbete ordnat medan du ar hemma med hemvardsstod (t ex arbetsgivaren anstallt
vikarie istallet for mig, arbetsuppgifterna 6verforda pa andra anstéallda)

17. Familjesituationen ( t ex barnets eller barnens alder, mojlighet att fa hjalp och stdd av familj och
slakt, ensamstaende foralder)

18. Situationen inom den kommunala barnomsorgen (t ex mojlighet att fa barnomsorgsplats pa
onskad enhet)

19. Hur anser du att uttaget av hemvardsstéd paverkat fordelningen av hushallsarbetet mellan de
vuxna i ditt hem?

20. Ovriga synpunkter vad géller hemvardsstédet ( t ex dvriga faktorer 4n de ovanndmnda som
bidragit till ditt beslut att ans6ka om hemvardsstod)

Anvand garna baksidan av pappret om du vill skriva mera.
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Bilaga 2, Figurer med svaren fragor 1-13

1. Grunduppgifter (kon)

133 svar

kvinna 121 (91 %)

man 12 (9 %)

annat 0 (0 %)

0 258 50 756 100 125
2. Mitt fodelsear
133 svar
20 17 (12,8 %)
15
11(8,3%) g (8,3 %)
10 8 (6 B0 86 B:(6 % 7(5.3%)
6 (4,5 %) 5 (2.8 %) (4,5 90,6 (4,5 %)
4(3 %) 403 % ' 4 (3 %)
20 1) 3(2,3%) -2(15%'15(2'3 %) 2-(1?%%[12(15"
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3. Antal personer i familjen

133 svar

46 (34,6 %)

55 (41,4 %)

Sellerfler



4. Antal barn (under 18 ar) i familjen

133 svar

49 (36,8 %)

57 (42,9 %)

5ellerfler

0 20 40 60

5. Fodelsear for barn som du erhaller hemvardsstod for, avser dven
syskon om du erhaller syskontillagg eller hemvardsstod for syskon

133 svar

2018 40 (30,1 %)

2017 55 (41,4 %)
2016 33 (248 %)

2015

2014
2013
2012
2011
2010

32
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6. Familjetyp

133 svar

Sambolgift 126 (94.7 %)
Mamma med barn 6 (4,5 %)
Pappa med barn | —0 (0 %)

Annan (tex sarbo) |—1(0,8 %)

0 50 100 150

7. Hushallets sammanlagda Ioneinkomst(inkomst fore skatt)per manad,
avser dven inkomster fran foretagarverksamhet

132 svar

1000-2000 £manad 14 (10,6 %)

2000-3000 £manad 34 (25,8 %)

3000-4000 €manad 31(23,5 %)

4000-5000 £manad 17 (12,9 %)

mer &n 5000 €manad 36 (27,3 %)

] 10 20 30 40
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8. For narvarande lyfter jag hemvérdsstod enligt foljande, kryssa i alla
gallande alternativ

133 svar

grundlaggande hemvardsstid

28 (66,2 %)

utékat hemvardsstid
hemvardsstid fir
flerlingsfamiljer

15 (11,3 %)

30 (22,6 %)
inkomstbaserad tillagasdel
hemvardsstéd far syskon

partiellt hemvardsstad
hemvardsstod fir
adoptividraldrar

0 20 40 &0 g0 100

31 (23,2 %)

9. Totalt hemvardsstod per manad (fore skatt )

133 svar
40
33 (24,8 %)
30 25 (18,8 %)
22(16,5 %)
20
10 G (4,5 %) G (4,5 %)
32,3 %0 4 3 (2,350
2 (70T a2 BT (A (OB L (D (T EAK, (O A L (O (08
0

50 125 403 507 570.70 670 639 741 802 250

10. Utbildningsniva (mottagare av hemvardsstod, hogsta erhallen
utbildning)

133 svar

Grundskaola

gymnasium, yrkesgymnasium,

B1(383%
yrkesskola (38,3 %)

yrkeshogskola

universitethiigskola 59 (44,4 %)

] 20 40 60
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11. Partners utbildningsniva (hogsta erhallen utbildning)

126 svar

Grundskola

gymnasium, yrkesgymnasium,

yrkesskola 57 (452 %)

yrkeshdgskola

universitethiigskola 43 (34,1 %)

60

12. Jag anser att nuvarande system med majlighet att erhalla
hemvardsstod tills barnet fyller 3 ar tidsmassigt ar

133 svar

Fér kort
Lagam
Borde forlangas

Kan inte ta stallning 17 (12,8 %)

0 20 40 G0 a0

13. Jag anser att nuvarande nivaer pa hemvardsstodet

133 svar

Borde sankas
Ar pa lamplig niva
91 (62,4 %)

Borde hijas

Kan inte ta stallning 17 (12,8 %)

0 20 40 60 80 100
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Bilaga 3. Fragorna till kommunerna

Fragor angdende hemvardsstodet

1. Enligt ASUBs statistik har antalet mottagare av hemvardsstod okat fran ar 2015 (antal
mottagare 786 stycken) till ar 2018 (antal mottagare 892 stycken)
Har efterfragan pa kommunal barnomsorg under denna period (2015-2018) minskat, 6kat
eller marks inga noterbara skillnader i er kommun?

2. Isamband med landskapslag (2015:68) om hemvardsstéd infordes nya stédformer och
beloppen hojdes pa vissa av de befintliga.
Hur har dessa forandringar inverkat pa kommunens kostnader fér hemvardsstéd?
Om mojligt 6nskas uppgifter om totalkostnaderna for hemvardsstodet for aren 2013-2018
for att kunna gora en jamforelse vad galler kostnaderna innan och efter den nya lagen.

3. Hur ser statistiken under samma tidsperiod (2013-2018) géllande den inkomstbaserade
tilldggsdelen, bade vad géller antalet mottagare av tillaggsdelen per ar samt kommunens
kostnader specifikt for tillaggsdelen.

4. Vilken av hemvardsstodets stodformer (grundlaggande hemvardsstod, utékat hemvardsstod,
hemvardsstod for flerlingsfamiljer, syskontillagg, inkomstbaserad tillaggsdel, hemvardsstéd
for syskon, partiellt hemvardsstod) nyttjas mest?

5. Hur manga platser inom den kommunala barnomsorgen skulle behévas om hemvardsstodet
inte fanns som ett alternativ, samt eventuella 6vriga kommentarer Du 6nskar framfora kring
hemvardsstodet.



