sisend

Protokoll fort vid pleniféredragning
Regeringskansliet
Allméanna byran, Rkl

A|a nds PROTOKOLL

Nummer Sammantradesdatum

landskapsregering 27 16.11.2020

Narvarande Franvarande Justerat
VT-HJ-TE-AH-J-AH-FK - AR -CW Omedelbart
Rattschef Michaela Slotte

Ordférande Féredragande Protokollférare
Lantrad Vicelantrad Personalchef
Veronica Thoérnroos Harry Jansson Pia Hollsten-Friman
Arende/Dnr/Exp. Beslut

Nr 31

Justitiekanslerns begaran om utredning av klagomal
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tjanstetillsattningen av forvaltningschef.
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Landskapsregeringen beslét lamna yttrande enligt bilaga 1.
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Bilaga 1

Alands _
landskapsregering

Hénvisning
Begéran om utredning

Kontaktperson
Pia Hollsten-Friman

Arende
TILLSATTANDE AV TJANSTEN SOM
FORVALTNINGSCHEF

Nr
YTTRANDE 116 Rkl

Datum Dnr

16.11.2020 ALR 2020/7824

Justitiekanslern
registratur@okuv.fi
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Sidnr
2 (5)

Med anledning av Justitiekanslerns begaran om  utredning
OK\V/525/10/2020 framfor Alands landskapsregering féljande.

1. Klaganden anser att Alands landskapsregering har férbigatt grundlagens
utndmningsgrunder.

Enligt 125 8 2 mom. grundlagen &r utndmningsgrunderna skicklighet,
formaga och medborgerlig beprévad dygd. Dessa grunder ar sa allmant
formulerade att de maste ges ett innehall genom att definieras mer i detalj
for varje tjanst som utannonseras. Detta gors genom att man vid
utannonseringen redogor for utbildningskraven samt kompetensprofilen, dvs
vad arbetsgivaren efterfragar for meriter for den aktuella tjansten. Da det
géller den nu aktuella tjansten som forvaltningschef var kriterierna féljande:

| landskapslag (1998:70) om Alands landskapsregerings allménna
forvaltning (2019/115) finns behorighetskraven for forvaltningschefen
beskrivna:

9a8 Behdrighetskrav for forvaltningschefen

Behorig for tjansten som forvaltningschef ar den som vid universitet eller
darmed jamforbar hogskola, som &r erkand av en nationell
utbildningsmyndighet, avlagt en examen som motsvarar minst fyra ars
heltidsstudier inom juridik eller med en dmneskombination som ar [amplig
for tjansten samt har erfarenhet av ledarskap och forvaltningsuppgifter.
(skicklighet och férmaga)

Forutom de krav som anges i lagen angavs i annonsen foljande som
vardefulla meriter:

o Erfarenhet av forvaltningsuppgifter samt i praktiken visad ledarférmaga
och ledarerfarenhet. (skicklighet och formaga)

o Noggrannhet, ansvarstagande, kunna se nya mojligheter och ta initiativ.
(formaga)

o Enverbal, utatriktad och handlingskraftig person som ser helheter och ar
bra pa att inspirera och motivera andra for att nd malen. Ditt ledarskap ska
vara saval strategiskt som resultatorienterat och du behéver ha en god
formaga att kommunicera, skapa delaktighet och fatta beslut. I ditt arbete
med att leda allmanna forvaltningen bér du ocksa vara bra pa att bygga
relationer och skapa gott samarbete savél inom allméanna forvaltningen



3(5)
som i forhallande till politiker, myndigheter och andra malgrupper
och natverk. (férmaga)
o Stor vikt laggs aven vid personliga egenskaper och vid intervjutillfallena
(féormaga och beprovad medborgerlig dygd)

2. Klaganden anser att beredningen dokumenterats bristfalligt

Landskapsregeringen har vid rekryteringen till stora delar féljt den mall for
rekrytering som fastslagits i landskapsregeringens rekryteringspolicy (se
bilaga). Saledes har landskapsregeringen i detta fall i huvudsak lagt upp
rekryteringen och dokumenterat pa det satt som alltid gors vid rekrytering
vid landskapsregeringen.

Dock saknas den tabell dver helhetsbeddmningen av de sdkande som
normalt brukar inga i rekryteringspromemorian, vilket landskapsregeringen
beklagar.

I rekryteringspromemorian redogors enligt landskapsregeringens praxis inte
for alla sokandes meriter, utan enbart for dem som kallats till intervju. En
sammanstallning av de sékande gors dock

alltid (se bilaga). Detta forfarande grundar sig bland annat pa att det till
vissa tjanster kan finnas ett stort antal sokande som ibland t.o.m kan
dverstiga 50 personer, varfor en genomgang av samtliga sékandenas meriter
i rekryteringspromemorian inte skulle vara dndamalsenlig. Till intervju
kallas de personer som rekryteringsgruppen anser att bast uppfyller
kompetenskraven och de meriterande egenskaper som efterfragas for
tjansten.

Rekryteringsgruppen bestod i detta fall av lantrdd, personalchef,
jamstélldhetschef och finanschef.

Av utannonseringen framgar att i praktiken visad ledarférmaga och
ledarerfarenheter ar faktorer som sérskilt betonas férutom den formella
kompetensen. Rekryteringspromemorian beskriver aven
sammanfattningsvis rekryteringsprocessen, urvalet av kandidater och
slutkandidaternas kompetenser — examen, arbetserfarenhet och erfarenheter
av ledarskap.

Rekryteringen av forvaltningschef rakade sammanfalla med ett
regeringsskifte. Dessutom kravdes att en ny landskapslag skulle tréda i kraft
innan férvaltningschefen kunde utses (AFS 2019/115).

Eftersom forvaltningschefen utses av Alands landskapsregering i plenum,
pa foredragning av vice lantradet, maste den nya regeringen som skulle fatta
beslut i &rendet ges mojlighet att &ven delta i beredningen av drendet. Av
den anledningen uppgjordes tva rekryteringspromemorior:

I och med att rekryteringen inte var klar vid regeringsskiftet i november
2019 gjordes en promemoria den 8.1.2020 (se bilaga) efter det forsta
intervjutillfallet med kandidaterna. Den 9.1.2020 blev det nya lantradet en
del av rekryteringsgruppen i den fortsatta rekryteringsprocessen.

Promemorian som &r daterad 27.1.2020 (se bilaga) skrevs efter andra och
tredje intervjutillfallena och efter referenstagningarna. Beslut om
anstéllningen avgjordes av landskapsregeringen i plenum vid féredragning
av vice lantradet, vilket ocksa framgar av promemorian.



4 (5)
Klaganden héavdar att beslutsmotiveringen inte redogor for langden av
allas anstéllningar, vilket ar korrekt. Landskapsregeringen anser dock inte
att det ar nodvandigt att redogdra for detta eftersom det framgar av
ansokningshandlingarna och da det exakta antalet tjanstear inte é&r
avgorande for beslutet da samtliga kandidater som kallats till intervju
beddmts ha sa lang arbetslivserfarenhet och erfarenhet av ledarskap att detta
inte ar ett avgorande kriterium for vem som far tjansten.
Anstéllningstiderna uppgick till:
Arne Selander: 1988-2019, totalt arbetserfarenhet 31 ar varav 18 ar som
ledare/chef. Christian Dreyer: 2008-2019, arbetserfarenhet som ledare/chef
10 ar.
Anne Andersson: 19882019, total arbetserfarenhet 31 ar varav 13 ar som
ledare/chef.
John Eriksson: 2008-2019, total arbetserfarenhet 11 ar varav 7 ar som
ledare/chef.

Klaganden havdar vidare att den som valts till tjansten utgaende fran
handlingarna verkar ha kort arbetserfarenhet och vara en oerfaren ledare.
Detta pastaende ar inte korrekt. Den person som valdes till tjansten har 7 ars
erfarenhet av ledarskap och har innan dess arbetat som bitrddande jurist vid
advokatbyra. | rekryteringspromemorian har dock ett uttalande av den
person som lamnat referenser atergetts dar referenspersonen uttrycker att
den person som sedan valdes till tjansten ar ung och har kort erfarenhet av
ledarskap. Denna beddmning delas dock inte av landskapsregeringen och
kan inte heller anses baserat pa fakta i drendet.

Klaganden anser vidare att landskapsregeringen inte har tagit hansyn till att
ingen av de som kallats till intervju har erfarenhet av statsférvaltning, enbart
kommunalférvaltning. Landskapsregeringen konstaterar att det ar irrelevant
for tjansten fran vilken typ av forvaltning, stats- eller kommunalférvaltning
ledarerfarenheterna kommer.

Klaganden anser vidare att landskapsregeringen inte tagit stéllning till
erfarenheterna av internationella drenden, sdsom internationella avtal och
beredning av EU-arenden.

Landskapsregeringen konstaterar att det saknar betydelse om
forvaltningschefen har kannedom om dessa fragor eftersom de hanteras vid
enheten for rattsliga och internationella fragor, vilken leds av
landskapsregeringens rattschef. Dessa fragor ar saledes inte en del av
forvaltningschefens arbetsuppgifter och kompetensen i dessa arenden finns
redan vid landskapsregeringen. Av denna orsak har inte heller kdinnedom
om dessa fragor angetts som meriterande i annonsen.

3. Klaganden anser att férfarandet ger upphov till en presumtion att klaganden har
blivit diskriminerad i rekryteringsprocessen i fraga till f6ljd av det faktum att hon
inte ar av alandsk bord.

Klagandens pastdende att tjansten inte utannonserats i Finland ar inte
korrekt.

Tjansten lediganslogs den 7.10.2019 och publicerades pa var elektroniska
anslagstavla, via AMS Aland, i de lokala tidningarna, i Hufvudstadsbladet (i
Finland), i DN (Dagens Nyheter i Sverige) samt pa sociala medier —
Facebook och LinkedIn.
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Tjansten hade 8 s6kande, 3 kvinnor och 5 man, vilka alla var behdriga.
3 fran Aland - 1kvinna och 2 méan, 1 kvinna fran Finland och 4 frdn Sverige
— 1 kvinna och 3 man. 1 man fran Sverige atertog sedermera sin ansokan.

Bland de sokande till tjansten fanns manga goda kandidater som uppfyllde
de kriterier som efterfragades. De kandidater som valdes ut till den fortsatta
rekryteringsprocessen valdes pa de grunderna att de hade manga ars i
praktiken visad erfarenhet av att leda stora personalgrupper och chefer samt
erfarenhet av att leda en hel organisation. Klagandens i praktiken visade
ledarskap var enligt hennes ansokningshandlingar begrénsat till att leda 15
personer vid en enhet, medan de som kallades till intervju samtliga hade
erfarenhet av att leda en hel organisation.

Landskapsregeringen konstaterar att de citat som klagande hanvisar till i
rekryteringspromemorian enbart aterger vad personerna sjalva har framfort
vid intervjun.

Landskapsregeringen konstaterar slutligen att grundlagen medger en vid
provningsratt da det galler tillsattande av tjanster. Landskapsregeringen
anser att det ligger inom ramen for landskapsregeringens prévningsrétt att
utgaende fran de kriterier som angetts i utannonseringen valja ut de personer
som Kkallats till intervju. Landskapsregeringen anser é&ven att
landskapsregeringen inom ramen for sin provningsratt har haft ratt att
rekrytera den person som valdes till férvaltningschef.

Lantrad Veronica Thornroos

Vicelantrad Harry Jansson

Delgivning av tjansten

Rekryteringspolicy

Beskrivning av rekryteringsgruppen och rekryteringsprocessen
Ansokningshandlingarna

Sammanstélining av de sokande

Konsultens sammanfattning utifran ett pulsperspektiv
Referenstagningarna

Promemoria I, daterad 8.1.2020

Promemoria Il, daterad 27.1.2020

Regeringens beslut, daterat 13.2.2020



