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landskapsandelen for dldreomsorgen.
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landskapsandelen for dldreomsorgen ar 18,5 procent av normkostnaden for
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beslut om basbelopp fér landskapsandelarna for socialvarden och den samordnade
socialtjansten 2022 (S221E32/121021), bilaga S222E27.
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Plan for ordnande av socialvarden i landskapet Aland under aren 2022-2026

Antagen i Mariechamn den 8 november 2022.

I INLEDNING

1. Allmént

Enligt landskapslagen (1993:71) om planering av socialvarden ska landskapsregeringen arligen
anta en plan - socialvirdsplanen - for ordnande av socialvarden i landskapet under de fem
foljande aren.

Socialvardsplanen ska innehdlla foljande:

1. malen och anvisningarna for ordnandet av socialvirden
2. de foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigande i speciallag

3. de landskapsandelar som ska erlidggas for socialvirden, basbelopp enligt aldersgrupp
per invanare samt en uppskattning av det sammanlagda beloppet av driftskostnaderna
for den socialvard som kommunerna ordnar

4. antalet anstillda inom den socialvard som ligger till grund for faststéllande av
landskapsandelen

5. en forteckning dver anldggningsprojekt, de hogsta kostnader for de projekt som
berittigar till stod och projektens inledningsar

6. beloppet av minimikostnader for att ett projekt ska betraktas som ett anldggningsprojekt
samt

7. en uppskattning av det stod som betalas for anldggningsprojekt

2. Planens uppstéllning

I planen ska, enligt landskapslag om planering av socialvarden, anges mal och anvisningar for
socialvarden och dess utvecklande i landskapet Aland under de kommande ren. Méalet med
planeringen ar att samma huvudprinciper ska tillimpas inom hela landskapet sé att den

sociala basservicen ér kvalitativt likvérdig oberoende av i vilken kommun man &r bosatt.

Malen kompletteras 1 forekommande fall med anvisningar. Malen och anvisningarna riktar sig i
forsta hand till kommunerna och &r riktgivande till sin karaktér. Landskapsregeringen
konstaterar dnda att behovet av att ge mél och anvisningar i férhallande till den situation som
rddde nér lagen skrevs for ca 30 ar sedan skiljer sig visentligt. Fran och med 1.1.2021 inledde
Kommunernas socialtjanst (KST), under vilken storsta delen av socialvarden ligger, sin
verksamhet vilket innebir att socialvarden, med undantag for dldreomsorgen, samordnats for



hela Aland. Barnomsorgen ligger fr.o.m. 1.1.2021 under utbildningsvisendet och regleras i
landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola. Den lagstiftning som styr
socialvarden idag dr omfattande och innehaller i manga fall detaljerade bestimmelser om hur
de som ansvarar for socialvarden ska forfara. Landskapsregeringen ger ocksa, i den
utstrackning det ar mojligt och 1 enlighet med aktuella behov, tilldggsinformation om denna
lagstiftning i form av separata anvisningar (t.ex. KST-gransdragningsdokument), guider,
utbildningsmaterial och utbildningar. Sammantaget innebér detta att socialvardsplanens
karaktér dndrar. Syftet dr anda fortsdttningsvis att bidra till utvecklandet av socialvérden i
landskapet, samt att stodja arbetet inom den sociala sektorn.

Under avsnitt V beskrivs de kostnadsbaserade landskapsandelarna och av bilagan framgar
landskapsandelarna for driften av socialvarden och socialtjdansten ar 2022, vilka faststédlls med
stod av 33 § i landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna.
Landskapsandelarna har faststéllts utgaende frdn beslut om basbelopp for landskapsandelen f6r
driften av socialvarden och socialtjdnsten 2022 (S221E32 nr.78, 12.10.2021)

I1 LANDSKAPSREGERINGENS ROLL

1. Allmént

Socialvardsbyran vid landskapsregeringens social- och miljéavdelning ska handldgga drenden
som géller frimjande av social vélfard och forebyggande av sociala problem.

Enligt landskapslag (2020:13) om socialvardens forvaltning och tillsyn pd Aland ankommer
den allménna styrningen, planeringen och utvecklingen av, samt tillsynen 6ver socialvarden pa
Aland p4 landskapsregeringen. Landskapsregeringen ansvarar for en socialpolitik som
omfattar hela Aland.

Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM) ansvarar for 6vervakningen av den
offentliga och privata socialvirden samt tillstindsverksamheten for producenter av privat
socialservice.

Klient- och patientombudsméannen liksom barnombudsmannen ingar i Alands
ombudsmannamyndighet.

Alands landskapsregering och Alands lagting stillde sig 2014 enade bakom en vision om en till
fullo hallbar utveckling pa Aland senast 2051. Fér omsittande av visionen i konkret handling
har en utvecklings- och héllbarhetsagenda for Aland tagits fram. En internationellt anviind
definition av begreppet hallbar utveckling ar grunden for det alandska hallbarhetsarbetet.
Definitionen bestér av fyra hallbarhetsprinciper, varav framfor allt den fjarde "I det hdllbara
samhdllet bidrar vi inte till att mdnniskor utsdtts for strukturella hinder for hdlsa, inflytande,
kompetensutveckling, opartiskhet och meningsskapande” ar viktig vid utvecklande av
socialvarden.!

I enlighet med landskapsregeringens utvecklings- och hallbarhetsagenda och Agenda for

! https://www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/hallbar-utveckling/utvecklings-hallbarhetsagendan
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Jjémstéilldhet 2019-2030° ska jamstilldhetsperspektivet integreras i de ordinarie sakpolitiska
frigorna och finnas med da beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas. Inom ramen for
socialvardens kdrnuppdrag ska flickor, pojkar, kvinnor och mén ha samma forutsittningar att
fa sina behov tillgodosedda pa ett kunskapsbaserat och kostnadseffektivt sétt.

2. Planering och ledning

Landskapsregeringen fullgdr sin planerings- och ledningsfunktion inom den sociala
verksamheten bland annat genom att:

e kontinuerligt se 6ver och vid behov revidera lagstiftningen inom omradet
e informera om fordndringar inom lagstiftningen
o ordna viss utbildning och kompetensutveckling

o samordna tillimpningen av regler och bestimmelser

e bedriva lednings- och utvecklingsarbete

Socialvéarden i landskapet har genomgétt omfattande reformer bade betrédffande
organisation och lagstiftning. Fordndringarna omfattar Kommunernas socialtjénst (KST)
som inledde sin verksamhet 1.1.2021 och foljande nya lagstiftning som tradde i kraft vid
samma tidpunkt: landskapslag (2020:12) om socialvard, landskapsférordning (2020:112)
om samverkansavtal inom socialvard och hilso- och sjukvérd, landskapslag (2020:13) om
socialvardens forvaltning och tillsyn, #ldrelag (2020:9) for Aland, landskapslag (2020:24)
om yrkesutbildade personer inom socialvarden, landskapsforordning (2020:25) om
yrkesutbildade personer inom socialvdrden, landskapslag (2020:26) om klienthandlingar
inom socialvarden, landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola samt
landskapslag (2020/129) om dndring och temporér dndring av landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna. Reformerna kriaver fortgdende information och dialog
mellan landskapsregeringen och kommunerna.

Kommande lagstiftningsforindringar

Under planperioden &r bl.a. en helhetsreform av funktionshinderslagstiftningen liksom dven
lagstiftning angdende sjilvbestimmanderitt aktuella. Aven en revidering av lagstiftningen om
missbrukarvard foreligger. Ett flerarigt arbete har ockséd paborjats for att fornya
klientavgiftslagstiftningen.

Genom en ny bestimmelse 1 barnskyddslagen (FFS 417/2007), vilken géller i enlighet med
landskapslag (2008:97) om tillimpning i landskapet Aland av barnskyddslagen, infors
personaldimensionering for socialarbetare inom barnskyddet fr o m 1.1.2022. Den nya
bestimmelsen innebir att en socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ska fa
ansvara for hogst 35 barn under dren 2022 och 2023 och hogst for 30 barn fran och med 2024.
Bestimmelsen omfattar barn och unga mellan 0-17 ar inom barnskyddet. Syftet med
bestimmelsen dr bl.a. att minska socialarbetarnas arbetsbelastning och dirmed dven forbattra
mojligheterna att tillgodose barnets bésta och barnets réttigheter inom barnskyddet.

Angaende den familjepolitiska reformen se nedan under ar 2022.

2 https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/agenda-jamstalldhet-2019-2030
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Landskapsregeringen bevakar ocksa det reformarbete som gors pa riksniva betraffande saval
omorganiseringen av socialvarden fran kommunerna till vilfirdsomraden som férnyande av den
sociala tryggheten och hur dessa forhéller sig till sjélvstyrelsen.

Lagstiftningsarbete 2022 framdt

2022

Landskapsregeringen avser se over lagstiftningen angaende skyddshem for att mojliggora att alla
delar av ansvaret ligger hos en och samma myndighet, Kommunernas socialtjanst (KST). Detta
1 enlighet med den lagstiftning som tradde 1 kraft frdn och med 2021 dar helhetstinkande och
starkt samverkan mellan olika delar av servicekedjan dr nyckelbegrepp i frdga om klientens
intresse. Finansieringsansvaret ska dock kvarsta hos landskapsregeringen.

Klientavgiftslagstiftningen ska fornyas med malséttningen att bl.a. skapa en béttre balans mellan
avgiftsuttag inom Oppenvard respektive institutionsvird. Arbetet dr mycket omfattande och
kommer att genomforas i olika steg. Den gemensamma arbetsgruppen for landskapsregeringen,
kommunerna och Kommunernas socialtjanst betrdffande steg 1 har slutfort sitt uppdrag och
avldmnat sin slutrapport. Malet ér att fornyad lagstiftning (steg 1) kan trdda 1 kraft fran och med
2023.

En helhetsreform av funktionshinderslagstiftningen &r aktuell. Mélséttningen ar, att personer
med funktionsnedsittning, oavsett funktionsnedsdttningens art eller uppkomst ar lika infér och
enligt lagen berittigade till lika skydd och lika forméner.

Lagstiftning vilken stirker klienters sjdlvbestimmanderitt och andra grundldggande fri- och
rattigheter inom socialvarden genomfors stegvis. Detta ér rikets lagstiftningsbehorighet till den
del det handlar om administrativa ingrepp i den personliga friheten och avsikten &r att
regeringens proposition om dndringarna i den forsta fasen ska Gverldmnas till riksdagen under
nista ar.

Landskapsregeringen bevakar de dndringar som &r aktuella i barnskyddslagen (FFS 417/2007)
vilken giller i enlighet med landskapslag (2008:97) om tillimpning i landskapet Aland av
barnskyddslagen. Andringar foreslas bland annat vad giller krivande vard utom hemmet liksom
intensifierade stodatgarder inom 6ppenvarden.

Den familjepolitiska reformen, som omfattar &ndringar i bl.a. sjukforsékringslagstiftningen
(rikets lagstiftningsbehorighet) med avsikt att uppna ett jamnare uttag av forédldraledigheterna,
trader 1 kraft 1.8.2022. Genom de foreslagna lagéndringarna uppfylls &ven EU-direktivet om
balans mellan arbete och privatliv. Reformen innebédr behov av revidering i bl.a. landskapslag
om hemvardsstod.

2023-2026

I samband med lagstiftning vilken stirker klienters sjdlvbestimmanderitt och andra
grundlidggande fri- och rittigheter inom socialvdrden planeras &ven lagstiftningen om
missbrukarvard revideras.

I steg 2 revideras klientavgiftslagstiftningen enligt de behov som uppstar i samband med
reformen av funktionshinderslagstiftningen och for att uppné malen i regeringsprogrammet, dvs.
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for att utjimna och lindra ekonomiska orittvisor i hur avgifter uppbirs pa olika omsorgsnivaer.

En fordldraskapslag, vilken ersitter gillande faderskaps- och moderskapslagar, avses trida i
kraft 1.1.2023 (rikets lagstiftningsbehorighet).

Landskapsregeringens utvecklingsarbete inom socialvirden

Pdgaende utvecklingsarbete
o Verkstillelse av handlingsplanen for nordiskt samarbete om funktionshinder 2018 —
2022
o Landskapsregeringen utarbetar och verkstiller ett alkohol-, narkotika-, dopnings-,
tobaks- och spelpolitiskt program och atgardsprogram for aren 2022 — 2024

Planerat utvecklingsarbete 2022 framat

2022

Pa grund av inbesparingskrav har socialvardsbyrdn inte mojlighet under ar 2022 att kdpa in
fortbildningstjinster. De enda medel som beviljats dr 6000 € for kurs 1 ansvarsfull
alkoholservering.

Ett nytt funktionshinderspolitiskt tgirdsprogram “Ett tillgéingligt Aland” bereds.

Avsikten dr att ar 2022 inleda arbetet med att ta fram ett langsiktigt, sektorsovergripande
aldrepolitiskt program. Som ett av underlagen for detta har landskapsregeringen inlett en
utredning av den l&ngvariga institutionsvarden for dldre och eventuella utvecklingsbehov
angéaende den.

Till socialvarden anknutet utvecklingsarbete

Arbetet med en folkhélsostrategi fortsétter. En viktig malgrupp i folkhdlsoarbetet dr barn och
unga och deras hilsa och vidlmaende. Riktade dtgérder planeras inom barnomsorg, skola,
utbildning, socialvird samt hilso- och sjukvard. Atgirderna ska syfta till att eliminera
strukturella hinder genom att etablera och forstérka arbetsmodeller med evidens eller etablerad
praxis. Dartill ar avsikten att forbdttra samordningen och strukturerna for arbetet bland de
offentliga aktdrerna till vars ansvarsomraden barns och ungas hélsa hor.

111 SOCIALVARDENS VERKSAMHETSMILJO

1. Organisations- och lagstiftningsreformerna

1.1 Bakgrund till reformerna

Redan i den rapport angiende socialvirden som togs fram 20113 beskrevs féljande som
utmaningar socialvirden star infor (manga av dessa beskrevs redan i en rapport angiende

3 Alands landskapsregering Slutrapport Socialvardens utveckling inklusive huvudmannaskapet for missbrukarvarden
pa Aland, Social- och miljdavdelningen, Socialvardsbyrén, september 2011
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dldreomsorgen 2006")

e Den demografiska utvecklingen med fler dldre och farre som ska forsorja fler

e En 0kande finansieringsproblematik vilket starker kraven pa effektiv resursanvdandning
e Rekrytering av tillrdcklig och behorig personal

e Den datatekniska utvecklingen

e Korstryck; Behovet av fordndrade servicestrukturer och 6kat samarbete ska samspela
med lokala sdarbehov

e Tyngdpunkten i socialvarden flyttas sa att man utgaende fran klientens behov har fokus
pa forebyggande och tidiga insatser, ndra samarbete med en méngfald aktorer samt
flexibla, enhetliga vard- och servicekedjor.

Den reform av socialvarden som innebir att storsta delen av socialvdrden sammanforts i en
myndighet och de omfattande lagstiftningsfordndringar som tradde 1 kraft fran och med 2021 ger
mojligheter att utveckla socialvarden sé att dessa utmaningar kan motas pé ett effektivt sitt och
en socialvard som dr héllbar dven pa ldngre sikt kan utvecklas. Det kan konstateras att den sista
punkten ovan, likavél som en utmaning, kan ses som en del av ldsningen pa hur man skapar en
effektiv, héllbar socialvard och den nya lagstiftningen préglas av detta tankesétt.

Mojligheten till samarbete och samverkan paverkas av tillgangen pa personal savil inom den
egna som inom andra verksamheter. Det hér giller bl.a. ndrvardare inom socialvarden,
skolpsykologer samt personal pA AHS:s barnradgivning och studerandehilsan. For att 6ka
antalet personer som utbildar sig till ndrvardare erbjuds en arbetsplatsforlagd utbildning fran och
med ar 2022. Landskapsregeringen stridvar ocksa efter att hitta en 16sning for att underlitta for
psykologer att utfora sin praktiktjénstgéring pa Aland, vilket sannolikt kunde underlitta framtida
rekrytering.

Flera privata serviceproducenter inom socialvard har under de senaste aren inlett verksamhet.
Det hédr innebér en storre valmojlighet for enskilda men dven for myndigheter att anlita dessa
som komplement till egen verksamhet. Fragor om gransdragningen till vilka tjédnster som kan
kdpas in med tanke pd myndighetsutovning uppkommer och behovet av uppf6ljning och tillsyn
av de kopta tjansterna okar. Samtidigt utmanas den offentliga sektorn betraffande tillgangen pa
arbetskraft och vikten av att skapa attraktiva arbetsplatser okar.

1.2 Kommunernas socialtjinsts och primirkommunernas roll

Enligt landskapslagen om socialvérdens forvaltning och tillsyn p4 Aland ombesérjer
kommunen i enlighet med landskapslagen om socialvard och #ldrelagen for Aland,
dldreomsorg for personer som fyllt 65 ar.

KST ombesorjer 1 enlighet med 1 § 1 landskapslagen (2016:2) om en kommunalt samordnad
socialtjinst, Ovrig socialvard pa sétt som foreskrivs i landskapslagen om socialvard.

Om det inte sérskilt specificeras avses med kommun 1 den fortsatta texten saval primarkommun
som KST.

2. Coronaviruspandemin och dess foljdverkningar

Spridningen av coronaviruset betecknas fortfarande som en pandemi. Den globala ekonomin,
likvidl som den nationella, kommer att paverkas av den fortsatta utvecklingen av coronapandemin
och de beslut som dven framdver fattas for att stivja den. Behovet av socialvardens tjénster
paverkas bland annat av att arbetsloshetsgraden dr fortsatt hogre dn fore pandemin dven om laget

4 Slutrapport frin arbetsgruppen med uppdrag att utreda dldreomsorgen, Landskapsregeringen, juni 2006



avsevirt forbittrats jimfort med for ett ar sedan.’

IV MAL OCH ANVISNINGAR

1. Overgripande mil

Som konstaterats ovan har behovet av mél och anvisningar i socialvardsplanen minskat
betydligt. De anvisningar som ges &r darfor av overgripande karaktir. Anvisningar kopplade
till en specifik samhallssituation ges ocksa vid behov.

Ett hdllbart Aland

Som riktlinjer for strivan mot ett birkraftigt och hallbart Aland 2051 ingar en definition av
social hallbarhet, som innebér att samhéllet inte bidrar till att ménniskor utsétts for strukturella
hinder for hélsa, inflytande, kompetensutveckling, opartiskhet och meningsskapande. Utgdende
fran hallbarhetsprinciperna har sju strategiska utvecklingsmal per 2030 tagits fram. Av dessa ar
det framfor allt mal 1: Vilmdende mdnniskor vars inneboende resurser vixer och mal 2: Alla
kénner tillit och har verkliga mdéjligheter att vara delaktiga i samhdillet som ska utgdra
ledstjérnor vid framtagande av ny lagstiftning, i utvecklingsarbete och i omsittande av
lagstiftningen 1 praktiken inom det sociala omradet. En god social trygghet pa alla plan &r en
forutséttning for ett modernt samhélle. I begreppet social trygghet ingér bland annat
forebyggande verksamhet, socialvardstjdnster av viss omfattning och kvalitet samt ett
ekonomiskt skyddsnét i form av trygghet under sjukdom, arbetsloshet och alderdom samt annat
utkomstskydd. Enligt grundlagen garanteras darfor alla vissa ekonomiska, sociala och
kulturella grundldggande rittigheter. Landskapet och kommunerna ska tillférsdkra var och en
dessa réttigheter.

Syftet med den sociala tryggheten &r att frimja befolkningens hilsa och funktionsforméga, att
ge forutsittningar for en sund arbets- och livsmiljo samt att trygga en tillracklig utkomst,
social- och hélsovérdstjanster och social trygghet i livets alla skeden. S& gott som alla hushall
erhéller tidvis nagon form av inkomstoverforing eller nyttjar socialvardstjanster. Kommunerna
har en viktig roll da det géller att utveckla den sociala tryggheten.

Socialvardstjansterna och utkomstskyddet styrs med hjélp av lagstiftning. Tjansterna
finansieras huvudsakligen med skatter och landskapsandelar. Kostnaderna for utkomstskyddet
tdcks med avgifter som tas ut av arbetsgivare och de forsidkrade samt med skattemedel.

Overgripande malsittningar for socialvarden for dren 20222026 ir att:

e Det forutseende sociala arbetet vidareutvecklas bl.a. genom kunskap om risk- och
sarbarhetsfaktorer hos individer, familjer och grupper. Detta och socialt arbete med fokus
pa aktuella fenomen dr en del av grunden for det forebyggande arbetet inom
socialvarden.

e Forebygga och forhindra social utslagning/utanforskap och frimja delaktighet

e Frimja kvinnors och méns tillgéng till likvéardig och trygg socialvard

e Trygga socialvardsverksamheten

2. Utvecklingen av socialvdrden i enlighet med den nya lagstiftningen
For att uppna de syften som den nya lagstiftningen har maste anstéllda inom socialvarden och de

3 https://www.asub.ax/sv/statistik/arbetsloshetssituationen-november-2021
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politiker som ansvarar for beslut rorande socialvarden forsta vad sévil nya klientprocesser som
nya tankesitt kring bl.a. klientskap och t.ex. kravet pa samarbete med andra myndigheter
forutsitter.

Av socialvardsmyndigheterna krdavs kunskap om och tillimpning av arbetsmetoder som &ar
validerade och funnits vara sévil socialt som ekonomiskt hallbara. Verksamheten och de metoder
man anvéander bor kunna utvdrderas med beaktande av inom vilken tid olika atgdrder kan
forvéntas ha effekt.

Genom att uppstilla langsiktiga mal for verksamhetens utveckling, forvintade resultat och
budgetens utveckling skapar man en god grund for en hallbar socialvard over tid.

Omorganiseringen av socialvarden stiller stora krav pa tydliga beslut (kring t.ex. budgetering)
sd att av dessa framgar hur man t.ex. beaktat informationen fran det strukturella sociala arbetet
inom savél ifragavarande primdrkommun som inom KST. Landskapsregeringen har i KST-
grinsdragningsdokumentet® betonat att kommunerna och KST bér beakta att kunskapen
utgaende fran de specifika ansvarsomrddena kommer att finnas dels 1 organet f6r samordnad
socialtjinst, dels i den enskilda kommunen. I och med detta kommer kommunernas och
KST:s langsiktiga arbete for vélfird, hdlsa och forebyggande atgirder att behdva permanenta
forvaltningsdvergripande strukturer for samarbete och genomforande. Forutom detta krivs ett
vil fungerande sektors- och myndighetsovergripande samarbete och fungerande vard- och
servicekedjor mellan bland annat kommunerna och KST.

Som stdd for tillampningen av den nya lagstiftningen har landskapsregeringen tagit fram foljande
material:

Landskapslag (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjdnst:

o Klarldggande av grdnsdragningar KST — primdrkommun

Landskapslag (2020:12) om socialvard

Tilldmpningsguide Socialvardslagen

Behorighetskrav och klientprocessen, utbildning- presentation
Klientprocessen inom socialvdarden, utbildningsfilm-presentation
Socialjour pd Aland, utbildning — presentation

Ny lagstiftning gdllande barn och unga, utbildning- presentation
Sammanstdllning - anmdlnings- och kontaktskyldigheter i socialvdrdslagen,
barnskyddslagen och dldrelagen, fr.oom. 1.1.2021

Frdgor och svar

O O O O O O

O

Landskapslag (2020:24) om yrkesutbildade personer inom socialvarden:

Power Point-presentation, maj 2020

Behdorighetskrav och klientprocessen, utbildning- presentation

Yrkesutbildade personer inom socialvéirden pd Aland efter 1.1.2021, information
Fragor och svar

O O O O

¢ Klarldggande av grinsdragningar KST-primiarkommun utgéende frén gillande och kommande (1.1.2021)
lagstiftning. Alands landskapsregering, S220E07, bilaga 2



Aldrelag (2020:9) for Aland

Tilldmpningsguide Aldrelagen

Medicinska kriterier for langvarig institutionsvdrd for dldre - rapport
Medicinska kriterier for langvarig institutionsvdrd for dldre — antagna kriterier
Behdorighetskrav och klientprocessen, utbildning- presentation

Klientprocessen inom socialvdrden, utbildningsfilm-presentation
Sammanstdllning - anmdlnings- och kontaktskyldigheter i socialvardslagen,
barnskyddslagen och dldrelagen, fr.o.m. 1.1.2021

Mall for klient, -anhorig, - och personalrespons

Frdgor och svar

0O O O O O O

o O

Landskapsregeringen konstaterar att enligt 5 § 1 landskapslag (2020:24) om yrkesutbildade
personer inom socialvarden &r en yrkesutbildad person inom socialvarden skyldig att
upprétthélla och utveckla sin yrkesskicklighet och att gora sig fortrogen med de bestammelser
och foreskrifter som géller yrkesutdvningen.

Arbetsgivaren for en yrkesutbildad person inom socialvarden ska gora det mojligt for personen 1
fraga att i sitt arbete f4 nddvindig handledning och delta i fortbildning som behovs for
utvecklandet av yrkesskickligheten.

Enligt 68 § i landskapslag (2020:12) om socialvard ska kommunen utéver produktion av
information och utvecklingsarbete enligt 7 § 1 lagen se till att forsknings-, forsoks- och
utvecklingsverksamhet bedrivs betrdffande kommunens socialvérd.

Anvisning

Landskapsregeringen uppmanar berdrda att bekanta sig med landskapsregeringens hemsida
(https://www.regeringen.ax/halsa-omsorg/ny-socialvardslagstiftning ) dir styrdokumenten och
aven fragor och svar kring den nya lagstiftningen lagts ut.

3. Siérskilt att beakta

3.1 Digital utveckling

Informationshanteringssystem

Med tanke pé det ndra samarbete som kridvs mellan KST och respektive kommun é&r det av stor
vikt att alla har vilfungerande informationshanteringssystem som mojliggor en sdker och smidig
overforing av uppgifter angdende t.ex. gemensamma klienter.

Arbetet for att utveckla lagstiftningen rorande elektroniska tjénster fortsdtter. Delar av den hér
lagstiftningen, sdisom mdjliggorandet av e-arkivering, sammanhédnger med forutséttningarna for
socialvdrdens och hilso- och sjukvardens eventuella anslutning till den nationella
informationshanteringstjénsten for digitala tjanster inom social- och hilsovarden.

Anvisning

Kommunerna uppmanas atgirda sddana eventuella brister betrdffande informationshantering

som utgor ett hinder for ett effektivt och sékert sektors- och myndighetsévergripande samarbete.
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Vilfardsteknik

I arbetet med att mota de utmaningar socialvarden stér infor kommer vélfardsteknik att spela en
allt viktigare roll. Grundkravet bor vara anvéndarvénliga 16sningar som okar inkluderingen och
delaktigheten 1 samhéllet — inte 6kar marginaliseringen. Ritt hanterat kan vélfardsteknik bidra
till battre tjanster genom hogre precision, sidkerhet och tillganglighet och till kvalitativa tjdnster
som kan genomforas till lagre kostnader.

3.2 Statistik

Uppfdljningen inom social- och hélsovéarden grundar sig till stor del pa statistiska uppgifter som
Statistikcentralen och Institutet for hdlsa och vélfard (THL) samlar in. Vissa statistiska uppgifter
insamlas dven genom Alands statistik- och utredningsbyris (ASUB) forsorg. Uppfoljning av den
aldndska socialvarden maste till viss del ske enligt samma system som i riket, delvis dérfor att
det foljer av lagstiftning, &r nddvandigt for att mdjliggora jaimforelser med riket samt for att
landskapet ska kunna medverka i det nordiska statistiksamarbetet. For att statistiken ska bli
tillforlitlig kravs det att personal fran hemsjukvéarden och hemvarden samarbetar da uppgifter
lamnas om gemensamma klienter. Det samma géller forhallandet mellan KST och enskild
kommun. Statistik ska framstillas pa basis av kon.

Den nya lagstiftning som triadde i kraft 1.1.2021 innebér fordndringar betréffande den statistik
som ska limnas till ASUB. Statistiken kommer ocksi att vara viktig med tanke pa bl.a.
genomforande av strukturellt socialt arbete 1 enlighet med 7 § i socialvardslagen och framtagande
av plan fOr att stoda den dldre befolkningen enligt 7 § 1 dldrelagen, liksom planens utvirdering
enligt 8 §.

Anvisning

Kommunerna ska limna in begirda statistikuppgifter till Statistikcentralen, THL och ASUB.

3.3 Offentlig forvaltningsuppgift
Férvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland tillimpas ocksa nir en offentlig
forvaltningsuppgift har anfortrotts ndgon annan dn en myndighet.

Om overforing av offentliga forvaltningsuppgifter till andra &n myndigheter bestdms 1 124 § i
grundlagen (FFS 731/1999). Offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra dn
myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om

-det behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och

-det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa
god forvaltning.

Uppgifter som innebir betydande utévning av offentlig makt fiar dock endast ges
myndigheter (GL 124 §).

Bitradande justitiekanslern har nyligen kommit med ett avgdrande (OKV/292/10/2020)
angdende gransdragningen mellan offentliga forvaltningsuppgifter som kan anfortros andra dn
myndigheter och uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt, dvs uppgifter
som endast far ges myndigheter. I riket har det framkommit ett flertal fall ddr man genom
koptjénster anvint sig av privata tillhandahallare av socialvard for hantering av frdgor inom
barnskyddet som innebér betydande utovning av offentlig makt. Enligt bitrddande justitiekansler
ar betydande utdvning av offentlig makt inom barnskyddet bl.a. bedomning av servicebehov
samt beredning av omhéindertagande och vard utom hemmet. Det har dven forekommit att
arbetstagare som arbetat for en privat verksamhetsutovare deltagit i det pararbete som avses i1 41
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§ 1 mom. i barnskyddslagen (FFS 417/2007 vilken tillimpas genom landskapslag (2008:97) om
tillimpning i landskapet Aland av barnskyddslagen. Karaktiren pa dessa uppgifter kriver inda
ett tjinsteforhdllande och didrmed anknutet tjinsteansvar.

Anvisning
Kommunerna uppmanas att mycket noggrant bedéma arten av de forvaltningsuppgifter man
overviger att eventuellt 1ata ndgon annan &n den egna myndigheten utfora.

3.4 Corona-pandemin och dess effekter

Den ekonomiska nedgéngen, med bl.a. en hogre arbetsloshet dn tidigare foranleder ytterligare
kostnadsmedvetenhet inom samhéllets olika sektorer. Den nya socialvérdslagstiftningen, samt
annan ny (barnomsorg- och grundskolelag) och fornyad (landskapslag om hélso- och sjukvérd)
lagstiftning betonar genomgaende sektors- och myndighetsovergripande samarbete for att
astadkomma en individanpassad servicehelhet. Den pégdende pandemin accentuerar det har
behovet och paskyndar behovet av att utveckla arbetsmetoderna i enlighet med den nya
lagstiftningen.

Anvisning
Myndigheterna beaktar 1 alla olika delar av sin verksamhet de behov som uppstar som en foljd
av pandemin och utvecklar sin verksamhet sa att dessa behov kan métas.

V  RESURSER

1. Kostnadsbaserade landskapsandelar pa socialvirdsomradet (se bilaga)

Kostnadsbaserade landskapsandelar pa socialvardsomradet erldggs i enlighet med landskapslag
(2017:120) om landskapsandelar till kommunerna. Genom landskapslag (2020/129) om
andring och temporir dndring av landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna har
landskapsandelssystemet anpassats till de reformer som genomfordes vid ingangen av 2021.
Da trddde ny socialvérdslagstiftning 1 kraft, barnomsorgen 6verfordes till utbildningsvasendet
och Kommunernas socialtjanst (KST) inledde sin verksamhet. Genom landskapslag
(2021/136) om temporér dndring av landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna har
landskapsandelarna hojts temporirt for att stdrka kommunernas forutsittningar att hantera
foljderna av pandemin. Genom landskapslag (2022/67) om dndring och temporér dndring av 5
§ landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna har en temporér dndring av
dldreomsorgens ersittningsgrader gjorts for att stdda kommunernas ekonomi.

1.1 Normkostnad for dldreomsorgen

Normkostnaden for dldreomsorgen beridknas med antalet invinare i kommunen i foljande
aldersgrupper som grund: 65—74 ér, 75-84 ar samt 85 ar och éldre.

For varje aldersgrupp faststélls ett basbelopp. Antalet invanare 1 varje aldersgrupp multipliceras
med basbeloppet for dldersgruppen i frdga. Det sammanlagda beloppet for dldersgrupperna utgor
kommunens normkostnad for dldreomsorgen.
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1.2 Normkostnad for den samordnade socialtjinsten

Normkostnaden for den samordnade socialtjdnsten berdknas med antalet invanare i kommunen
som grund. For att berdkna normkostnaden faststélls ett basbelopp for den samordnade
socialtjdnsten. Antalet invénare i kommunen multiplicerat med basbeloppet utgér kommunens
normkostnad for den samordnade socialtjdnsten.

Normkostnaden berdknas inte sérskilt for varje kommun om det inte dr nddvindigt for
fordelningen av kostnaderna for den samordnade socialtjansten mellan kommunerna. Med den
samordnade socialtjdnsten avses den verksamhet som enligt landskapslagen (2016:2) om en
kommunalt samordnad socialtjdnst ska samordnas.

Landskapsandel for dldreomsorgen

Landskapsandelen for dldreomsorgen ar 12,5 procent av normkostnaden for socialvarden. |
tillagg till den hér landskapsandelen far en skdrgardskommun ytterligare 15 procent av
normkostnaden for socialvarden. En kommun 1 ytterskiargarden far dérutover ett tilligg
motsvarande 5 procent av normkostnaden.

Under ar 2022 ir erséttningsgraden for dldreomsorgen tillfélligt hojd till 18,5 procent.
Skérgards- och ytterskdrgardskommunerna far fortsatt tilligg om 15 respektive 20
procentenheter. Hojningen av ersittningsgrader har gjorts for att stdda kommunernas
ekonomi.

Landskapsandel for den samordnade socialtjéinsten

Landskapsandelen for den samordnade socialtjansten dr 12,8 procent av normkostnaden for
den samordnade socialtjansten. Om normkostnaden med stod av 5a § 2 mom. inte har
berdknats dr landskapsandelen 12,8 procent av det belopp som berdknas genom att basbeloppet
multipliceras med antalet invénare i landskapet (6 §).

Landskapsandel for den samordnade socialtjiinsten finansaren 2021-2024

Med avvikelse fran bestimmelserna 1 6 § ar landskapsandelen for den samordnade
socialtjdnsten under finanséren 2021-2024 13,2 procent av normkostnaden eller av det
belopp som berdknas genom att basbeloppet multipliceras med antalet invanare i landskapet.

Mottagare av landskapsandel for den samordnade socialtjiinsten

Huvudmannen for den samordnade socialtjansten i det socialvirdsomrade som kommunen
hor till &r mottagare av landskapsandelen for den samordnade socialtjénsten.

2. Personal

Det totala antalet arsverken inom den socialvard som ligger till grund for faststdllandet av
landskapsandelen ar 2020 var 1050,40 (inklusive Kommunernas socialtjinst). Exklusive
KST uppgick arsverken till 878,08.
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3. Anlaggningsprojekt

3.1 Definition

Med anldggningsprojekt avses byggande, anskaffning, grundlig reparation eller motsvarande
atgérder 1 friga om lokaler som utgor en funktionell helhet samt anskaffning av 16s egendom 1
samband med siddana atgirder, om atgirdens berdknade totalkostnader uppgar till minst

100 000 euro. Anskaffning av markomride betraktas inte som anldggningsprojekt.

3.2. Forslag over anliggningsprojekt

Stod for anlaggningsprojekt 1 ytterskérgarden, dvs. Brindo, Kumlinge, Kokar och Sottunga kan
pa ansdkan beviljas kommuner och kommunalférbund. Forslag 6ver anlidggningsprojekt som
man avser forverkliga i ytterskdrgiarden under de fem foljande aren ska érligen tillstillas

landskapsregeringen senast den 30 april. Projekten redovisas i socialvérdsplanen.

3.3. Ansokan om stod for anliggningsprojekt

Kommun ska i god tid aret innan projektet berdknas inledas tillstdlla landskapsregeringen en
projektplan dver anldggningsprojektet med foljande innehall:

»  Allmén beskrivning av projektet
= Redogorelse for behovet av att genomfora projektet

= Beskrivning av tomt dé friga d4r om ny inrdttning eller utvidgning av tidigare
inréttning

* Huvudritningar i skala 1:100 samt en kortfattad byggnadsbeskrivning

» Tidtabell for projektets genomfoérande samt

» En kostnadsberdkning for projektet

3.4. Faststiallande av anliggningsprojekt

Landskapsregeringen faststéller dédrefter pa basis av projektplanen de anlédggningsprojekt som
ska inledas under finansaret. Samtidigt kan landskapsregeringen dven meddela férhandsbesked
om de projekt som kan inledas éret efter finanséret.

3.5. Inkomna forslag over anliggningsprojekt

Inga forslag 6ver anldggningsprojekt med angiven tid for byggstart under ar 20222026 har
inkommit till landskapsregeringen.

Minister Annette Holmberg-Jansson

Socialvardsbyrachef Maj-Len Osterlund
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Bilaga, sida 1 av 5

BILAGA: KOSTNADSBASERADE LANDSKAPSANDELAR PA
SOCIALVARDSOMRADET

Landskapsandel for dldreomsorgen
Formel: Basbelopp*invdnarantal i dldersgruppen*ersdttningsgrad
Basbeloppet for dr 2022 dr baserat pa 18 drs ndk, och indexerat till ar 2022 enligt kommunalt basprisindex

Ersdttningsgraden tillfilligt hojd enligt nedanstdende procentsatser for dr 2022 for dldreomsorgen.

2022 Aldreomsorg
Aldersgrupp 65-74 75-84 85+

Basbelopp 1 289,95 5682,28 20 098,77

Ersdttningsgrad dldreomsorg (tillfalligt

hdjda med 6 procentenheter for ar 2022) 2022
Fasta Aland 18,5%
Skargard 33,5%
Ytterskargard 38,5%

Landskapsandel for dldreomsorg 2022 (inklusive temporiar hdjning av ersdttningsgrader)

Totalt
65-74 75-84 85+ aldreomsorg
Brando 38737 105 009 170 237 313982
Eckerd 32217 85 149 137576 254 942
Finstrom 75 888 208 142 226 815 510 844
Foglo 39324 83 757 208 726 331 807
Geta 12 887 42 049 74 365 129 301
Hammarland 48 205 111 430 171041 330675
Jomala 120 036 259 652 245 406 625 094
Kumlinge 28 805 80944 170 237 279 985
Kokar 21 355 67 818 92 856 182 029
Lemland 55 365 126 147 122 703 304 214
Lumparland 12171 40998 44 619 97 788
Saltvik 61 569 141915 263 997 467 482
Sottunga 8443 30 627 46 428 85498
Sund 38421 78 842 104 112 221374
Vardo 28 953 83 757 181 793 294 503
Mariehamn 378 484 1010224 1349733 2738 441
Aland 1 000 859 2556 458 3610 644 7 167 961
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Invanare

2021-01-01 65-74 75-84 85+
Brando 78 48 22
Eckerd 135 81 37
Finstrom 318 198 61
Foglo 91 44 31
Geta 54 40 20
Hammarland 202 106 46
Jomala 503 247 66
Kumlinge 58 37 22
Kokar 43 31 12
Lemland 232 120 33
Lumparland 51 39 12
Saltvik 258 135 71
Sottunga 17 14 6
Sund 161 75 28
Vardo 67 44 27
Mariehamn 1586 961 363
Aland 3854 2220 857
Kalkylerade normkostnad fér dldreomsorgen 2022, till socialvardsplanen

65-74 75-84 85+ Totalt
Brando 100 616 272 749 442 173 815 538
Eckero 174 143 460 265 743 654 1378 062
Finstrom 410 204 1125091 1226 025 2761321
Foglo 117 385 250 020 623 062 990 468
Geta 69 657 227 291 401975 698 924
Hammarland 260570 602 322 924 543 1787 435
Jomala 648 845 1403 523 1326519 3378 887
Kumlinge 74 817 210244 442 173 727 234
Kokar 55 468 176 151 241185 472 804
Lemland 299 268 681874 663 259 1644 401
Lumparland 65 787 221609 241185 528 582
Saltvik 332 807 767 108 1427013 2526928
Sottunga 21929 79 552 120593 222 074
Sund 207 682 426171 562 766 1196 619
Vardé 86 427 250020 542 667 879114
Mariehamn 2 045 861 5460671 7295 854 14 802 385
Aland 4971 467 12 614 662 17 224 646 34 810 775
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Landskapsandel for den samordnade socialtjéinsten

Formel: Basbelopp *invdnarantal pd Aland*ersittningsgrad

Det nya basbeloppet dr kalkylerat pd utékade kostnader om +105 000 och + 140 000 (se lagforslag 1/2020-2021)
samt - 193 976 euro (specialfritidskostnad som blir eget basbelopp) dividerat pa 29 884 invanare (1.1.2020),

baserat pd 18 drs ndk, och indexerat till ar 2022 enligt kommunalt basprisindex.

2022
Basbelopp 834,72
Ersattningsgrad 13,2 %
Invanare

Kalkylerad ndk

2021-01-01 Hela inv (normkostnad) Lsandel 2022
Brando 449
Eckero 958
Finstrom 2603
Foglo 526
Geta 511
Hammarland 1599
Jomala 5386
Kumlinge 307
Kokar 225
Lemland 2114
Lumparland 372
Saltvik 1806
Sottunga 101
Sund 1007
Vardo 460
Mariehamn 11 705
Aland (till KST) 30 129 25 149 279 3319705

Landskapsandel for socialtjansten 2022
Lsandel slutlig
Aland (till KST) 3319 705
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Kommunernas nettodriftskostnader for dldreomsorg, enligt uppgiftsklass och kommun ar 2018 (1 000 euro)

Institutionsvard

Bo.service for
dldre med

Ovriga tjanster

for dldre heldygnsoms. for dldre Hemservice TOTALT
Brando 122 412 78 125 737
Eckero 20 803 153 56 1032
Finstrom 1056 1101 0 292 2449
Foglo 0 878 33 194 1105
Geta 216 695 0 0 911
Hammarland 446 775 217 32 1470
Jomala 1143 426 623 532 2724
Kumlinge 7 130 11 328 476
Kokar 62 524 12 0 598
Lemland 284 0 0 957 1241
Lumparland 41 560 0 30 631
Saltvik 1960 0 109 308 2377
Sottunga 0 335 1 46 382
Sund 169 1160 85 96 1510
Vardoé 165 768 14 92 1039
Mariehamn 3959 5086 658 2175 11878
Aland 9 650 13 653 1994 5263 30 560
Killa: ASUB
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