= Rlands

PROTOKOLL

gA M Nummer Sammantrédesdatum
landskapsregering . g

Protokoll fort vid enskild foredragning

Regeringskansliet
Allméanna byran, Rkl

Beslutande Foredragande Justerat
Vicelantrad Forvaltningschef Omedelbart
Harry Jansson John Eriksson

Arende/Dnr/Exp. Beslut

Nr 37

Utnamning av polisméstare vid Alands polismyndighet.

ALR 2020/4517
82 Rk1

Nr 38

Inkop av konsulttjanst
ALR 2020/5519

83 Rkl

Landskaspregeringen beslét uthdmna pol.mag. Johan Pawli till
polisméstare vid Alands polismyndighet fr.o.m. 1.8.2020 och tillsvidare.
Johan Pawli ar behdrig och var enda sékanden.

Landskaspregeringen beslét, med stod av 5 § Alands landskapsregerings
beslut gallande vissa upphandlingar (AFS 2019:113), képa in en tjanst for
hdgst 10 000 euro exklusive moms av professor Martin Scheinin rérande
en juridisk analys om cirka 10 sidor av autonoma Alands rattsliga
stallning under den tid undantagsforhallanden rader i Finland och
beredskapslagen (FFS 1552/2011) tillampas samt konkreta forslag pa
andringar i sjalvstyrelselagen for Aland. Bakgrunds- och
uppdragsbeskrivning framgar av Bilaga. Den juridiska analysen ska vara
klar och éverldamnas senast inom september 2020. Betalnings ker mot
faktura i efterskott.

Kostnaden paférs anslag 26000, Landskapsregeringens dvriga inkomster
och utgifter.
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BAKGRUNDSBESKRIVNING OCH UPPDRAG GALLANDE ANALYS AV
FRAGAN OM

Aland under undantagsforhallanden

Uppdrag: en juridisk analys om cirka 10 sidor av autonoma Alands réttsliga stallning under den tid
undantagsforhallanden rader i Finland och beredskapslagen (FFS 1552/2011) tillampas samt konkreta
forslag pa andringar i sjalvstyrelselagen for Aland.

| Bakgrund

Beredskapslagen

Finlands regering har i samverkan med Republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att det i landet
rader sadana undantagsforhallanden som avses i 3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen. Covid-19-epidemin
klassades alltsd som en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig storolycka.

Fran Finlands sida klargjordes redan fran borjan att beredskapslagen och med stod darav utfardade
forfattningar dven galler pa Aland.

Till stod for tolkningen hanvisas till detaljmotiveringen till 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS
1144/1991): ~Den lagstiftning som géller beredskap infor undantagsforhallanden ankommer enligt forslaget
sasom enligt den gallande lagen pa rikets organ. Stadgandet avser dock att galla endast egentlig
undantagslagstiftning som pa grund av exceptionella forhallanden kraver ingrepp i medborgarnas allmanna
rattigheter eller en genomgripande reglering av naringslivet. Punkten omfattar t.ex. inte reglering av
naringslivet vid produktionsstorningar under normala forhallanden.”

Sjalvstyrelselagen for Aland stiftades medan den tidigare beredskapslagen (FFS 1080/1991) var i kraft och
darfor har tillampningen av pandemi som undantagsgrund inte ndrmare beaktats i motiveringen till
sjalvstyrelselagen. Vidare ankommer enligt 30 8 i sjalvstyrelselagen (Behorighet och forfarande i
forvaltningsarenden) forvaltningen i angelagenheter som faller inom riksdagens lagstiftningsbehorighet pa
riksmyndigheterna.

| den tidigare beredskapslagen omnimndes inte Aland varken i RP nr 248/1989 eller i riksdagens interna
behandling (Forsvarsutsk. bet. 7/90, Stora utsk. bet. 310/90, Forsvarsutsk. bet. 2/91). Darmed saknades
stadganden om Alands stéllning &ven i den tidigare beredskapslagen.

Awven i den géllande beredskapslagen saknas uttryckliga stadganden om Aland. Darmed utpekas t.ex. inte de
alandska myndigheterna i 3 kap. 12 § beredskapslagen som skyldiga att vidta forberedelser for verksamhet
under undantagsférhéllanden. | motsatts till den tidigare beredskapslagens beredning, omnamns dock Aland i
tva avseenden i RP 3/2008:

1. Enligt 27 § 34 punkten i Alands sjalvstyrelselag (1144/1991) har riket lagstiftningsbehérighet i fraga
om ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sékerhet, forsvarstillstand och beredskap
infor undantagsférhallanden. Beredskapslagen ska darmed ocksa tillampas pa Aland. | den
overenskommelseférordning (900/2000) som utfardats med stdd av 32 § i sjalvstyrelselagen
foreskrivs om skotseln i landskapet Aland av férberedande uppgifter for undantagsférhallanden.
Forordningen géaller enbart forberedelser infor undantagsforhallanden och inte direkt sadana
uppgifter som ska skotas under undantagsforhallanden. Sid 32

2. Enligt 27 § 28 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland kan beslut om forflyttning av i landskapet
bosatta personer till en ort utanfor landskapet fattas endast med landskapsregeringens samtycke.
Sid 93

Grundlagsutskottet anférde i sitt utlatande ang. RP 3/2008 (GrUU 6/2009) féljande om Aland:

Enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland har riket lagstiftningsbehdrighet i bland annat fragor
som galler beredskap infor undantagsférhallanden. Beredskapslagen ska séledes ocksé tillampas pa Aland.



3(5)
Det kan leda till att forvaltningsuppgifter som normalt hor till myndigheterna i landskapet kan évertas av
myndigheterna i riket nér beredskapslagen tillampas.

Hur uppgifterna vid beredskapen infor undantagsférhallanden ska ordnas finns inskrivet i en
dverenskommelseférordning som avses i 32 § i sjalvstyrelselagen. Med avseende p& Alands sarstallning
anser grundlagsutskottet det viktigt att det ocksa avgors genom en éverenskommelseférordning hur de
forvaltningsuppgifter som beror pa att beredskapslagen tillampas ska ordnas.

Med stod av 119 § i lagforslaget kan statsradet vid undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten
besluta att befolkningen i ett visst omrade eller en del av den ska flyttas bort, om det &r nddvandigt for dess
sakerhet. Ett beslut om att flytta personer som ar bosatta i landskapet till ndgot stalle utanfor landskapet kan
enligt 27 § 28 punkten i sjalvstyrelselagen bara fattas med landskapsregeringens samtycke, papekar
utskottet. | lagforslaget bor 119 § eventuellt kompletteras med en hanvisning till sjalvstyrelselagen.

Det &r uppenbart att beredskapslagen méste tillampas med respekt fér Alands demilitariserade och
neutraliserade sarstallning som ar forankrad i internationella konventioner. Samtidigt ar det viktigt att
Finland under dessa forhallanden kan fullfolja sin skyldighet att vidta nodvéandiga atgarder for att avvarja
eventuella faror som hotar Alands neutralitet.

Trots att &ven Alands 6vriga sarstéllning vilar pa folkrattslig grund, valde alltsd grundlagsutskottet att enbart
betona behovet av respekt for Alandskonventionen och évriga traktater som reglerar Alands demilitarisering
och neutralisering.

I huvudutskottet forsvarsutskottet anfordes i betdnkandet FsUB 3/2010 féljande ang. RP 3/2008:

Enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland har riket lagstiftningsbehorighet i bland annat fragor
som géller beredskap infér undantagsforhéllanden. Beredskapslagen ska saledes ocksé tillampas pé& Aland.
Hur uppgifterna vid beredskapen infér undantagsfoérhallanden ska ordnas finns inskrivet i en
overenskommelseforordning som avses i 32 § i sjélvstyrelselagen.

Grundlagsutskottet resonerar i sitt utlatande kring Alands stéllning och hur den forhaller sig till
beredskapslagen. Forsvarsutskottet skriver under grundlagsutskottets asikt att beredskapslagen maste
tillampas med respekt for Alands demilitariserade och neutraliserade sérstallning. | likhet med
grundlagsutskottet anser forsvarsutskottet det viktigt att det ocksa avgors genom en
overenskommelseforordning hur de forvaltningsuppgifter som beror pa att beredskapslagen tillampas ska
ordnas.

Den 6verenskommelseférordning, som bade grundlagsutskottet och forsvarsutskottet efterlyste under den tid
undantagsforhallande rader, har inte forverkligats.

Smittskyddslagen

Finland har lagstiftningsbehdrigheten géllande bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos manniskor
enligt 27 § 29 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland. Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen skoter
landskapsregeringen eller annan myndighet som anges i landskapslag de forvaltningsuppgifter som
ankommer pa riksmyndigheter och pa kommunerna.

Statsradets kansli uttalade den 20 mars 2020 féljande:

"Enligt 27 § 34 punkten i sjcilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstifiningsbehérighet i friga
om beredskap infor undantagsforhallanden. Beredskapslagen och forfattningar som utfardats med stod av
den galler darmed ocksé p& Aland, &ven om samma uppgifter inte med stdd av sjalvstyrelselagen eller
landskapslagstiftning till alla delar handhas av motsvarande myndigheter som i riket och lagstiftningen i
landskapet inte i samtliga avseenden motsvarar innehallet i den rikslagstiftning som omnamns i
beredskapslagen och ibruktagandeférordningen.

Lagen om smittsamma sjukdomar och de bestdmmelser som utfardats med stdd av den &r direkt tillamplig
rétt ocks& p& Aland. Bekampningen av smittsamma sjukdomar hor till rikets lagstiftningsbehérighet &dven pa
Aland, men med stod av 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen skoter landskapet de uppgifter som hanfor sig till
bekampningen av smittsamma sjukdomar pé Aland.

Pa grund av det som anforts ovan trader férordningarna om ibruktagande och tillampning av
beredskapslagen samt lagen om smittsamma sjukdomar och de bestdmmelser som utfardats med stéd av den,
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inklusive rekommendationerna, i kraft ocks& p& Aland. Landskapsmyndigheterna har dock i férhéllande till
tillAmpningen av de ndmnda forfattningarna till de delar som hor till deras forvaltningsbehdrighet samma
provningsratt som statliga eller kommunala verksamhetsenheter i riket, om de detaljerade bestammelserna i
de ovannamnda forfattningarna mojliggor sddan prévningsratt i fraga om regionala eller lokala
losningar. ™

Social- och hélsovardsministeriet har i ett e-postmeddelande till landskapsregeringen den 22 juni 2020 angett
foljande:

”Ministeriets styrning som géller 58 8§ i lagen om smittsamma sjukdomar &r till sin natur en
rekommendation, som baserar sig en av statsradet gjord riksomfattande evaluering. Denna evaluering har
gjorts under forutsattning att det inte sker betydande ogynnsamma forandringar av det nationella
epidemilaget.

Behdriga myndigheter ansvarar for sjalva bedémningen géllande beslut och innehallet i beslutet for en hogst
méanad i taget. P& Aland ar det landskapsregeringen.

I bedémningen bor man enligt lagen om smittsamma sjukdomar § 8 stddja sig pa Institutet for hélsa och
valfards sakkunskap och information.”

11 Ovrigt

| samband med beredningen av géllande beredskapslag gavs Alands landskapsregering mdjlighet att dels i
februari 2006 och dels i april 2008 ge skriftliga utlatanden. | Alands landskapsregerings utlétande daterat
21.4.2008 framholls att lagférslaget inte beaktade Alands sérstilining, ndgot som vidholls i den fortsatta
processen. Vidare understroks att lagforslagets reglering i forhallande till sjalvstyrelselagen inte var
tillfredsstallande. Landskapsregeringen ansag aven att flera av bestammelserna stod i strid med
sjalvstyrelselagen.

Foérutom namnda skriftvaxling var sjalvstyrelsemyndigheterna inte involverade eller kallade som sakkunniga
under riksdagens behandling.

I1l Relevanta fragestallningar
Fragestallningar uppdragsgivaren énskar svar pa:

1) En rattslig bedémning av sjalvstyrelselagen for Alands juridiska stéllning i forhallande till
beredskapslagen och faktumet att sjalvstyrelselagens behorighetsfordelning paverkas av en lag pa
lagre normhierarkiskniva.

2) Entolkning av behorighetsfordelningen géllande stadgandet ’beredskap infor
undantagsforhallanden™ i 27 § 34 punkten sjélvstyrelselagen. Ska begreppet &ven anses omfatta
sjalva undantagsforhallandet fast det inte uttryckligen namns?

3) Det ar inte juridiskt mojligt att alagga alandska myndigheter skyldigheter genom rikslag, varfor
alandska myndigheter inte heller kan alaggas uppgifter genom beredskapslagen. Vad har det for
juridisk betydelse att de alandska sjéalvstyrelsemyndigheterna inte direkt utpekas som skyldiga att
agera i enlighet med beredskapslagen? Skulle det vara mojligt att ta in hanvisningar till alandsk
lagstiftning i beredskapslagen?

4) De réttsliga relationerna Finland-Aland under undantagsforhallanden. 1 vilken utstrackning kan
statliga myndigheter och andra funktioner ersétta sjalvstyrelsemyndigheternas normala

1 Statsradets kansli, Begaran om atgarder, 20.3.2020, VN/6480/2020
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befogenheter? Finns det en grans hur langtgaende inskrankningar i sjalvstyrelsen som kan goras med
beaktande av Alands folkrattsligt garanterade autonomi?

Hur stort handlingsutrymme har Aland i praktiken d& smittskyddslagen anvénds som grund for att
vidta &tgarder, exempelvis for att stanga skolor? Alands landskapsregering &r i dessa fall férvaltande
myndighet enligt sjalvstyrelselagen, vilka befogenheter medfor det Hur bindande &r regeringens
rekommendationer, ministeriernas riktlinjer, uppmaningar och anvisningar? Vad skulle krévas for att
Aland i praktiken skulle kunna avvika fran regeringens eller ministeriernas rekommendationer? Ar
det ndgon skillnad om Aland skulle avvika i form av strangare regler eller mildare regler?

Ett konkret forslag eller ett tydligt utlatande kring hur behérighetsférdelningen mellan riket och
Aland ska hanteras och regleras i sjalvstyrelselagen i samband med undantagsférh&llanden eller d&
bestammelser utfardas med stéd av beredskapslag och/eller smittskyddslag.

Enligt 23 § grundlagen kan tillfalliga undantag inforas som begrénsar de grundldggande fri- och
rattigheterna om undantagsforhallanden rader. Bestaimmelsen avser inte enbart beredskapslagen utan
sadana begransningar kan aven inféras genom annan lagstiftning. Konsekvensen blir i sadana fall att
sjalvstyrelselagens bestammelser kan asidosattas genom antingen beredskapslagen eller genom
nagon annan vanlig rikslag, sasom lagstiftningen om forplagnadsrorelser. Konsekvensen kan bli att
en bestdmmelse som sétts in i exempelvis rikets skollagstiftning ska tillampas dven pa Aland fast
Aland har behorighet betraffande utbildning och har en egen grundskolelag. Saledes medfér 23 §
grundlagen ganska langtgaende ingrepp i den alandska sjalvstyrelsen. | praktiken kan det ocksa
uppsté problem eftersom riket och Aland inte alltid har samma lagstiftning och darfor fungerar inte
alltid rikets modell pa Aland. Vad finns det for mojligheter att begransa 23 § grundlagens effekter pa
Alands sjélvstyrelse genom en andring av sjalvstyrelselagen och vad skulle en sédan bestammelse
behova innehalla?



