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Alands landskapsregering mottog 11.11.2020 en begéran om utlatande
fran social- och halsovardsministeriet om utkast till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér &ndring av
lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) (nedan

”smittskyddslagen”).

Enligt 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland ska i fraga
om lagar som har sérskild betydelse for landskapet Aland utlatande
inh&mtas av landskapet innan lagen stiftas. Enligt 38 § i
sjalvstyrelselagen for Aland ska skrivelser och andra handlingar som
utvaxlas mellan landskapsmyndigheterna och statens myndigheter
avfattas pa svenska. Landskapsregeringen konstaterar att regeringens
proposition endast i mindre delar har dversatts till svenska.
Landskapsregeringen har darmed inte getts maojlighet att avge utlatande
over hela propositionen. Avsaknaden av propositionen i sin helhet pa
svenska medfor dven att landskapsregeringen svarligen kan bilda sig en
heltackande uppfattning i arendet och ge alla fér Aland eventuella
relevanta synpunkter. Sammantaget anser landskapsregeringen till denna
del att riket inte uppfyller de skyldigheter som foljer av 28 8§ 2 mom. och
38 § sjalvstyrelselagen for Aland. Lagférslaget har dven en vasentlig
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betydelse for Aland d& det viktiga utbytet med Sverige paverkas. Enligt
Alandséverenskommelsen mellan Finland och Sverige fran den 27 juni
1921 forbinder sig Finland att sakerstalla och garantera det svenska
spréket, kulturen och lokala traditionerna p& Aland. Till denna del &r
utbytet med Sverige vasentligt bade for naringslivet, kulturen och for
privatpersoner.

Lagstiftningsbehdrighet

Regeringens proposition berdr rattsomraden som hor till bade Alands och
rikets lagstiftningsbehoérighet. Enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen
for Aland hor halso- och sjukvérd med de undantag som bland annat
stadgas i 27 § 29 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland till lagtingets
lagstiftningsbehdrighet.

Till rikets lagstiftningsbehdrighet hor enligt 27 § 2 och 4 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland rétten att vistas i landet, att valja boningsort
och att fardas fran en ort till en annan samt férhallandet till utlandska
makter. Enligt 27 8 34 punkten hor grénsbevakningen till rikets
behorighet. Riket har dven lagstiftningsbehdrighet for smittsamma
sjukdomar hos ménniskor enligt 27 § 29 punkten.

Enligt 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland ska de uppgifter som
enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos
manniskor ankommer pa en riksmyndighet eller pa kommunerna i
landskapet skotas av landskapsregeringen eller nagon annan myndighet
som anges i landskapslag.

Lagfdrslagets innebdrd

Landskapsregeringen anser att det ar positivt att granserna till Finland
oppnas. Samtidigt foreslas dock ett system for att férhindra att covid-19
smitta i alltfor hog utstrackning kommer in till Finland fran utlandet.
Landskapsregeringen anser visserligen att det ar befogat att det finns
mojligheter att stoppa en massiv smittspridning fran utlandet men det ar
ytterst vasentligt att det nya regelverk som nu infors inte i praktiken
begransar mojligheterna till resa mellan Sverige och Aland i hogre
utstrackning an idag. Det &r ocksa valdigt viktigt att det regelverk som
infors &r sa tydligt, enkelt och forutsebart att allménheten vet vad som
galler. Det maste ga att pa forhand veta om man riskerar hamna i
karantan enligt smittskyddslagen (nedan “tvangskarantan™) eller inte vid
inresa till Finland. Landskapsregeringen konstaterar att det pa basen av
det forslag som nu finns ar svart att bedoma effekterna av forslaget,
eftersom det pa ett antal punkter ar otydligt.

Likasa ar det svart att bedéma de administrativa konsekvenserna av
forslaget eftersom det regionala handlingsutrymmet &r oklart. Det forblir
aven oklart huruvida det enligt det nya forslaget skulle vara mojligt att
gora lakarbesok, tandlakarbesok eller liknande i Sverige utan att hamna i
tvangskarantéan vid hemkomst till Aland.

Landskapsregeringen har svart att bedoma vilka effekter lagforslaget
kommer att ha eftersom det inte gatt att utgaende fran handlingarna
bedoma pa vilka grunder smittskyddslakaren kan eller ska forsatta en
inresande i tvangskarantan.
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Lagforslagets férenlighet med Finlands grundlag ®)
Landskapsregeringen ifragasatter lagforslagets forenlighet med Finlands
grundlag da den foreslagna bestammelsen i 60 a § 1 mom. i samma
mening mycket oklart behandlar kriterier som avses ndrmare regleras
genom forordning av statsradet med kriterier som torde hora till den
beddmning i det enskilda fallet som gors av smittskyddslékaren.
Grundlagsutskottet konstaterade i samband med regeringens tidigare
lagforslag (RP 137/2020 rd) att det maste beaktas i regleringen att
forordnande till karantan handlar om frihetsberévande enligt 7 § 3 mom.
i grundlagen, vilket innebar ett mycket langtgaende ingrepp i individens
personliga frihet (GrUB 32/2020 rd). Dessutom ska férordnande till
karantan i samband med inresa ocksa bedémas mot inskrankningar i
rorelsefriheten. Av ordalydelsen i 60 a 8 1 mom. i lagforslaget bedémer
landskapsregeringen att avsikten ar att infora en fristaende
karantansgrund &n det som foreskrivs i 60 § i smittskyddslagen. Den
foreslagna bestdmmelsen i 60 a § i lagforslaget anvander dels andra
begrepp &n vad som foreskrivs i 60 § i smittskyddslagen och kan ha mer
an spraklig betydelse ("betydande risk” i 60 a § jamfort med “uppenbar
risk” i 60 8), dels flyttas den medicinska bedémningen pa individniva om
en person har exponerats eller med fog misstanks ha exponerats fran
smittskyddsléakaren till att regleras genom foérordning av statsradet pa
befolkningsniva. Den foreslagna bestammelsen riskerar att mycket
langtgaende ingrepp i individens personliga frihet sker pa godtyckliga
och rattsosakra former.

Enligt 60 b § 3 mom. alaggs den som anlander till Finland att pa begéran
av de kommunala smittskyddsmyndigheterna presentera den utredning
om den grund for undantag som avses i 60 b 8 1 och 2 mom. Det finns
daremot ingen reglering i lagforslaget om smittskyddsmyndigheternas
skyldigheter att kontrollera inresande fran de lander som enligt 60 a § 2
mom. anges i statsradets forordning. Utan en sadan reglering blir
rattslaget osakert och smittskyddsmyndigheterna bedémer vilka
inresande som ska kontrolleras utan objektiva grunder. Detta kan inte
anses vara forenligt med grundlagens bestdammelser om likabehandling.

Landskapsregeringen konstaterar dven att lagforslaget innebar att den
rekommendation om frivillig karantan som i dag tillampas p& Aland
genom landskapsregeringens beslut av 30.10.2020 (ALR 2020/8257) i
stort ersatts med en tvangskarantan enligt smittskyddslagen.
Landskapsregeringen anser inte att detta ar befogat. Den frivilliga
karantdn som i dag tillampas har fungerat val. Ingen testning av
symtomfria inresande till Aland har gjorts under hela pandemin.
Karantan for inresande fran riskomraden har hela tiden varit frivillig.

Fran 30.10.2020 ar den frivilliga karantanens langd sju (7) dagar efter
inresa fran riskomrade. De covid-19 fall som diagnosticerats hittills pa
Aland efter smitta utanfér Aland har samtliga insjuknat inom en vecka
fran inresedagen. Dessa personer har haft fa narkontakter (i medeltal 2
per fall), endast ett fatal sekundarfall har intraffat bland dessa kontakter
(endast familjemedlemmar) och inget tyder pa att de i sin tur smittat
andra och generat ett dolt utbrott. Baserat pa konstaterandet att personer
som insjuknat pa Aland efter smitta i ett riskomréade haft fa kontakter och
smittat endast ett fatal familjemedlemmar kan man dra slutsatsen att
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inresande fran riskomraden generellt har f6ljt rekommendationer om
frivillig karantan efter resa i riskomrade bra. Landskapsregeringen och
Alands hélso- och sjukvard (AHS) har sedan tidigt under pandemin
samordnat den systematiska information som ska ges till alla inresande
om karantan och testning pa Aland. Landskapsregeringen har senast i
november 2020 inventerat informationsrutinerna hos alla berdrda rederier
och hamnar samt flygféltet samt i och med detta konstaterat att adekvat
infcig\mation ges vid bokning, incheckning, under resan och vid ankomst
till Aland.

Landskapsregeringen anser mot denna bakgrund att lagférslaget strider
mot grundlagen, eftersom det ar uppenbart pa basen av erfarenheterna
under sommaren och hdsten 2020 att det inte &r nddvandigt att infora en
tvangskarantan. Landskapsregeringen anser darmed att man inte kan
inskrénka den personliga friheten enligt 7 § 3 mom. grundlagen nér det &r
mojligt att genom frivillig karantan astadkomma ett fullgott resultat nar
det galler att forhindra att smittspridningen av covid-19 ékar bade pa
Aland och i 6vriga Finland med anledning av inresande fran andra
lander.

Lagforslagets forenlighet med sjalvstyrelselagen och sarforhallanden
pa Aland

| propositionen foreslas dven att handrackning ska kunna begéaras av
polisen, gransbevakningsvasendet, tullen och férsvarsmakten for
utférande av de uppgifter som avses i 60 a 8 1 mom. lagforslaget.
Landskapsregeringen konstaterar att vid begdran om handrackning av
forsvarsmakten méste Alands demilitarisering beaktas.
Landskapsregeringen anser inte att de nu aktuella uppgifterna ar av sadan
karaktdr att det skulle vara befogat att bryta mot konventionerna om
Alands demilitarisering och neutralisering genom att begéra
handréckning av forsvarsmakten. Landskapsregeringen forutsatter darfor
att propositionen fortydligas sa att det tydligt framgar att handrackning
av forsvarsmakten inte kan bli aktuellt p& Aland.

Andamalsenlighet och genomférbarheten av lagforslaget
Landskapsregeringen ifragasatter andamalsenligheten och
genomforbarheten av lagforslaget. Lagforslaget innebar
resurspafrestningar och logistiska utmaningar som inte star i proportion
till den eventuella nyttan. Lagforslaget framjar inte turismen till Finland
och &n mindre till Aland pa ett battre satt an vad den rekommendation om
frivillig karantan efter inresa till Aland som landskapsregeringen utfardat.
Lagforslaget riskerar i stéllet att skapa mer osékerhet for resenérerna med
ett invecklat regelverk och med tvivelaktig praktisk genomforbarhet.
Detta galler exempelvis kravet pa att medfora intyg dver ett negativt
resultat av ett hogst 48 timmar gammalt test for smitta av covid-19 fore
resans borjan. Dessutom skulle det fran ett smittskyddsperspektiv vara
lika rimligt (eller orimligt) att tilldmpa motsvarande bestdimmelser som i
60 a och 60 b §§ i lagforslaget vid resor fran hog- till 1agincidensregioner
inom Finland.

Lagforslaget riskerar att motverka de dvergripande malen att undvika en
dverbelastad halso- och sjukvard under covid-19 pandemin. Det finns
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inte personalresurser inom halso- och sjukvérden p& Aland for att
genomfdra en omfattande kontroll av alla inresande fran Sverige. Sjo-
och lufttrafik till Aland sker dygnet runt vilket vid en omfattande kontroll
av inresande innebar att smittskyddsansvarig lédkare behover finnas
tillganglig dygnet runt for att fatta karantanbeslut och utfarda intyg.
Sporadiska och oregelbundna kontroller av inresande innebér istallet
stora resurspafrestningar och logistiska utmaningar vad galler
mojligheterna till handrackning av Grénsbevakningsvasendet, tullen och
polisen. Detta eftersom personalresurser fran andra regioner i Finland
kan behdvas. Likt ovan konstateras kan inte heller férsvarsmakten p.g.a.
demilitariseringen utféra handrackning pa Aland.

Idag har samtliga hamnar och flygfaltet p& Aland anpassat verksamheten
enligt gallande sékerhetsanvisningar om sakerhetsavstand och
hygienbestdammelser. Hamnarna pa Aland har diremot papekat att det
finns stor risk att trangsel uppstar i de forhallandevis sma terminalerna
om passagerare behover koa en langre tid i vantan pa beslut om karantan.
Langsammare gransovergang, koer och langre tid i terminalen dkar
risken for smittspridning samt motverkar darmed syftet med lagforslaget.

Lagfdrslagets ekonomiska konsekvenser

Lagforslaget riskerar fa an mer forédande konsekvenser for det redan
hart drabbade alandska naringslivet. Det alandska naringslivet ar helt
beroende av 6ppna granser bade till det vriga Finland och Sverige. De
rekommendationer som landskapsregeringen antagit ar anpassade till de
risker som covid-19 pandemin medfér. Den reglering som nu planeras ar
oklar men beroende pa hur det kommer att tillampas riskeras en betydligt
striktare reglering som medfor att inte ens de som idag med gallande
gransrestriktioner och rekommendationer kan fardas mellan Aland och
Sverige framover har mojlighet till detta.

| det fall lagforslaget antas att &ven galla Aland och att
sjalvstyrelsemyndigheterna maste bygga upp en helt ny organisation for
testning och kontroller vid granserna sa innebar detta en omfattande
kostnad for sjalvstyrelsemyndigheterna. Detta géller speciellt i den
situation att lagforslaget ska tolkas sa att det aven galler inresande fran
Sverige och méjligheterna att regionalt pa Aland gora egna bedémningar
av vilka inresande som ska granskas kravs. Kostnadsansvaret maste
darfor regleras mellan parterna innan systemet tas i bruk sa att
sjalvstyrelsemyndigheterna pa forhand vet vilka kostnader som staten
avser ersdtta och i vilket skede.

Enligt social- och halsovardsministeriets brev 16.11.2020 till
kommunerna och samkommunerna for social- och hélsovard (Planerna
for halsosakerheten i samband med inresa till Finland bor uppdateras,
VN/25362/2020) har regeringen forbundit sig att ersatta de direkta
kostnader som covid-19 epidemin och uppratthallandet av
halsosékerheten vid gransovergangsstallena foranleder kommunerna
och/eller sjukvardsdistrikten i Finland sa lange epidemilaget och
genomforandet av hybridstrategin kraver det. Kostnaderna ersétts genom
statens budgetférfarande. En motsvarande forbindelse finns inte
gentemot sjalvstyrelsemyndigheterna och resurser att verkstélla
lagforslaget saknas.
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Landskapsregeringen lamnar i évrigt foljande utlatande om ®)
innehallet i propositionen:
Den foreslagna regleringen om nya grunder for karantdn i 60 a § 1 och 2
mom. i lagforslaget ar bade otydlig och motsagelsefull och kan leda till
stora tillampningsproblem. 1 60 a &8 1 mom. i lagforslaget foreslas det att
utdver det som foreskrivs i 60 § i smittskyddslagen kan
smittskyddslékaren besluta att en person ska forséttas i karantan i hogst
10 dygn baserat pa fran vilket land eller omrade en person reser fran.
Enligt 60 a § 2 mom. i lagforslaget utfardas ndrmare bestdmmelser om
vilka lander och omraden som avses i 1 mom. genom férordning av
statsradet. Ordalydelsen i 60 a § 1 mom. i lagforslaget innebar dock att
bedomningen av vilka lander och omraden som avses ska ske med
utgangspunkt fran da smittskyddslakaren tar sitt beslut, eftersom det
foreskrivs att smittskyddslékaren kan besluta om att en person ska
forsattas i karantén:

..., om personen anlander till Finland fran ett land eller annat
geografiskt avgransat omrade dar incidensen for fall av covid-19 i
forhallande till folkmangden under en uppféljningsperiod som omfattar
de senaste 14 dygnen ar minst dubbelt sa hog som i Finland[...]”

Det ar vidare otydligt vad som avses med det avslutande kriteriet i 60 a §
1 mom.: ”...och om karantanen ar nédvandig for att forhindra spridning
av denna sjukdom”. Med beaktande av regleringen i smittskyddslagen i
ovrigt torde det hora till smittskyddslékarens uppgift att ta stallning till i
samband med beslut, men regleringen blir otydlig ndr det i samma
mening sammanblandas med andra kriterier som avses ndrmare regleras
genom férordning. Till denna del &r forordningsfullmakten otydlig.

Landskapsregeringen noterar att det i lagforslaget inte finns nagon
sarskild reglering om sa kallade transitlander, utan regleringen baseras
helt pa epidemisituationen pa avreseorten. Landskapsregeringen har i
tidigare utlatanden papekat detta och hanvisar till denna del till vad som
tidigare framforts (se t.ex. Alands landskapsregerings beslut av 8.10.2020
ALR 2020/7716).

Otydliga undantag fran karantén

Vad som menas med regelbunden resa for arbete eller studier i 60 b §
lagforslaget ar oklart. Om det ar veckovis resande som avses, pa samma
satt som for undantaget fran den finska rekommendationen om frivillig
karantan, ar detta inte tillampbart for de flesta som pendlar till eller fran
Aland for arbete eller studier. Sarskilt under covid-19 pandemin har
manga minimerat sitt resande och manga som foretar nédvéandiga resor
gor detta med viss oregelbundenhet. Detta ar forstas lampligt under
radande omstandigheter. Att krava regelbundenhet i resandet for att det
ska bli undantag blir ett incitament till att resa mer, vilket motverkar
syftet med lagférslaget att begrénsa smittspridningen av covid-19.

Resa inom granssamfund definieras bland annat som “anvander sig av
sjo- eller lufttrafiken mellan Finland och Sverige eller Estland”. Galler
detta oavsett vilken region i Sverige respektive Estland? I sa fall ar det
béattra att stryka begreppet "granssamfund” i 60 b § lagforslaget. Vad
betyder detta for personer som reser regelbundet fran ett riskomrade via
Sverige eller Estland?
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Vad géller tidigare undantag fran gransrestriktionerna for ®)
fastighetsdgare att resa in till Finland for att skéta om sina fastigheter
skapar lagforslaget en otydlighet da dessa personer nu riskerar
tvangskarantén. Detta &r en omstandighet som paverkar Aland vasentligt
d& manga boende framst i Sverige ager fastigheter p& Aland. |
forhallande till den pa Aland géllande rekommendationen om frivillig
karantan sker aven inskrankningar for privatpersoner vad géller
nddvéndiga resor, arbetsrelaterade resor och resor p.g.a.
familjeangelagenheter. Fragan om kryssningar dar ingen avstigning sker
tas inte heller upp i propositionen eller lagforslaget. Till denna del finns
inte skél till inskrankning jamfort med nuvarande situation och
otydligheterna kring den lagstadgade karantdn kommer att medféra en
rattsosakerhet och att personer som tidigare hade réatt att resa nu avstar.

Undantag eller férkortande av karantdn genom testning
Landskapsregeringen har beslutat att ingen testning av symtomfria
inresande fran riskomraden kommer genomforas pa Aland eftersom det
saknas resurser samt motiveringar och stod kring saval
andamalsenligheten som genomforbarheten av denna typ av testning pa
Aland. | propositionen saknas aven tydliga motiveringar kring varfor en
testning av symtomfria behovs i évriga Finland.

Avslutande kommentarer

Utifran den mindre del av propositionen som har 6versatts till svenska
och som landskapsregeringen har tagit del av, ifragasatter
landskapsregeringen lagforslagets forenlighet med grundlagen samt dess
andamalsenlighet och genomfarbarhet. Landskapsregeringen anser att
forslaget strider mot grundlagen, eftersom det ar uppenbart pa basen av
erfarenheterna under sommaren och hdsten 2020 att det inte &r
nodvandigt att infora en tvangskarantan. Det foreligger vidare manga
oklarheter i de foreslagna bestdammelserna, vilket i praktiken kommer
omojliggora verkstélligheten.

Utgaende fran bedomningen att lagforslaget strider mot grundlagen
eftersom den personliga friheten enligt 7 8 3 mom. grundlagen inskranks
samt da lagforslaget inte ar anpassat till forhallandena pa Aland och dé
en finansiering saknas for Aland, ifrégasatter landskapsregeringen om
lagforslaget kan verkstallas p& Aland ifall det antas.

I sammanhanget kan lyftas fram att, enligt 30 8 9 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland, har sjalvstyrelsemyndigheterna
forvaltningsbehdérigheten vad géller bekdmpandet av smittsamma
sjukdomar hos manniskor pa Aland. Att propositionen i sin helhet inte
oversants pa svenska for utlatande medfor aven att en helhetsbedomning
inte kan goras rérande hur Aland paverkas av lagférslaget samt att riket
inte uppfyller de skyldigheter som féljer av 28 8§ 2 mom. och 38 §
sjalvstyrelselagen for Aland. Beroende pa hur det nya systemet faktiskt &r
tankt att fungera ser landskapsregeringen att det finns risk for att
nuvarande mojligheter att inresa till Aland paverkas negativt av
lagforslaget p.g.a. otydligheterna kring den foreslagna tvangskarantanen.

Med beaktande av det ovanstaende foreslar landskapsregeringen att
social- och halsovardsministeriet och landskapsregeringen tillsammans
bor reda ut de oklarheter som finns.
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Slutligen forbehaller sig landskapsregeringen ratten att vid behov
komplettera detta yttrande vid ett senare skede.

Lantrad Veronica Thérnroos

Minister Annette Holmberg-Jansson

Alandsminister Anna-Maja Henriksson,
anna-maja.henriksson@riksdagen.fi

Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk.fi

Heidi Kaila, Statsradets kansli, heidi.kaila@vnk.fi
Riksdagsledamot Mats L6fstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet,
janina.groop-bondestam@om.fi

Viveca Arrhenius, Social- och halsovardsministeriet,
viveca.arrhenius@stm.fi

Anne Kumpula, Social- och halsovardsministeriet, anne.kumpula@stm.fi
Claes Hammar, Generalkonsul vid Sveriges Generalkonsulat i
Mariehamn pa Aland, generalkonsulat.mariehamn@gov.se
Alands hélso- och sjukvard, info@ahs.ax
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