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Nr 52
Utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag

till lagar om andring av lagen om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier

och explosiva varor, gruvlagen och karnenergilagen.

ALR 2021/3717

128 S4
Bakgrund
Landskapsregeringen har ombetts lamna ett utlatande 6ver Arbets- och
naringsministeriets utkast till regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor, gruvlagen och
karnenergilagen.
Beslut
Beslots att utldtande ges enligt bilaga 1 S421E28.

Nr 53

Begdran om andring av VA-lagstiftning.

ALR 2021/2944

129 S4

Bakgrund
Vid mote med kommunerna beslots att landskapsregeringen skulle skicka ut en skrivelse
for att inhamta kommentarer kring dagens VA-lagstiftning.

Beslut
Beslots att skicka en skrivelse enligt bilaga 2 S421E28 for att fa in tidiga kommentarer
fran kommuner och vattenbolag.
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Arende

Utlatande 6ver utkast till regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar
om andring av lagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor, gruvlagen och karnenergilagen

Utlatande

Allmanna kommentarer om propositionen

Landskapsregeringen har ombetts lamna ett utlatande 6ver Arbets- och
naringsministeriets utkast till regeringens proposition med férslag till lagar om andring av
lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor, gruvlagen och
karnenergilagen.

Malet &r de andrade bestammelserna ska kunna trada i kraft i sin helhet under 2021.

Landskapsregeringen konstaterar att forutsattningarna att ge ett utladtande begransas av
att motiveringstexterna (18 sidor) inte har dversatts till svenska. Endast propositionens
huvudsakliga innehall ("2 sida) samt lagtexterna finns dversatta. Landskapsregeringen kan
darfor enbart yttra sig 6ver det som framgar av den svensksprakiga éversattningen.

1. Kommentar om de dndringar som foreslas i lagen om sikerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005).
Landskapsregeringen har inga kommentarer till utkastet till proposition.

2. Kommentar om de dndringar som féreslas i gruvlagen (621/2011).
Landskapsregeringen konstaterar att lagstiftningsbehorigheten gallande
mineralfyndigheter och gruvdrift hor till riket enligt Sjalvstyrelselag (1991:71) for
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Aland, 27 § punkt 17, med de undantag som stadgas i 18 § 19 punkten i
Sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland.
Landskapsregeringen har inga kommentarer till utkastet till proposition.

3. Kommentarer om de dndringar som féreslas i kirnenergilagen (990/1987).
Landskapsregeringen konstaterar att lagstiftningsbehorigheten gallande karnkraft hor
till riket enligt Sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland, 27 § punkt 18, dock s& att
byggande, innehav och anvdndning av anlaggningar for utvinnande av karnkraft eller
hantering eller férvaring av material i anslutning hartill far ske i landskapet endast
med landskapsregeringens samtycke.

Landskapsregeringen har inga kommentarer till utkastet till proposition.

Utvecklingsminister Alfons Rdblom
Miljéingenjor Stig Abrahamsson
FOR KANNEDOM Tarja Virkkunen, tarja.virkkunen@temfi
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Hanvisning

Enligt séndlista

Motet 27.4.2021 angdende begédran om andring

i VA-lagstiftning

Kontaktperson

Stig Abrahamsson, telefon +358 18 25162
stig.abrahamsson@regeringen.ax

Arende

Begadran om utlatande angaende dndring av VA-lagstiftning

| en skrivelse inlamnad den 15.3.2021 (ALR 2021:2944 Begéran om andring av VA-
lagstiftning), undertecknad av representanter frén 12 kommuner samt Alands Vatten,
framfor styrgruppen for VA-samarbetet en stark dnskan om modernisering av den
alandska VA-lagstiftningen.

Enligt skrivelsen ar den aldndska VA-lagstiftningen i grunden fran slutet av 70-talet och
har inte fornyats pa samma satt som i var omvarld. Nuvarande VA-lagstiftning tillgodoser
inte VA-sektorns behov av hallbar ekonomi, digitalisering, organisationsstruktur och
samarbete, hallbarhetsarbete och samhaéllsplanering.

Genom att anta en vattentjanstlag fér Aland har man méjlighet att samla lagstiftningen i
en lag och tydliggora olika aktorers skyldigheter och rattigheter.

Ett viktigt mal ar att klargora hur redovisning av ekonomin skall ga till sa att det kan
tydliggdras hur man ligger till i férhallande till de féreliggande utbyggnads-, fornyelse-
och investeringsbehoven. Detta for att komma ur dagens situation dar VA-sektorn ar
underfinansierad och dar investeringar skjuts fram till kommande generationer.

Utdkad samverkan mellan olika aktdrer inom VA-arbetet ar ocksa ett viktigt mal. | en
uppdaterad lag kan krav stéllas pa att planering av VA-infrastruktur ska kopplas samman
med Ovrig samhallsplanering pa ett tydligare satt.

Genom att samtidigt stélla krav pa digitalisering kan man bygga en plattform som
underlattar planering och samarbete som aven skulle ga éver kommungranser.

Landskapsregeringen dvervager att paborja arbetet med en vattentjanstlag och begér
inledningsvis in kommunernas skriftliga synpunkter med sarskild fokus pa lokala och
kommunalpolitiska aspekter.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax

1)


http://www.regeringen.ax/

Q
@
S

Alands

Iandskapsregering

Likasa 6nskas aven vattenbolagens olika syn pa och asikter om eventuella brister i dagens
lagstiftning.

Landskapsregeringen ser fram emot era synpunkter senast den 15 september 2021.

Utvecklingsminister Alfons Rdblom
Miljéingenjor Stig Abrahamsson
BILAGA VA-samarbetets skrivelse inlamnad 15.3.2021

SANDLISTA  Alla kommuner, styrelseordférande och kommundirektér
Alands vatten, Vattenverksviagen 34, Dalkarby, AX-22150 JOMALA
Tjenan vatten c/o Runar Karlsson, Laby, AX-22320 ODKARBY
Brando Vatten c/o Anders Henriksson, Branddby, AX-22920 BRANDO
Sundets Vatten c/o Ingmar Lindeman och Peter Lindeman, Mangstekta, AX-22530 SUND
Storby Vatten c/o Sven-Eric Carlsson, Storby, AX-22270 ECKERO
Bocknas Vatten, Kavelbrovagen 17, AX-22430 SALTVIK
Vastra Sunds Vatten, c/o Fredrik Molinder, Smedsbdlegatan 24, AX-22530 SUND
Mariehamns stad, Lotsbroverket, Pb 5 AX-22101 MARIEHAMN
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Kontaktperson
David Stdhlman

Arende

ANHALLAN OM VA-LAGREVIDERING

Ar 2015 fick Alands Vatten Ab i uppdrag av Alands landskapsregering att
i samarbete med kommunerna ta fram en hallbar VA-plan for hela
landskapet. Den 6vergripande malsittningen med VA-planen ir att skapa
en langsiktigt hallbar dricksvattenforsorjning och avloppsvattenhantering.
Arbetet paborjades ar 2016 och véaren 2018 dverlamnades VA-planen till
Alands landskapsregering. VA-samarbetet har sedan dess finansierats
vidare av Alands Vatten Ab och tolv kommuner i syfte att utveckla den
kommunala VA-sektorn och uppné malen med VA-planen. VA-planen har
identifierat en rad nyckelatgirder, diribland lagrevidering. Aland saknar
idag en modern lag om vattentjénster vilket dr en fOrutséttning for en
héllbar VA-sektor.

Dricksvatten- och avloppsforsorjningen dr en kommunal angelédgenhet.
Kommunernas representanter i Alands Vattens styrelse har lyft behovet av
lagrevidering som sdrskilt prioriterat ndr VA-planen ldmnades in till
Alands landskapsregering, se bilaga 1. VA-samarbetets styrgrupp
bestdende av kommunernas ledande VA-tjanstemdn har frdgan hogst
prioriterad i nuvarande arbete. Det behovs en vattentjinstlag for framtiden
och inte détiden som tillmdtesgdr den kommunala VA-sektorns behov.
Nuvarande VA-lagstiftning tillgodoser inte VA-sektorns behov av hallbar
ekonomi, digitalisering,  organisationsstruktur ~ och  samarbete,
héllbarhetsarbete och samhéllsplanering pd samma sétt som Finlands lag
om vattentjinster. En lagrevidering banar védg for samtliga identifierade
nyckelétgérder for VA-sektorn.

Hallbar ekonomi

Finlands lag om vattentjanster (2001/119) har tydliga regelverk om
vattentjanstverks ekonomiforvaltning, avgifts- och
finansieringsmdjligheter, bokforing, nyckeltal och langsiktigt hallbar
ekonomi. Regelverket skapar framforhallning och mer enhetlig planering.
VA-avgifter styr vilka resurser det finns att skota och utveckla den
allmdnna VA-fOrsorjningen. Nuvarande VA-lagstiftning tillater till
exempel inte uppbdrande av grundavgift fran avloppskunder, en mgjlighet
som efterfrigats lange av flera kommuner. Avgiftsnivder med nuvarande
lagstiftning beaktar daglig drift men inte tickande av ny- och
reinvesteringar. Situationen &r problematisk och kan forklaras med
foljande bakgrund. Historiskt har en stor del av VA-verksamheten byggts
med samhéllsstod. Exempelvis finansierades Lotsbroverkets senaste
utbyggnad med 40 procent och efterfoljande kommunala avloppsplaner
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med 30 procent frin Alands landskapsregering. En stor del av den verkliga
kostnaden for VA-tjanster &r kapitalkostnader for genomforda
investeringar 1 infrastruktur. Réntor och avskrivningar ingdr som
betydande poster i grunden for avgiftsberdkning. Anldggningstillgangar
kan 1 vissa fall dven skrivits av snabbare @n de bytts ut. Det innebar att
brukarna inte betalar en avgift som motsvarar den verkliga kostnaden,
eftersom en del investeringar betalats med samhéllsmedel eller av tidigare
brukargenerationer. Nér dagens reningsverk och tillhdrande ledningar
successivt ska ersdttas genom nya investeringar dr de vanligtvis
finansierade med lan som betalas av brukarna. I Sverige har konstaterats
att det kommer innebédra markant 6kande kostnader att bara uppratthélla
dagens prestanda. Situationen behdver dven bemdtas pa Aland. Den
alindska VA-sektorn dr underkapitaliserad och om kostnader inte ska
fortsitta skjutas pd framtida generationer behovs reviderat regelverk som
skapar forutséttningar for en hallbar VA-ekonomi.

Digitalisering

Landskapslag (1979:29) om allménna vatten- och avloppsverk har funnits
over 40 ar. Under tiden har IT-utvecklingen 6kat markant vars betydelse
inte reflekteras i dagens VA-lagstiftning. Finlands lag om vattentjdnster
(2001/119) stdller krav pa digitalisering och skyldighet for
vattentjanstverk att hélla sig informerat. Digitalisering ar datadriven och
ger tillgdng pd faktabaserad information som skapar en kompetent
gemensam ldgesbild. Digitala verktyg ger foOrutsittningar for vl
underbyggda prioriteringar, kloka beslut och en resurseffektiv verksamhet.
VA-digitalisering dr en investeringskostnad som ger utdelning p4 sikt. Ett
lagstod skapar bittre  forutsdttningar for  IT-utveckling och
digitaliseringsarbete som Overbryggar forvaltningsgrinser.

Okad samverkan

VA-planen konstaterar att ett okat samarbete dr en forutsittning for att
mojliggéra de resurser som krévs for att uppna en hallbar VA-sektor.
Finlands lag om vattentjanster (2001/119) frdmjar uttryckligen att
samarbete och planering ska ske mellan kommuner i1 VA-
utvecklingsarbetet. Ett annat exempel ér regelverk for okad ekonomisk
transparens som banar vig for detsamma. I branschorganisationen Svenskt
Vattens drliga undersokning hallbarhetsindex, pekas 6kad samverkan och
organisatorisk kapacitet ut som forutsattningar for sma kommuner att mota
de utmaningar och behov som finns inom VA-sektorn.
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Sambhiillsplanering och héillbarhetsarbete

Finlands lag om vattentjénster (2001/119) har tydliga regelverk som ska
trygga vattentjnster 1 Overensstimmelse med samhéllsutvecklingen.
Lagen stéller krav pd att planering av VA-infrastruktur ska kopplas
samman med Ovrig samhéllsplanering pa ett tydligt sdtt. Brist pd langsiktig
planering och framforhéllning av alandsk VA-infrastruktur dr fordyrande
och kostnadsdrivande. En delorsak #r att Aland saknar regional
samhillsplanering och att infrastrukturinvesteringar inte dr samordnade
bittre. En oOkad digitalisering ger forutsdttningar for bittre
planeringsunderlag. I kombination med krav pad VA-utbyggnadsplaner
som anges i (2001/119) kan en mer kostnadseffektiv VA-infrastruktur
inkluderas i samhillsplaneringen.

Finlands lag om vattentjénster (2001/119) har dartill manga fler exempel
som helt saknas eller brister 1 nuvarande VA-lagstiftning.
Dagvattenhantering, tydlig ansvarsfordelning mellan myndigheter och
aktorer, tillsyn, beredskapskrav vid storningssituationer,
anslutningsvillkor och krav dr ndgra som kan ndmnas.

Sedan Landskapslag (1979:29) om allminna vatten- och avloppsverk
trddde i1 kraft har den ursprungliga lagen om vattentjanster (2001/119)
reviderats fem génger. 1 den sjitte pédglende revisionen av
vattentjdnstlagen satsas resurser pa reformer och utredningar som kunde
vara intressanta for Aland att folja upp. Finlands vattentjéinstreform
bemoter kommande lagkrav och utmaningar som syftar till att trygga och
driftsdkra vattentjidnsterna i landet genom att bland annat framja sektorns
energieffektivitet, ibruktagande av ny teknologi, dkad digitalisering och
langsiktig kunskapsbaserad planering av VA-verksambheter, se bilaga 2.
EU-lagstiftning och regelverk har en stor paverkan pa VA-verksamheten
varfor alternativet blankettlagstiftning kan dvervégas. Blankettlagstiftning
erbjuder prejudikat, spara lokala resurser i en redan anstringd offentlig
forvaltning samtidigt som den tilldter VA-sektorn att folja med i tiden och
1 Overensstimmelse med samhéllsutvecklingen.

Kommunernas och Alands Vattens representanter i VA-samarbetets
styrgrupp anhéller med ovanstiende motiveringar om att nuvarande
VA-lagstiftning revideras och bereds inom en arbetsgrupp med mélet
att presentera ett nytt lagforslag innan utgingen av ar 2021.

Bilagor
1. Styrelseprotokoll Alands Vatten Ab 2/2018
2. Jord- och skogsbruksministeriet 07.12.2020
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Avsindare: Styrgruppsmedlemmarna inom VA-samarbetet

Gustav Blomberg, kommundirektdr Geta kommun

Erika Gottberg, byggnadsinspektor Saltviks kommun

Aron Lundstrom, planerings- och utvecklingschef Finstroms kommun
Christian Nordas, vd Alands Vatten Ab

Erik Nordback, byggnadsinspektér Sunds kommun

Magnus Nordin, teknisk chef Jomala kommun

Bjorn Ronnlof, kommunstyrelseordférande Sottunga kommun

Emma Saarela, byggnadsinspektor Eckeré kommun

Hans-Kristian Skaag, byggnadsinspektor Foglo kommun

Kai Soderlund, infrastrukturdirektor Mariehamns Stad

Dan Vik, byggnadsinspektér Hammarlands kommun

Johan Willstedt, byggnadsinspektor Lemland/Lumparlands kommuner
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