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Miljobyran, S4

Beslutande Foredragande
Minister Miljdingenjor
Alfons Roblom Mia Westman

PROTOKOLL

Nummer

28

Sammantradesdatum

24.5.2022

Justerat
Omedelbart

Nr 48

COM(2022) 156

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga
och begrénsa fororeningar) och radets direktiv
1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av
avfall.

Kommissionen har lamnat ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om

andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010
om industriutslapp (samordnade atgarder for att férebygga och begrénsa fororeningar)

och radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.

Beslots enligt PM i bilaga 1 S422E28. Besl6ts dven att till miljoministeriet skicka texten
fran rubrikerna "Forslagets forhallande till landskapet” och “Landskapsregeringens

stallningstagande” i PM samt att dverlamna PM for information som ett |-arende till

ALR 2022/2813
120 S4
121 S4
Beslut
lagtinget.
Nr 49

COM(2022) 157

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
rapportering av miljduppgifter fran industrianlaggningar
och inrdttande av en portal for industriutslapp.

ALR 2022/2819

122 S4

123 S4



Beslut

Kommissionen har lamnat ett forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
rapportering av miljouppgifter fran industrianlaggningar och inrattande av en portal for
industriutslapp.

Beslots enligt PM i bilaga 2 S422E328. Beslots dven att till miljoministeriet skicka texten
fran rubrikerna "Forslagets forhallande till landskapet” och “Landskapsregeringens
stallningstagande” i PM samt att dverlamna PM for information som ett |-arende till
lagtinget.
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Promemoria om EU-kommissionens forslag

1. Uppgifter om EU-kommissionens forslag

Forslagets namn: Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av
den 24 november 2010 om industriutslapp (samordnade atgarder
for att forebygga och begransa féroreningar) och radets direktiv
1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall

Forslagets COM-nummer: COM(2022) 156 final

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Miljdministeriet

Ansvarig tjansteman i riket: Jaakko Kuisma, konsultativ tjdnsteman

3. Uppgifter om drendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2022/2813

Ansvarig tjansteman vid LR: Mia Westman, miljdingenjor
Ansvarig minister vid LR: Alfons Réblom, utvecklingsminister
Behandling vid Alands lagting: LJSamrad XI-arende (kryssa i)

Datum da promemorian foredragits: ~ 24.5.2022

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

| april 2022 presenterade kommissionen ett forslag till revidering av direktiv 2010/75/EU om industriutslapp
nedan industriutsléppsdirektivet, (IED) eller direktivet, som ett led i att genomféra EU:s grona giv och flera
tillhérande strategier. Forslaget har lagts fram som paket tillsammans med férslag till den nya
industriutslappsportalsférordningen (COM(2022) 157 final). Industriutslappsdirektivet syftar till att sdkerstalla
en gradvis minskning av féroreningarna fran EU:s storsta agroindustriella anldaggningar, samtidigt som
rattvisa konkurrensvillkor uppratthalls. Férordning (EG) nr 166/2006 om ett europeiskt register dver utslapp
och overforingar av féroreningar underlattar dvervakningen av insatser for att minska féroreningar genom
att forbattra offentligt tillgdnglig information om anldggningarnas faktiska prestanda. Tillsammans utgor

dessa kompletterande instrument som reglerar industrins miljépaverkan.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
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| en utvardering av industriutslappsdirektivet 2020 drogs slutsatsen att direktivet i allmanhet ar effektivt for
att forebygga och begrénsa féroreningar till luft, vatten och mark fran industriell verksamhet och for att
framja anvandningen av basta tillgangliga teknik (BAT, Best Available Technique). | utvarderingen
identifierades dock flera forbattringsomraden, mot bakgrund av nya utmaningar. Direktivet har varit mindre
effektivt i att framja resurseffektivitet, cirkuldr ekonomi och innovation samt att minska utslapp av
vaxthusgaser. Genom utvarderingen har det ocksa statt klart att direktivet inte ar genomfort enhetligt i hela
EU. Olika ambitionsnivder mellan medlemsstaterna medfor att méalen med direktivet inte nas fullt ut. Det
underminerar mojligheterna for foretag att pa en hog skyddsniva for méanniskors hélsa och miljon agera pa
lika villkor. For att hantera dessa utmaningar och for att leva upp till dtagandena i den europeiska grona
given har kommissionen lagt fram ett forslag till revidering av direktivet. Revideringen av
industriutslappsdirektivet har dven tagits upp som ett verktyg for att genomfdra EU:s handlingsplan for

nollféroreningar, metanstrategi, kemikaliestrategi och handlingsplan for cirkuldr ekonomi.

Det 6vergripande syftet med direktivet ar att faststélla bestammelser om samordnade atgarder for att
forebygga och begransa féroreningar fran industriella verksamheter. Det innehaller ocksa bestammelser som
syftar till att forebygga eller, nar férebyggande visar sig vara omdjligt, minska utslappen till luft, vatten och

mark och férebygga uppkomst av avfall, sa att en hdg skyddsniva kan uppnas for miljén som helhet.

Direktivets 6vergripande syfte och de 6vriga grundldaggande delarna om krav pa tillstand och framtagande av
vad som utgor basta tillgangliga teknik behalls i revideringen av direktivet och &r saledes en utgangspunkt

aven for de delar av direktivet som nu foreslas laggas till eller andras.

Forslaget innehaller dtgarder for att effektivisera industriutslappsdirektivet i dess syfte att begréansa utslapp
av fororeningar, att sakerstélla allménhetens tillgang till information och deltagande i beslutsprocesser, att
forenkla regelverket, att framja upptaget av innovationer och ny teknik, att stddja omstaliningen till en giftfri
och cirkular ekonomi, att stodja utfasningen av fossilt och minska utslapp av vaxthusgaser. Forslaget innebar
ocksa att direktivets tillampningsomrade utdkas genom att ytterligare verksamheter inkluderas och att
troskelvardena for vissa verksamheter justeras, bland annat sa att djuruppfodande verksamheter omfattas i
en storre utstrackning. Kommissionen foreslar dessutom ett nytt kapitel med sarskilda férenklade krav for
verksamheter som féder upp fjaderfan, grisar och notkreatur. De verksamheter som foder upp fjaderfan och
grisar och som redan i dag omfattas av direktivet behdver inte langre uppfylla samtliga de krav som galler fér

ovriga industriverksamheter.

Forslagets allmanna mal ar att pa ett sa effektivt och &ndamalsenligt satt som mojligt skydda ekosystem och
manniskors halsa fran de negativa effekterna av fororeningar fran stora agroindustriella anldaggningar och
forbattra industrins motstdndskraft mot klimatférandringarnas effekter. Oversynen av direktivet syftar till att
stimulera till en djupgaende agroindustriell omstélining mot nollutsldpp genom anvéndning av banbrytande
teknik och darigenom bidra till den europeiska gréna givens mal att uppna koldioxidneutralitet, 6kad

energieffektivitet, en giftfri miljo och en cirkular ekonomi. Den syftar ocksa till att fortsatta stodja skapandet
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av rattvisa konkurrensvillkor som ger en hég skyddsniva for manniskors hélsa och miljon. Dessutom kommer
Oversynen av direktivet att strava efter att modernisera och férenkla den nuvarande lagstiftningen, till
exempel genom digitalisering och férbattrad kunskap om féroreningskéllor. Forslaget syftar ocksa till att

forbattra allménhetens deltagande i beslutsfattandet och 6ka tillgangen till information och réttslig provning.

5. Forslagets forhallande till landskapet

Enligt 18 & 10 punkten i sjalvstyrelselag (1991:71) fér Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i fragor
som galler natur- och miljévard, friluftsliv och vattenratt. Férslaget hor darmed huvudsakligen till landskapets

lagstiftningsbehdrighet.

Det géllande direktivet har pa Aland genomférts genom en lang rad landskapslagar och -férordningar,
déaribland landskapslag (2008:124) om miljoskydd. Forslaget i dess nuvarande form och omfattning skulle
leda till behov av lagstiftningsatgarder i landskapslagstiftningen.

For Alands del skulle den stérsta férandringen med anledning av férslaget vara att fran att det inte har
funnits nagon direktivsanlaggning alls pa Aland skulle nu de stérsta djurhallande verksamheterna fér fjaderfa
och notkreatur omfattas av direktivet. Detta stéller i sin tur nya krav pa myndigheterna som ska hantera

direktivsanldggningarna, framfér allt tillstdndsprocessen hos AMHM.

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner

Miljoministeriet bereder ett forslag till Statsradets skrivelse till riksdagen (U-skrivelse) om forslaget.

Radet har inlett behandlingen av forslaget i arbetsgruppen for miljo. Tidtabellen for behandlingen i

Europaparlamentet ar inte kand.

7. Subsidiaritetsprincipen

Den réttsliga grunden for forslaget ar artikel 192 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). | enlighet med artiklarna 191 och 192.1 i EUF-férdraget ska EU bidra till att féljande mal uppnas:
Att bevara, skydda och forbattra miljon. Att framja dtgarder pa internationell niva for att I16sa regionala eller

globala miljoproblem, sarskilt for att bekampa klimatférandringen.

Enligt kommissionen kan direktivets mal att sakerstélla en hdg miljéskyddsniva och forbattra miljons kvalitet i
hela unionen inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna. Pa grund av den grénsoverskridande
karaktaren hos féroreningar fran industriella verksamheter kan dessa mal battre uppnas pa unionsniva, vilket
berattigar EU att vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska
unionen. Dessutom ar driften av industrianlaggningar néra kopplad till den inre marknadens funktion. Om

det inte finns nagon EU-omfattande strategi for att faststalla miljoprestandanormer skulle samma industrier
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fa olika regelverk for féroreningsbekampning i olika medlemsstater, med risk for att det skapas ojamlika
villkor, vilket fragmenterar den inre marknaden och hammar EU:s anstrangningar att efterstrava férdragets

mal att uppna en hog skyddsniva for miljon och méanniskors halsa.

Landskapsregeringen anser att forslagets rattsliga grund ar korrekt och delar kommissionens beddémning att

det ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

8. Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget

Landskapsregeringen konstaterar att forslaget skulle fa vissa betydande konsekvenser i landskapet. Forslaget
i dess nuvarande form och omfattning skulle leda till behov av lagstiftningsatgarder i

landskapslagstiftningen.

Landskapsregeringen stéller sig generellt positivt till kommissionens férslag och ambitionen att forbattra
direktivets effektivitet och de atgarder som ska minska utslappen av féroreningar samt starka omstallningen
till en klimatneutral och cirkuldr ekonomi i linje med de dvergripande malséttningarna i den europeiska
grona given. Landskapsregeringen ser sarskilt positivt pa de atgarder som syftar till att framja innovationer

eftersom ny teknik dr en forutsattning for den gréna omstallningen.

Landskapsregeringen ser att det finns fordelar med att direktivets tillampningsomrade utokas till att omfatta
fler branscher och att fler verksamheter regleras, exempelvis uppfédningen av ndtkreatur som orsakar
betydande ammoniak- och metanutslépp. Landskapsregeringen stéller sig dock ndgot reserverat till den
stora 6kningen av djurhallande verksamheter som genom forslaget skulle falla inom direktivets
tillampningsomrade. Det &r viktigt att storleken pé de djurhdllande verksamheter som omfattas av direktivets
krav ar rimliga. Landskapsregeringen anser att det under de fortsatta férhandlingarna bér utredas om de

foreslagna granserna for tillampningsomradet motsvarar utslappen fran respektive djurart.

Landskapsregeringen ser positivt pa att kommissionen forslagit att djurhallande verksamheter regleras i
sarskilda foreskrifter som ar mindre ingripande an for andra industriverksamheter men anser att ytterligare
forenklingar bér utredas under de fortsatta forhandlingarna. Landskapsregeringen anser det viktigt att de
krav som stalls &r rimliga och inte dventyrar livsmedelsférsérjningen och jordbrukets konkurrenskraft.
Utformningen av krav behdver ocksd vara samstammig med andra EU-regleringar sé att onddig
dubbelreglering undviks. Landskapsregeringen stéller sig vidare nagot reserverat till den relativt korta
overgangstid som planeras for genomforandet av regelverk for djurhallande verksamheter inom direktivets

tillampningsomrade.

Landskapsregeringen valkomnar de foreslagna atgarderna for att tillgangliggora information och underlatta

allmanhetens deltagande i processer. Atgarderna bor vara proportionerliga och vagas mot behovet av att
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minimera foretagens administrativa borda. Det bor vidare bevakas att sanktionsregler blir val avwagda samt
att det for dessa tillats tillracklig nationell sjalvbestammanderatt.

Landskapsregeringen anser sammanfattningsvis att direktivet bor utformas sa att regleringen pa ett effektivt
satt bidrar till klimat- och miljonytta och att atgarderna bor utformas sa att de inte medfér oproportionerliga
kostnader eller administrativ borda for berorda aktorer. Krav i direktivet som inte ar motiverade fran

miljosynpunkt och reglering som blir onédigt komplicerad bér undvikas.

9. Distribution av landskapsregeringens stillningstagande

Huvudsaklig adressat: Alands lagting och Miljéministeriet

For kdnnedom: Landskapsregeringens ministerrad i Bryssel Anton Nilsson
Riksdagsledamot Mats Lofstrom
Enheten for rattsliga och internationella fragor

Lagberedningen
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Promemoria om EU-kommissionens forslag

1. Uppgifter om EU-kommissionens forslag

Forslagets namn: Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om rapportering av miljouppgifter fran industrianlaggningar och
inrattande av en portal for industriutslapp

Forslagets COM-nummer: COM(2022) 157 final

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Miljéministeriet

Ansvarig tjansteman i riket: Juha Lahtela, konsultativ tjansteman

3. Uppgifter om drendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2022/2819

Ansvarig tjansteman vid LR: Mia Westman, miljdingenjor
Ansvarig minister vid LR: Alfons Réblom, utvecklingsminister
Behandling vid Alands lagting: OSamrad Xl-arende (kryssa i)

Datum da promemorian foredragits: ~ 24.5.2022

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

| april 2022 presenterade kommissionen ett forslag till att ersatta det befintliga europeiska utsldppsregistret
(E-PRTR) med en ny industriutslappsportal genom att ersatta férordning (EG) 166/2006 om ett europeiskt
register 6ver utslapp och overféringar av féroreningar, nedan E-PRTR-férordningen, med en ny férordning,
nedan den féreslagna férordningen. Forslaget har lagts fram som paket tillsammans med férslag till revidering
av direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (COM(2022) 156 final), nedan industriutslédppsdirektivet.
Tillsammans reglerar dessa kompletterande instrument industrins miljépaverkan genom att
industriutslappsdirektivet bland annat faststaller regler for hur utslappen fran EU:s storsta
industriverksamheter och djurhéllningsanldggningar gradvis ska reduceras, medan E-PRTR-férordningen
bidrar till att mata effekten av de atgarder som vidtas enligt direktivet och forbattrar allménhetens tillgang till

information om hur verksamheterna presterar.

Genom E-PRTR-férordningen upprattades ett europeiskt register dver utslapp och dverforingar av
fororeningar. Registret ar EU-omfattande och ger allmén tillgang till viktiga miljouppgifter fran

industrienheter i EU, Island, Liechtenstein och Norge. Registret innehaller uppgifter som rapporteras arligen

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.

www.regeringen.ax

1(4)


http://www.regeringen.ax/

== Rlands

{-; landskapsregering

¥

av omkring 30 000 industrienheter inom 65 ekonomiska verksamheter i EU. Genom férordningen genomfors
2006 ars Kievprotokoll om register dver utslapp och dverforingar av fororeningar vilket tradde i kraft 2009.
EU:s medlemsstater rapporterar arligen till kommissionen den information som verksamhetsutévare i den
egna medlemsstaten har rapporterat in. Kommissionen offentliggor darefter uppgifterna pa en offentlig

webbplats, med stéd av Europeiska miljobyran.

| en beddmning av E-PRTR-férordningen konstaterade kommissionen att registret har visat sig vara en
central kunskapsbas om utslapp fran industriverksamhet i Europa. Det tillhandahaller lattillgangliga data av
hog kvalitet. Det ger allmanheten tillgang till denna vérdefulla information och stoder dérfor beslutsfattandet
pa miljdomradet. Registret kan dock férbattras ytterligare och géras mer andamalsenligt genom att anpassa
det till rapporteringskrav i 6vrig miljolagstiftning och komplettera det med ytterligare information om

verksamheterna.

Den foreslagna férordningen anger hur medlemsstaternas rapportering till industriutslappsportalen ska se ut
och vilken typ av utsldpp som ska rapporteras. Vilka verksamheter som ska vara skyldiga att rapportera
framgar av bilaga 1 och vilka @mnen som ska rapporteras framgar av bilaga 2. Bilaga 2 ar till sitt innehall
ofdrandrad i forhallande till E-PRTR forordningens bilaga 2. Det innebar att troskelvdrdena fér de @mnen som

ska rapporteras inte har andrats.

| forhallande till E-PRTR-forordningens bilaga 1 har den foéreslagna bilaga 1 uppdaterats, bland annat for att
harmonisera med andra relevanta miljérattsakter som innehaller rapporteringsforpliktelser, bland annat sa att
samtliga anlaggningar som faller inom tillampningsomradet for industriutslappsdirektivet inkluderas.
Dessutom skulle rapporteringsskyldigheten enligt den foreslagna férordningen galla
forbréanningsanlaggningar med en effekt pa 20-50 MW och fiskodlingar med en produktionskapacitet pad mer
an 100 ton per ar. | och med att tillampningsomradet for industriutslappsdirektivet foresldas genomga en stor
utvidgning géllande djurhallande verksamheter 6kar dessutom de rapporteringsskyldiga enligt den
foreslagna forordningen. Darigenom utvidgas tillimpningsomradet for den foreslagna forordningen avsevart

och antalet anldggningar som berdrs 6kar markant.

Forslaget innebar vidare att rapporteringsobjekt dndras fran industrienhet till anlaggning, vilket innebar att
utslappen kommer att rapporteras pa den enhetsniva som anvands inom IED. En annan nyhet ar att
verksamhetsutdvarna ska rapportera bland annat produktionsmangder, férbrukning av vatten, energi och

ramaterial samt olyckstillbud som orsakat utslapp.

5. Forslagets forhallande till landskapet

Enligt 18 § 10 punkten i sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland har landskapet lagstiftningsbehdorighet i fragor
som galler natur- och miljévard, friluftsliv och vattenratt. Férslaget hor darmed huvudsakligen till landskapets

lagstiftningsbehdrighet.

2(4)



== Rlands

{-; landskapsregering

A
¥

Forslaget i dess nuvarande form och omfattning skulle leda till behov av lagstiftningsatgarder i

landskapslagstiftningen.

For Alands del skulle foljden av férslaget bli att fran att det inte har funnits ndgon rapporteringsskyldig
verksamhet alls, skulle nu de storsta djurhallande verksamheterna for fjdderfa och nétkreatur, 15 fiskodlingar

samt en energiproducerande forbranningsanlaggning omfattas av direktivet.

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner

Miljdministeriet bereder ett forslag till Statsradets skrivelse till riksdagen (U-skrivelse) om forslaget.

Radet har inlett behandlingen av forslaget i arbetsgruppen fér miljo. Tidtabellen for behandlingen i

Europaparlamentet ar inte kdnd men forordningen avses trada i kraft 1.1.2026.

7. Subsidiaritetsprincipen

Det framsta malet med den foreslagna rattsakten ar att skydda miljon och manniskors halsa. Darfor ar den
rattsliga grunden i den féreslagna férordningen artikel 192.1 i Férdraget om Europeiska unionens

funktionssatt.

Kommissionen anger i sin bedomning av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen att saval EU som
samtliga EU:s medlemsstater i dag ar parter till Kievprotokollet. Protokollet medger alternativ for
genomforandet av vissa regler men férordningen infér en gemensam metod och sakerstaller att den
tillampas pa ett enhetligt satt i hela EU. Europeiska miljobyran kvalitetssékrar informationen som finns i den
europeiska portalen, vilket gor informationen mer komplett och exakt. Enligt kommissionen bidrar forslaget
till att ge allmanheten mojlighet att pa ett enkelt satt jamfora enhetliga data fran verksamheter inom hela EU
samt att ta fram samlade utslappsdata pa EU-niva. Kommissionen beddmer att férordningen ger vasentliga

fordelar jamfort med vad man hade kunnat astadkomma med atgarder pd medlemsstatsniva.

Landskapsregeringen anser att forslagets rattsliga grund ar korrekt och delar kommissionens beddémning att

det ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

8. Landskapsregeringens stéllningstagande till forslaget

Landskapsregeringen konstaterar att forslaget skulle fa vissa betydande konsekvenser i landskapet. Forslaget
i dess nuvarande form och omfattning skulle leda till behov av lagstiftningsatgarder i

landskapslagstiftningen.
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Landskapsregeringen staller sig generellt positivt till kommissionens férslag och att det upprattas en
industriutslappsportal som harmoniserar rapporteringsforpliktelserna i industriutslappsdirektivet och andra
relevanta miljorattsakter inom EU med de rapporteringsforpliktelser som féljer av internationella

overenskommelser.

Landskapsregeringen ser att det finns fordelar med att forordningens tillampningsomrade utokas till att
omfatta fler branscher i syfte att tillgangliggora information. Landskapsregeringen anser dock att det under
de fortsatta forhandlingarna bor sdkerstéllas att de foreslagna férandringarna férbattrar medborgarnas
mojligheter att fa information i en omfattning som berattigar den 6kade administrativa bordan. Det bor
vidare bevakas att sanktionsregler blir val avvagda samt att det for dessa tillats tillracklig nationell

sjdlvbestdmmanderatt.

Landskapsregeringen anser sammanfattningsvis att den nya férordningen bor utformas sa att regleringen pa
ett effektivt satt bidrar till klimat- och miljénytta genom tillgdngen till information samt att atgérderna bor
utformas sa att de inte medfor oproportionerliga kostnader eller administrativ borda for berorda foretag och

myndigheter.

Landskapsregeringen vill vidare patala att landskapet genom den foreslagna férordningen skulle bl
rapporteringsskyldigt. Eftersom det enligt forslaget ar "medlemsstat” som ska rapportera gentemot
kommissionen bor landskapets rapportering ga till riket. Omfattningen av och formerna for denna

rapportering bor utredas i god tid.

9. Distribution av landskapsregeringens stillningstagande

Huvudsaklig adressat: Alands lagting och Miljéministeriet

For kdnnedom: Landskapsregeringens ministerrad i Bryssel Anton Nilsson
Riksdagsledamot Mats Lofstrom
Enheten for rattsliga och internationella fragor

Lagberedningen
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