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Beslutande Foredragande Justerat
Minister Byrachef Omedelbart
Arsim Zekaj Maj-Len Osterlund

Nr 69

Basbelopp for landskapsandelen for driften

av socialvarden och socialtjansten 2024, nytt beslut.

ALR 2023/7799

83 S2
Bakgrund
Enligt landskapslag (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna, 16 § justeras
basbeloppen under finansaret om kostnadsnivan férandras med mer an fem procent.
Forandringen mats genom en jamférelse mellan prisindex fér den kommunala
basservicen aret fore finanséret och finansaret.

Justeringen gors i forhallande till den férandring som Overstiger fem procent.

Beslut

Landskapsregeringen beslot, med stod av 14 § och 16 § i landskapslagen (2017:120) om
landskapsandelar till kommunerna, att faststéalla basbelopp for ar 2024 som
berdkningsgrund fér normkostnaden for dldreomsorgen i enlighet med 4 § och for
normkostnaden fér den samordnade socialtjansten i enlighet med 5a § i landskapslagen
om landskapsandelar till kommunerna.

Normkostnaden for dldreomsorgen berdknas med antalet invanare i kommunen i féljande
aldersgrupper som grund: 65-74 ar, 75-84 ar samt 85 ar och aldre.

For varje aldersgrupp faststalls ett basbelopp. Antalet invanare i varje aldersgrupp
multipliceras med basbeloppet for dldersgruppen i frdga. Det sammanlagda beloppet for
aldersgrupperna utgdér kommunens normkostnad fér dldreomsorgen.

Normkostnaden for den samordnade socialtjansten berdknas med antalet invanare i
kommunen som grund. For att berdkna normkostnaden faststalls ett basbelopp for den
samordnade socialtjansten. Antalet invanare i kommunen multiplicerat med basbeloppet
utgdr kommunens normkostnad for den samordnade socialtjansten.



Normkostnaden berdknas inte sarskilt for varje kommun om det inte ar nédvandigt for
fordelningen av kostnaderna fér den samordnade socialtjdnsten mellan kommunerna.

Med den samordnade socialtjansten avses den verksamhet som enligt landskapslagen
(2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjanst ska samordnas.

Basbeloppen for dldreomsorgen for &r 2024 per invanare i respektive aldersgrupp ar
enligt féljande:

65-74 ar; 1327,19 euro
75 -84 ar: 5 406,00 euro
85 ar och aldre: 21 481,88 euro

Basbeloppet for den samordnade socialtjansten for ar 2024 per invanare i landskapet ar:
1073,26 euro

Eftersom detta beslut inte ar ett beslut om landskapsandel, komplettering av
skatteinkomsterna eller beviljande av stdd, kan rattelseyrkande inte framstallas eller
férvaltningsbesvar anféras Over beslutet i enlighet med 43-44 § i landskapslagen
(2017:120) om landskapsandelar.

Motivering
Landskapslag (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna, 14 och 16 §8.

Nr 70

Basbelopp for landskapsandelen for driften

av socialvarden och socialtjansten 2025, rattelse.

ALR 2024/6777

84 S2
Beslut
Landskapsregeringen beslot, med stéd av 14 § i landskapslagen (2017:120) om
landskapsandelar till kommunerna, att faststalla basbelopp for ar 2025 som
berékningsgrund fér normkostnaden for aldreomsorgen i enlighet med 4 § och for
normkostnaden for den samordnade socialtjansten i enlighet med 5a § i landskapslagen
om landskapsandelar till kommunerna.

Normkostnaden for dldreomsorgen berdknas med antalet invanare i kommunen i foljande
aldersgrupper som grund: 65-74 ar, 75-84 ar samt 85 ar och aldre.

For varje aldersgrupp faststalls ett basbelopp. Antalet invanare i varje aldersgrupp
multipliceras med basbeloppet for dldersgruppen i fraga. Det sammanlagda beloppet for
aldersgrupperna utgdér kommunens normkostnad fér dldreomsorgen.

Normkostnaden for den samordnade socialtjansten berdknas med antalet invanare i
kommunen som grund. For att berdkna normkostnaden faststalls ett basbelopp for den
samordnade socialtjansten. Antalet invanare i kommunen multiplicerat med basbeloppet
utgdr kommunens normkostnad fér den samordnade socialtjdnsten.
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Normkostnaden berdknas inte sarskilt for varje kommun om det inte ar nédvandigt for
fordelningen av kostnaderna fér den samordnade socialtjdnsten mellan kommunerna.

Med den samordnade socialtjansten avses den verksamhet som enligt landskapslagen
(2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjanst ska samordnas.

Enligt 15 § bestdms forandringen i kostnadsnivan enligt prisindex for den kommunala
basservicen pa Aland. D& kostnadsnivan enligt slutliga uppgifter ar hégre &n den som lag
till grund for det beslut om basbelopp som fattades den 9.10.2024 (S224E25_091024)
finns grund for rattelse av sakfel i enlighet med 38 § i landskapslagen (2017:120) om
landskapsandelar till kommunerna.

Basbeloppen for aldreomsorgen for ar 2025 per invanare i respektive aldersgrupp ar
enligt féljande:

65— 74 ar: 1 331,26 euro
75 -84 ar: 5 693,74 euro
85 ar och aldre: 24 253,13 euro

Basbeloppet for den samordnade socialtjansten for ar 2025 per invanare i landskapet ar:
1 125,48 euro

Eftersom detta beslut inte ar ett beslut om landskapsandel, komplettering av
skatteinkomsterna eller beviljande av stdd, kan rattelseyrkande inte framstallas eller
férvaltningsbesvar anféras Over beslutet i enlighet med 43-44 § i landskapslagen
(2017:120) om landskapsandelar.

Motivering
Landskapslag (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna, 14,15,17 och 38 8s.

Nr 71

Socialvardsplan 2024-2028, nytt beslut.

ALR 2023/9888

8552
Beslut
| enlighet med bestammelserna i 4 § landskapslagen (1993:71) om planering av
socialvarden antas socialvardsplan for aren 2024-2028, bilaga S224E28. | planen faststalls
med stdd av 33 § i landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna
landskapsandelarna for driften av socialvarden och socialtjansten ar 2024.

Landskapsandelarna har faststéllts utgaende fran nytt beslut om basbelopp for
landskapsandelen for driften av socialvarden och socialtjansten 2024 (S224E28 nr. 69,
25.10.2024).

Tillampade lagrum
Landskapslag (1993:71) om planering av socialvarden, 4 §
Landskapslag (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna, 5-6a och 33 §
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Socialvardsplanen kan hamtas elektroniskt fran landskapsregeringens webbplats under
adress:
https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/socialvardsplan-aland-0
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Plan for ordnande av socialvirden i landskapet Aland under dren
2024-2028

Antagen 1 Mariechamn den 2 januari 2024.

Antagen 1 Mariechamn den 25 oktober 2024 (nytt beslut om landskapsandelar).

I INLEDNING

1. Allmént

Enligt landskapslagen (1993:71) om planering av socialvarden ska landskapsregeringen arligen
anta en plan - socialvirdsplanen - for ordnande av socialvarden i landskapet under de fem
foljande aren.

Socialvardsplanen ska innehélla foljande:

1. malen och anvisningarna for ordnandet av socialvarden
2. de foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigande i speciallag

3. de landskapsandelar som ska erldggas for socialvarden, basbelopp enligt aldersgrupp
per invanare samt en uppskattning av det sammanlagda beloppet av driftskostnaderna
for den socialvard som kommunerna ordnar

4. antalet anstéllda inom den socialvard som ligger till grund for faststéllande av
landskapsandelen

5. en forteckning 6ver anldggningsprojekt, de hogsta kostnader for de projekt som
berittigar till stod och projektens inledningsar

6. beloppet av minimikostnader fOr att ett projekt ska betraktas som ett anldggningsprojekt
samt

7. en uppskattning av det stod som betalas for anlaggningsprojekt

2. Planens uppstillning

I planen ska, enligt landskapslag om planering av socialvarden, anges mal och anvisningar for
socialvarden och dess utvecklande i landskapet Aland under de kommande &ren. Milet med
planeringen &r att samma huvudprinciper ska tillimpas inom hela landskapet sé att den

sociala basservicen ar kvalitativt likvirdig oberoende av i vilken kommun man dr bosatt.
Malen kompletteras i forekommande fall med anvisningar. Méalen och anvisningarna riktar sig i
forsta hand till kommunerna och é&r riktgivande till sin karaktér. Landskapsregeringen
konstaterar dnda att behovet av att ge mél och anvisningar i forhéllande till den situation som
radde nir lagen skrevs for ca 30 ar sedan skiljer sig vasentligt. Fran och med 1.1.2021 inledde
Kommunernas socialtjidnst (KST), under vilken storsta delen av socialvarden ligger, sin
verksamhet vilket innebér att socialvarden, med undantag for dldreomsorgen, samordnats for



hela Aland. Barnomsorgen ligger fr.o.m. 1.1.2021 under utbildningsviisendet och regleras i
landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola. Den lagstiftning som styr
socialvarden idag dr omfattande och innehaller i manga fall detaljerade bestimmelser om hur
de som ansvarar for socialvarden ska forfara. Landskapsregeringen ger ocksa, i den
utstrackning det dr mojligt och 1 enlighet med aktuella behov, tilldggsinformation om denna
lagstiftning i form av separata anvisningar (t.ex. KST-grédnsdragningsdokument), guider,
utbildningsmaterial och utbildningar. Sammantaget innebar detta att socialvardsplanens
karaktér dndrar. Syftet dr anda fortséttningsvis att bidra till utvecklandet av socialvirden i
landskapet, samt att stodja arbetet inom den sociala sektorn.

Under avsnitt V beskrivs de kostnadsbaserade landskapsandelarna och av bilagan framgér
landskapsandelarna for driften av socialvarden och socialtjansten ar 2024, vilka faststills med
stod av 33 § i landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna.
Landskapsandelarna har faststéllts utgaende fran beslut om basbelopp for landskapsandelen for
driften av socialvarden och socialtjansten 2024 (S223E27 nr.63, 10.10.2023).

I1 LANDSKAPSREGERINGENS ROLL

1. Allméint

Socialvardsbyran vid landskapsregeringens social- och miljéavdelning ska handligga drenden
som géller frimjande av social vélfard och forebyggande av sociala problem.

Enligt landskapslag (2020:13) om socialvardens forvaltning och tillsyn pa Aland ankommer
den allménna styrningen, planeringen och utvecklingen av, samt tillsynen dver socialvarden pa
Aland p4 landskapsregeringen. Landskapsregeringen ansvarar for en socialpolitik som
omfattar hela Aland.

Alands milj6- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM) ansvarar for dvervakningen av den
offentliga och privata socialvdrden samt tillstandsverksamheten for producenter av privat
socialservice.

Klient- och patientombudsménnen liksom barnombudsmannen ingér i Alands
ombudsmannamyndighet.

Alands landskapsregering och Alands lagting stillde sig 2014 enade bakom en vision om en till
fullo hallbar utveckling p4 Aland senast 2051. For omsittande av visionen i konkret handling
har en utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland tagits fram. En internationellt anvind
definition av begreppet héllbar utveckling ar grunden for det alindska héllbarhetsarbetet.
Definitionen bestér av fyra hllbarhetsprinciper, varav framfor allt den fjédrde "I det hdllbara
samhdllet bidrar vi inte till att mdnniskor utsdtts for strukturella hinder for hdlsa, inflytande,
kompetensutveckling, opartiskhet och meningsskapande” ar viktig vid utvecklande av
socialvarden.!

I enlighet med landskapsregeringens utvecklings- och héllbarhetsagenda och Agenda for
Jjémstéilldhet 2019-2030° ska jamstilldhetsperspektivet integreras i de ordinarie sakpolitiska
fragorna och finnas med dé beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas. Inom ramen {or

! https://www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/hallbar-utveckling/utvecklings-hallbarhetsagendan
2 https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/agenda-jamstalldhet-2019-2030
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socialvdrdens kdrnuppdrag ska flickor, pojkar, kvinnor och mén ha samma forutséttningar att
fa sina behov tillgodosedda pa ett kunskapsbaserat och kostnadseffektivt sétt.

2. Planering och ledning

Landskapsregeringen fullgor sin planerings- och ledningsfunktion inom den sociala
verksamheten bland annat genom att:

e kontinuerligt se 6ver och vid behov revidera lagstiftningen inom omradet
o informera om fordndringar inom lagstiftningen
e ordna viss utbildning och kompetensutveckling

e samordna tilldmpningen av regler och bestaimmelser

e Dbedriva lednings- och utvecklingsarbete

Socialvéarden i landskapet har genomgétt omfattande reformer bade betrédffande
organisation och lagstiftning. Férandringarna omfattar Kommunernas socialtjanst (KST)
som inledde sin verksamhet 1.1.2021 och f6ljande nya lagstiftning som triddde i kraft vid
samma tidpunkt: landskapslag (2020:12) om socialvard, landskapsférordning (2020:112)
om samverkansavtal inom socialvard och hélso- och sjukvard, landskapslag (2020:13) om
socialvardens forvaltning och tillsyn, #ldrelag (2020:9) for Aland, landskapslag (2020:24)
om yrkesutbildade personer inom socialvarden, landskapsfoérordning (2020:25) om
yrkesutbildade personer inom socialvarden, landskapslag (2020:26) om klienthandlingar
inom socialvarden, landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola samt
landskapslag (2020/129) om dndring och temporér dndring av landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna. Reformerna kréver fortgdende information och dialog
mellan landskapsregeringen och kommunerna.

Kommande lagstiftningsforandringar

Omfattande lagstiftningsfordndringar &r aktuella 4ven denna period. P4 grund av forskjutningar i
tidtabellen dr bl.a. en helhetsreform av funktionshinderslagstiftningen liksom dven lagstiftning
angdende kunduppgifter och angéende sjdlvbestimmanderitt fortsdttningsvis aktuella dven
denna planperiod.

Lagstiftningsarbete 2024 - 2028
Foljande lagstiftning &r prioriterad:

Redan overforda till lagberedning
- Behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden, ny lag; mélet ar att lagen
trader 1 kraft sa snart som mojligt.
- Forslag om dndring av utkomststodslagen fran blankettlag till egen landskapslag som f6ljd
av rikets omfattande dndringar i utkomststddslagen som trddde i kraft 1.1.2023. Se nedan
for ytterligare information om situationen géllande utkomststodet.

Lagstiftning som dnnu inte beretts
- Lag om allmént bostadsbidrag.
- Utkomstddslagens totalreform, arbetet inleds.
- Barnbidragslag och ev. behdvliga dndringar 1 landskapslag.



- Stod for narstdendevérd, totalrevidering av lagstiftning, arbetet inleds.

- Service och vérd vid beroende och riskbruk, revidering av lagstiftningen inleds.

- Funktionshinderslagstiftning, ny, arbetet inleds.

- Lag om stirkt sjdlvbestimmanderitt.

- Klientavgiftslagen, arbetet med att fornya fortsétter.

- Landskapslag om hemvardsstdd fortydliganden, revidering.

- Lag om privat socialservice, ny eller reviderad tillsynslagstiftning tas fram.

- Landskapslagen om planering av socialvarden utvérderas.

- Landskapslag om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som ska arbeta med barn,
mojliggdra kontroll for kortare anstéllningsforhallanden.

- Barnskyddslag och behovliga avvikelser i landskapslag pga. dndringar.

- Ny lagstiftning om rusmedelsforebyggande arbete.

Andringar i lag om allmdéint bostadsbidrag

Lag om allmént bostadsbidrag (FFS 938/2014) géller i enlighet med landskapslag (2015:4) om
tillimpning pa Aland av lagen om allmint bostadsbidrag. Riket foresldr omfattande éndringar i
lagen om allmiint bostadsbidrag. Andringarna foreslas trida i kraft stegvis 1.4.2024 och 1.9.2024.
Folkpensionsanstalten (FPA) som verkstiller bostadsbidragsformanerna pa Aland har konstaterat
att en del av de foreslagna dndringarna ar sa omfattande att de kan vara svara att avvika fran pa
Aland pga. FPA:s datasystem. Om de foreslagna éindringarna antas kan det leda till ett &kat behov
av utkomststdd. Landskapsregeringen analyserar behovet av dndringar, mdjligheten till avvikelser
och konsekvenserna av dndringarna.

Andringar i lag om utkomststod

Lag om utkomststod (FFS 1412/1997) géller 1 enlighet med landskapslag (1998:66) om
tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomststdd. De omfattande dndringar som tridde i
kraft i rikslagen 1.1.2023 forhindrades att triida i kraft pa Aland genom landskapslag (2022:81)
om #ndring av landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomststdd. Det
hir innebér att lagen géller i den lydelse lagen hade i riket 31.12.2022 med de avvikelser som
anges 1 landskapslagen. De dndringar som riket gor i lagen om utkomststdd i fortsdttningen, trider
alltsé inte automatiskt i kraft pd Aland.

Avsikten var att mer genomgripande #ndringar p4 Aland skulle triida i kraft 1.1.2024,
lagberedningsarbetet hann dock inte slutforas under regeringsperioden.

I riket har regeringen foreslagit dels en mindre dndring (fortydligande av vad som godkidnns som
godtagbara boendeutgifter) med tdnkt ikrafttradande 1.1.2024, dels en totalreform av lagen om
utkomststdd som enligt regeringsprogrammet for Orpos regering planeras vara klar fore
halvtidsoverlaggningen.

Ny lag om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovdrden

Landskapsregeringen 6verforde slutrapporten ”Underlag for en lag om elektronisk behandling
av klient- och patientuppgifter” till lagberedningen for lagstiftningsatgérder i juni 2022.
Landskapsregeringens forslag ér att anta lag om behandling av kunduppgifter inom social- och
hélsovirden (FFS 703/2023) som blankettlag. Avsikten var att lagen skulle trdda i kraft
1.1.2024, men med Overgangstider for socialvarden. Forutsittningen ar dock att en
informationshanteringslag antas forst. Lagberedningen betraffande denna ér férsenad varfor
reformen &r fortsatt aktuell.



Funktionshinderslagstiftning

En helhetsreform av funktionshinderslagstiftningen ar aktuell. Arbetet grundar sig pé den av
lagtinget antagna FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.
Malsittningen &r, att personer med funktionsnedsittning, oavsett funktionsnedséttningens art
eller uppkomst &r lika infor och enligt lagen beriéttigade till lika skydd och lika forméner.
Reformen dr mycket omfattande och arbetet berdknas paga under flera ar. Reformen beror flertal
lagar; landskapslag (2010:50) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om service och stod
pa grund av handikapp, landskapsforordning (2010:51) om tillimpning i landskapet Aland av
forordningen om service och stdd pa grund av handikapp, landskapslag (1978:48) om
tillimpning av lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda, landskapsforordning
(2017:145) om tillampning av forordningen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda,
landskapsforordning (2021:38) om personal inom specialomsorger om utvecklingsstorda,
landskapslag (2020:12) om socialvérd, landskapslag (2022:91) om klientavgifter inom
socialvarden, landskapslag (2011:114) om hélso- och sjukvard, landskapslag (2007:23) om
grunderna for avgifter till Alands hilso- och sjukvard, landskapslag (2020:32) om barnomsorg
och grundskola, landskapslag (2011:13) om gymnasieutbildning, landskapsforordning (1997:60)
om studiesociala férméner for studerande p& gymnasialstadieniva i landskapet Aland,
Kommunalskattelag (2011:119) for landskapet Aland.

Lagen om stod for ndrstaendevard

Lag om stdd for nirstdendevard (FFS 937/2005) géller i enlighet med landskapslag (1995:101)
om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvérd. I riket planeras en
totalreform av lag om stdd for niarstdendevard. Revideringen ska ske i samband med regeringens
halvtidsoverldggning. Nodvéandiga atgéarder vidtas med anledning av reformen och det faktum
att rikets lagstiftning tillimpas pa Aland genom blankettlagstiftning. En djupanalys av behov av
revidering av lagstiftningen for Alands del inleds under perioden.

Ny lagstiftning om social- och sjukvardstjdnster vid riskbruk och beroende
Missbrukarvardslagen (FFS 41/1986) och missbrukarvardsforordningen (FFS 653/1986) géller pa
Aland i den lydelse de hade 31.12.1992 i riket i enlighet med sjilvstyrelselagens 70 § och 71 §.
Lagstiftningen behover fornyas for att bade fortydliga réttslaget och fornya och forenhetliga
lagstiftningen innehallsmassigt. I riket trddde ny lagstiftning pa omradet i kraft 1.1.2023 (RP
197/2022 rd.). I beredningen beaktas behov av sektor- och myndighetsdvergripande samarbete
och véardbehov for personer som lider av psykiatrisk samsjuklighet. Aven hasardspelsyndrom,
problematiskt digitalt spelande och lakemedelsberoende lyfts. Den av riket aviserade reformen av
sjdlvbestimmanderdtten och andra grundlaggande fri- och réttigheter kan ocksa aktualisera
lagéndringar pa omrédet. Landskapsregeringen har inlett beredningen av forslag pd ny
lagstiftning och arbetet fortsitter under ar 2024.

Klientavgiftslagen

Storre innehallsmissiga dndringar i landskapslag (2022:91) om klientavgifter inom socialvirden
trader 1 kraft 1.1.2024. Arbetet med att fornya klientavgiftslagstiftningen fortsitter under de
kommande &ren, med fokus pa skiliga avgifter for forebyggande och tidiga insatser. I nésta steg
ses avgiften for hemservice/hemvérd 6ver med malséttningen att avgiften for hemservice ska
sdnkas ytterligare. Malséttningen dr dven att ta in bestimmelser om avgift for stodtjénster, vilket
saknas i1 nuldget. Arbetet tangerar d4ven en utredning géllande socialvardslagens bestimmelser om
hemservice samt mojligheten att ta in bestimmelser om stddtjinster i socialvardslagen samt en
utredning géllande avgiftstaket inom socialvarden i relation till hogkostnadsskyddet inom hilso-
och sjukvarden planeras ar 2024, som ett led i att férenhetliga avgiftsuttaget mellan socialvard
och hilso- och sjukvérd. Avsikten &r att andringarna géllande avgiften for hemservice och
avgiften for stodtjanster ska triada i kraft 1.1.2026.



Andringar i klientavgiftslagen ir Aven aktuella med anledning av reformen av
funktionshinderlagstiftningen och andra aktuella reformer som beror klientavgifter.

Barnskyddslagen

Landskapsregeringen bevakar de dndringar som dr aktuella i barnskyddslagen (FFS 417/2007)
vilken giller i enlighet med landskapslag (2008:97) om tillimpning i landskapet Aland av
barnskyddslagen. I enlighet med regeringsprogrammet i riket foreslas initialt en dndring av
aldersgranserna avseende barnskyddets eftervard fr o m 1.1.2024, dar éldersgransen for
erhdllande av eftervérd (t ex sérskilt stod avseende bostad och forsorjning) foreslas sdnkas fran
nuvarande under 25 ar till under 23 ar. Tidigare forslag géllande revidering av barnskyddslagen
har lyft upp behov av att villkoren for begridnsningsatgarder ska fortydligas, tidiga stodatgéarder
frimjas liksom multiprofessionellt arbete; just nu saknas dock andra konkreta forslag till
lagéndringar, &n ovanndmnda. Utifran dndringar i barnskyddslagen kan behov av revidering av
familjevardarlagstiftningen dven aktualiseras. Alands landskapsregering fortsitter att bevaka och
analysera kommande fordndringar som kan omfatta savél aldndsk behdrighet som riksbehorighet

Lag om stdrkt sjdlvbestimmanderditt

Lagstiftning vilken starker klienters sjdlvbestimmanderéitt och andra grundldggande fri- och
rittigheter inom socialvirden genomfors stegvis. Detta ar rikets lagstiftningsbehorighet till den
del det handlar om administrativa ingrepp i den personliga friheten. Reformen med de
forfattningsidndringar som kréavs beréknas pdga dnda fram till ar 2027. Féardplanen innehéllande
forfattningsidndringarna dér placering av specialomsorgens bestimmelser om
sjdlvbestimmanderitt ingdr, har forsenats och arbetet med och bevakningen av lagstiftningen om
sjdlvbestimmanderétt kommer att fortgd under ar 2024.

Lag om privat socialservice

Lag om privat socialservice (922/2011), vilken giller med stod av landskapslag (2012:36) om
tillimpning i landskapet Aland av lagen om privat socialservice, upphor att gilla i riket efter den
31.12.2023. Under ar 2024 fortsatter arbetet med att kartligga behovet av fornyad lagstiftning pa
omradet pa Aland. I rikets lag om tillsyn éver social- och hilsovarden (741/2023) samlar och
stiarker man alla relevanta bestimmelser vad tillsyn, egenkontroll och krav pa tjansteproducenter
betriffar. Ar 2024 fortsitter samarbetet med hilso- och sjukvardsbyran med att kartligga behovet
av reviderad tillsynslagstiftning p& Aland. Malet #r att enhetliggdra tillsynslagstiftningen pa
Aland dir bestimmelser antingen fors in i en gemensam lag alternativt att likalydande
bestimmelser fors in i separata lagar inom socialvarden och hélso- och sjukvérden.

Landskapslagen om planering av socialvarden

Landskapslagen (1993:71) om planering av socialvarden utvdrderas och forslag ges angéende
fornyande av denna och mgjligheten att slopa kravet pa socialvardsplan. P4 grund av bl.a.
omfattande reformer av lagstiftningen inom socialvarden har arbetet flera ganger fatt skjutas

upp.

Rikets reform av den sociala tryggheten
Pa riksniva fortsétter reformen av den sociala tryggheten dven under innevarande riksdagsperiod,
Landskapsregeringen bevakar det hir reformarbetet och dess forhédllande till sjdlvstyrelsen.

Ny lagstiftning om rusmedelsforebyggande arbete

Landskapslagen (2013:125) om tillimpning pa Aland av lagen om nykterhetsarbete (FFS
828/1982) dr foraldrad. I riket har motsvarande lagstiftning ersatts av lagen om organisering av
det rusmedelsforebyggande arbetet (FFS 523/2015), vilken ocksd omfattar forebyggande av spel
om pengar. En utredning om rusmedelsforebyggande arbete pa Aland med férslag pa éndrad
lagstiftning, kan aktualiseras under perioden. Utredningen skulle omfatta flera samhéllssektorer.



Barnbidragslagen

I enlighet med rikets regeringsprogram foreslas dndringar i barnbidragslagen (FFS 796/1992)
som tilldmpas genom landskapslag (1994:48). De foreslagna dndringarna i riket kommer att
innebdra forhdjning av beloppen vad géller ensamforsorjartilldgget och for barn 1 familjer med 4
barn eller flera; dndringarna trader i kraft 1.1.2024. Fr om 1.4.2024 foreslas dven dndringar vad
giller beloppen for barn under 3 &r. Dé landskapslagen har en sdrskild avvikelse i blankettlagen
gillande barnbidragets storlek (4 §), trider de ovanndmnda éndringarna 1 barnbidragslagen inte i
kraft p& Aland, sdvitt man inte aktivt gir in och &ndrar 4 §. Skotseln av barnbidrag, enligt
overenskommelseforordning (1993:12), handhas av Folkpensionsanstalten.

Landskapslag om hemvdrdsstod

Det foreligger ett behov av revidering av landskapslag (2015:68) om hemvérdsstod, da vissa
otydligheter framkommer 1 savél lag som forarbete (LF 22/2014-2015). [ samband med en
utvérdering (2019) pdpekade de alindska kommunerna att hemvardsstddet hade blivit mer
svarbegripligt och komplext. Sedan lagen trddde 1 kraft 1.1.2016 har begrepp som forédlder och
familj problematiserats och dven omdefinierats; det foreligger ett behov av omfattande analys
och dirpa foljande revidering av landskapslag om hemvérdsstod.

Landskapslag om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som ska arbeta med barn
Det foreligger dndringsbehov av landskapslag (2004:3) om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som ska arbeta med barn, for att mojliggdra utdrag ur straffregistret da det handlar om
anstéllningar under 3 manader. Motsvarande bestimmelse tradde i kraft i riket 1.8.2021.

Eventuellt aktuellt arbete som beror lagstiftning

Eventuella fordndringar pa grund av reformen av sjdlvstyrelselagen

Om den pagaende reformen av sjélvstyrelselagsreformen pdverkar behorighetsfordelningen
mellan Aland och riket kan detta komma att innebéra behov av analyser av den forindrade
situationen.

Vilfardsomradesreformen och dess brister

Landskapsregeringen har 1 ett otal utlitanden m.m. skrivelser och andra kontakter med riket
beskrivit de problem som uppstar pd grund av att man, i den lagstiftning som antagits som en
foljd av skapandet av de nya vilfirdsomridena, inte beaktat Aland. Sdvida man i riket
hérsammar behoven av dndringar i den hér lagstiftningen kommer, trots att ansvaret ligger pa
riket, en dialog med landskapsregeringen att vara nddvindig och innebdra merarbete.

Landskapsregeringens utvecklingsarbete inom socialvirden

Pdgaende utvecklingsarbete

o Verkstillelse av Nordiskt program for samarbete om funktionshinderfragor
2023-2027.

o Verkstillelse av Ett tillgingligt Aland, atgirdsprogram for Alands
landskapsregerings funktionshinderspolitik ar 2022-2025.

o Landskapsregeringen verkstéller sitt alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och
spelpolitiska program och atgirdsprogram for aren 2022-2024. Atgirdsprogrammet
reviderades 1 september 2023.

o Verkstillelse av Ett dldrevinligt Aland, lanskapsregeringens program for
dldrepolitiken 2023—2030.



Betrdffande vilfardsomradesreformen har ett antal oklarheter och brister identifierats och
kommunicerats ansvarigt ministerium och riksdag. Dessa omfattar savél hur bestimmelser inom
rikets lagstiftningsbehorighet #r tinkta att fungera pa Aland liksom hur t.ex. de behov av
myndighetssamarbete som uppstar vid flyttningar mellan Aland och riket ska hanteras.
Landskapsregeringen fortsétter verka for att riket genomfor nddvindiga lagstiftningsforandringar.

Planerat utvecklingsarbete 2024 framit

En ldngre och mera omfattande satsning krévs for att omorganiseringen av socialvarden och den
fornyade lagstiftningen ska fa avsedd effekt. I det hér syftet har i budgeten for ar 2023 upptagits
75.000 euro att sokas och anvéndas av Kommunernas socialtjinst k.f. for utbildningar,
samarbetsprojekt mellan aktdrer m.m. motsvarande insatser som bidrar till en hallbar, effektiv
socialvard. Forslaget &r att ett arligt motsvarande utvecklingsanslag om 75.000 euro upptas under
aren 2023-2027.

Ett langsiktigt, sektorsdvergripande dldrepolitiskt program antogs av landskapsregeringen
31.8.2023 och programmet verkstills under aren 2024-2028. Programmet innehaller politiskt
forankrade malséttningar, inklusive indikatorer, for det langsiktiga arbetet med fragor som beror
4ldre. Ett separat tillhorande &tgirdsprogram utarbetas och antas 2024. Atgirderna kommer att
berdra flera olika samhillssektorer och innebér dven en dversyn av lagstiftning och styrdokument
som berdr éldre.

Landskapsregeringen verkstéller och foljer upp sitt alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och
spelpolitiska program for &ren 2022-2024 och tar stdllning till om ett nytt program ska tas fram.

Landskapsregeringen har tagit fram en overgripande plan géllande barn- och ungdomsstrategi for
Aland. Malsittningen ir att ta fram forslag pa strategiska riktlinjer och atgirder for att skapa en
langsiktig och forvaltningsdvergripande strategi som en del av utvecklings- och
hallbarhetsagendan och forverkligande av barns raittigheter enligt FN:s barnkonvention. En
styrgrupp med uppdrag att utifrdn sina expertomraden identifiera och bedéma de omraden och
konkretisera malsattningar som strategin kan omfatta, foreslas tillsdttas under 2024. I enlighet
med budgetforslaget for 2024 foreslas dven en parlamentarisk kommitté tillsdttas under 2024 {or
politisk forankring av en strategi for barn och unga.

Landskapsregeringen fortsétter arbetet med att ta fram en plan for systematisk, l&ngsiktig och
strategisk utveckling av vuxensocialarbetet. Det dvergripande syftet &r att ge strategiska riktlinjer
till ett sektorévergripande vuxensocialarbete som har en nyckelroll 1 att frimja delaktigheten for
dem som riskerar att hamna 1 ett utanforskap. Det sociala arbetet dr en del av servicesystemet och
behover andra stodprocesser i samverkan med andra sektorer for att nd uppsatta mal. Strategin har
dven som syfte att kartligga de problem som uppstar dd samverkan brister. En uppfoljning av
ASUB:s tidigare rapporter om ekonomisk utsatthet, som kan fungera som underlag for strategin,
publiceras i januari 2024. Arbetet kopplar till det allmidnna mal som man kommit 6verens om 1
EU om att antalet minniskor som l6per risk att drabbas av fattigdom eller utslagning ska minska
med 15 miljoner till &r 2030. Varje medlemsland i EU har satt upp sina egna nationella mal for
hur fattigdomen och utslagningen ska minskas (se 4ven under avsnitt 111/1.3).3

Landskapsregeringen fortsétter arbeta systematiskt med att forbéttra tillgéngligheten och
livsvillkoren for alla i samhéllet oavsett funktionsformaga genom verkstillelse av “Ett tillgéngligt
Aland”, 4tgirdsprogram for Alands landskapsregerings funktionshinderspolitik 2022-2025.

3https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1271139/atgardsplan-for-att-minska-fattigdomen-och-utslagningen
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Landskapsregeringen ser 6ver mojligheterna att erhélla forbattrad statistik samt att utveckla
samarbetet med olika forskningsenheter for att kunna tillhandahalla s& goda beslutsunderlag som
mojligt.

Under regeringsperioden avser landskapsregeringen kartligga vilka effekter omorganiseringen av
socialvarden och den nya socialvardslagstiftningen har haft for Kommunernas socialtjénst, for
primdrkommunerna, som fortfarande handhar dldreomsorgen, och for klienterna.

Till socialviarden anknutet utvecklingsarbete

Socialvéardsbyran deltar aktivt i styrgruppen for det 3,5-ariga projektet Barn och ungas hilsa och
valmaende. Projektets overgripande syfte ér att kartldgga strukturella hinder for arbetet med barn
och ungas hilsa och vidlmaende samt att foresla och implementera 1dngsiktiga 16sningar mellan
utbildningssektor, socialvard och hilso- och sjukvard.

111 SOCIALVARDENS VERKSAMHETSMILJO

1. Organisations- och lagstiftningsreformerna

1.1 Bakgrund till reformerna

Redan i den rapport angdende socialvarden som togs fram 2011 beskrevs foljande som
utmaningar socialvarden star infor (manga av dessa beskrevs redan i en rapport angaende
dldreomsorgen 2006°):

e Den demografiska utvecklingen med fler dldre och farre som ska forsorja fler

e En 0kande finansieringsproblematik vilket starker kraven pa effektiv resursanvdandning

e Rekrytering av tillricklig och behdrig personal

e Den datatekniska utvecklingen

e Korstryck; Behovet av fordndrade servicestrukturer och 6kat samarbete ska samspela
med lokala sarbehov

e Tyngdpunkten i socialvarden flyttas sé att man utgaende frén klientens behov har fokus
pa forebyggande och tidiga insatser, ndra samarbete med en méngfald aktorer samt
flexibla, enhetliga vard- och servicekedjor.

Den reform av socialvarden som innebdér att storsta delen av socialvarden sammanforts 1 en
myndighet och de omfattande lagstiftningsforandringar som triddde i1 kraft frdn och med 2021
ger mojligheter att utveckla socialvarden sé att dessa utmaningar kan métas pa ett effektivt sétt
och en socialvard som &r hallbar dven pé lidngre sikt kan utvecklas. Det kan konstateras att den
sista punkten ovan, likavdl som en utmaning, kan ses som en del av 16sningen pd hur man
skapar en effektiv, hallbar socialvard och den nya lagstiftningen préaglas av detta tankestt.
Aldreomsorgen och dess verksamhetsforutsittningar ér fortsatt en utmaning.

Rekryteringen av tillrdcklig och behdrig personal dr en nyckelfrdga och en utmaning som hela
Europa star infor. Betydelsen av en personalforsérjningsplan, diar behoven av personal och

# Alands landskapsregering Slutrapport Socialvardens utveckling inklusive huvudmannaskapet fér missbrukarvarden
pa Aland, Social- och miljdavdelningen, Socialvardsbyrén, september 2011
5 Slutrapport fran arbetsgruppen med uppdrag att utreda dldreomsorgen, Landskapsregeringen, juni 2006



deras kompetens inom dldreomsorgen pa kort och léngre sikt redogdrs, metoder for rekrytering
och bibehéllande av personal slas fast (kompetensforsorjningsplan), lyfts bl.a. 1
kvalitetsrekommendationen angiende tjinster for ildre.¢

Mojligheten till samarbete och samverkan paverkas av tillgdngen pa personal sévél inom den
egna som inom andra verksamheter. Det hér géller bl.a. ndrvardare inom socialvérden,
skolpsykologer samt personal pA AHS:s barnradgivning och studerandehilsan. Hosten 2023
startade en utbildning till omsorgsassistent vid Alands gymnasium. Yrkeskategorin #r ny pa
Aland, och #r ett viktigt led i att bredda personalstrukturen och minska personalbristen inom
aldreomsorgen.

Flera privata serviceproducenter inom socialvard har under de senaste aren inlett verksamhet.
Det hédr innebér en storre valmojlighet for enskilda men dven for myndigheter att anlita dessa
som komplement till egen verksamhet. Fragor om griansdragningen till vilka tjdnster som kan
kdpas in med tanke pd myndighetsutovning uppkommer och behovet av uppf6ljning och tillsyn
av de kopta tjdnsterna okar. Samtidigt utmanas den offentliga sektorn betraffande tillgangen pa
arbetskraft och vikten av att skapa attraktiva arbetsplatser okar. En kartldggning infor fornyelse
av lagstiftningen om privat socialservice &r aktuell.

1.2 Kommunernas socialtjinsts och primirkommunernas roll

Enligt landskapslagen om socialvardens forvaltning och tillsyn pa Aland ombesérjer
kommunen i enlighet med landskapslagen om socialvard och #ldrelagen for Aland,
aldreomsorg for personer som fyllt 65 ar.

KST ombesorjer 1 enlighet med 1 § 1 landskapslagen (2016:2) om en kommunalt samordnad
socialtjinst, Ovrig socialvard pa sétt som foreskrivs i landskapslagen om socialvard.

Om det inte sérskilt specificeras avses med kommun 1 den fortsatta texten saval primarkommun
som KST.

Under den tid den nya organisationsmodellen varit i kraft har olika typer av gransdragningar
mellan kommunernas och KST:s ansvarsomraden aktualiserats och visar pa behov av
ytterligare utveckling av samarbetet mellan de olika myndigheterna.

1.3 Aktuell samhiillssituation

Alands befolkning fortsatte visserligen oka fran ar 2021 till 2022 men dkningen var 15
personer, vilket dr den minsta drliga tillvixten hittills under 2000-talet, d& den i genomsnitt har
varit 200 personer.’

Samtidigt dkade antalet personer pa Aland som har fyllt 65 ar med 140 under 2022 och
utgjorde 31.12.2022 totalt sett 24 % av befolkningen.® Som en f5ljd av Ukrainakriget har en
flyktingforliggning for forsta gdngen dppnat pa Aland och ca 300 personer har beviljats
tillfilligt skydd. Det relativa arbetsloshetstalet 13g i oktober 2023 pa i genomsnitt 3,9 procent °
Trots lag arbetsldshet innebér en hog inflation och hdjda réntor att flera riskerar ekonomisk
utsatthet. Socialvarden, framfor allt &ldreomsorgen i vissa kommuner har ett pdgaende behov
av rekryteringar.

¢ https://www.regeringen.ax/styrdokument-rapporter-publikationer/kvalitetsrekommendation-tjanster-aldre-0
7 https://www.asub.ax/sv/statistik/invanarantalet-31122022

8 https://www.asub.ax/sv/statistik/befolkningens-aldersstruktur-31122022

° https://www.asub.ax/sv/statistik/arbetsloshetssituationen-oktober-2023
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Ekonomisk utsatthet

Orsakerna till ekonomisk utsatthet &r 1 hog utstraickning mangfacetterade och klienten ar ofta i
behov av manga olika tjanster fran flera myndigheter, sd som KST, primdrkommunen, AMS och
AHS, varfor sektor- och myndighetsovergripande arbete ir av stor vikt. Ett nitverksbaserat
arbetssdtt dr en del av socialvardens grundldggande arbetssitt. Genom sektors- och myndighets-
overskridande arbete strdvar man efter att fortydliga ansvarsférdelningen sa att en sé vil
fungerande helhet av olika tjinster och andra atgdrder som mojligt kan ordnas for klienten.
Malet for det sociala arbetet och samarbetet ska vara att stoda klientens mdjligheter att sjalv
vidta atgarder for att forbéttra sin situation samt att stoda klientens sociala rehabilitering.
Situationer dér ett vdlfungerande samarbete krévs ar t.ex. langvarig arbetsloshet och
bostadsloshet.

En uppfoljning av ASUB:s tidigare rapporter om ekonomisk utsatthet kommer att publiceras i
bérjan av 2024. Aland har fortséttningsvis haft en stark inflation 4r 2023 och i synnerhet
priserna pa energi och livsmedel har varit hdga. En stark inflation sdnker vardet pa de olika
transfereringarna och ddrmed kan fattigdomsgrénsen vara svérare att uppna. Arbetet att
langsiktigt motverka ekonomisk utsatthet och utanforskap &r en viktig del av ett arbete for ett
socialt hallbart Aland.

”Sysselséttning for alla” var ett ettirigt projekt som avslutades pd varen 2023. Projektet kartlade
nuliget pi Aland vad giller olika myndigheters arbete och rutiner for att frimja sysselsittning
for dem som idag faller utanfor sfaren for sysselsittning. Projektet var en del av arbetet vars
syfte r att uppnd mélen i den europeiska pelaren for sociala réttigheter likvél som de strategiska
utvecklingsmalen i Alands egna utvecklings- och héllbarhetsagenda. I rapporten konstateras att
det finns behov av att modernisera och stirka arbetsmarknadsinstitutionerna och — tjénsterna
samt analysera behovet av lagstiftningsatgérder.

Ovanstaende innebér 1 annu hogre grad dn tidigare krav pa samverkan mellan kommunerna,
KST, AMS och andra parter for att hantera frdgor som tillgdngen pé bostdder, integration och
ekonomisk utsatthet.

IV MAL OCH ANVISNINGAR

1. Overgripande mil

Som konstaterats ovan har behovet av mél och anvisningar i socialvardsplanen minskat
betydligt. De anvisningar som ges &dr darfor av overgripande karaktir. Anvisningar kopplade
till en specifik samhallssituation ges ocksa vid behov.

Ett hdllbart Aland

Som riktlinjer for strivan mot ett birkraftigt och hallbart Aland 2051 ingar en definition av
social hallbarhet, som innebér att samhéllet inte bidrar till att ménniskor utsétts for strukturella
hinder for hélsa, inflytande, kompetensutveckling, opartiskhet och meningsskapande. Utgdende
fran hallbarhetsprinciperna har sju strategiska utvecklingsmal per 2030 tagits fram. Av dessa ar
det framfor allt mal 1: Vilmdende mdnniskor vars inneboende resurser vixer och mal 2: Alla
kénner tillit och har verkliga mojligheter att vara delaktiga i samhdllet som ska utgora
ledstjarnor vid framtagande av ny lagstiftning, 1 utvecklingsarbete och i omséttande av
lagstiftningen i praktiken inom det sociala omradet. En god social trygghet pa alla plan dr en
forutséttning for ett modernt samhélle. I begreppet social trygghet ingar bland annat
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forebyggande verksamhet, socialvardstjinster av viss omfattning och kvalitet samt ett
ekonomiskt skyddsnit i form av trygghet under sjukdom, arbetsloshet och alderdom samt annat
utkomstskydd. Enligt grundlagen garanteras dirfor alla vissa ekonomiska, sociala och
kulturella grundlaggande réttigheter. Landskapet och kommunerna ska tillforsidkra var och en
dessa rittigheter.

Syftet med den sociala tryggheten &r att frimja befolkningens hilsa och funktionsforméga, att
ge forutsittningar for en sund arbets- och livsmiljo samt att trygga en tillracklig utkomst,
social- och hélsovérdstjanster och social trygghet i livets alla skeden. S& gott som alla hushall
erhéller tidvis nagon form av inkomstoverforing eller nyttjar socialvardstjanster. Kommunerna
har en viktig roll da det géller att utveckla den sociala tryggheten.

Socialvardstjénsterna och utkomstskyddet styrs med hjélp av lagstiftning. Tjdnsterna
finansieras huvudsakligen med skatter och landskapsandelar. Kostnaderna for utkomstskyddet
tacks med avgifter som tas ut av arbetsgivare och de forsdkrade samt med skattemedel.

Overgripande malsittningar for socialvarden for dren 2024-2028 ir att:

e Vidareutveckling av det forutseende sociala arbetet bl.a. genom kunskap om risk- och
sarbarhetsfaktorer hos individer, familjer och grupper. Detta och socialt arbete med fokus
pa aktuella fenomen é&r en del av grunden for det forebyggande arbetet inom
socialvdrden.

e Forebygga och forhindra social utslagning/utanforskap och fraimja delaktighet.

e Friamja alla ménniskors tillgang till likvérdig och trygg socialvard.

e Trygga socialvardsverksamheten.

2. Utvecklingen av socialviarden i enlighet med den nya lagstiftningen

For att uppna de syften som den nya lagstiftningen har méste anstédllda inom socialvirden och de
politiker som ansvarar for beslut rorande socialvarden forstd vad sévil nya klientprocesser som
nya tankesétt kring bl.a. klientskap och t.ex. kravet pa samarbete med andra myndigheter
forutsitter.

Av socialvardsmyndigheterna krévs kunskap om och tillimpning av arbetsmetoder som &r
validerade och funnits vara savil socialt som ekonomiskt héllbara. Verksamheten och de metoder
man anvénder bor kunna utvirderas med beaktande av inom vilken tid olika &tgérder kan
forvéntas ha effekt.

Genom att uppstilla langsiktiga mél for verksamhetens utveckling, forviantade resultat och
budgetens utveckling skapar man en god grund for en hallbar socialvérd dver tid.

Omorganiseringen av socialvarden stiller stora krav pa tydliga beslut (kring t.ex. budgetering)
sé att av dessa framgar hur man t.ex. beaktat informationen frén det strukturella sociala arbetet
inom savél ifragavarande primdrkommun som inom KST. Landskapsregeringen har i KST-
grinsdragningsdokumentet'® betonat att kommunerna och KST bor beakta att kunskapen
utgdende frén de specifika ansvarsomradena kommer att finnas dels i organet for samordnad
socialtjinst, dels i1 den enskilda kommunen. I och med detta kommer kommunernas och
KST:s langsiktiga arbete for vilfard, hilsa och forebyggande atgérder att behdva permanenta

10 Klarliggande av grinsdragningar KST-primérkommun utgdende fran gillande och kommande (1.1.2021)
lagstiftning. Alands landskapsregering, S220E07, bilaga 2
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forvaltningsdvergripande strukturer for samarbete och genomforande. Forutom detta krivs ett
vil fungerande sektors- och myndighetsovergripande samarbete och fungerande vard- och
servicekedjor mellan bland annat kommunerna och KST. Samverkansavtalen &r en viktig del i
det hér arbetet.

Som stod for tillimpningen av ny lagstiftning har landskapsregeringen tagit fram ett omfattande
utbildningsmaterial. Materialet dr tillgdngligt pd landskapsregeringens hemsida
https://www.regeringen.ax/halsa-omsorg KST har ocksa beviljats utvecklingsmedel savil i
2023 &rs som i1 2024 ars budget for utbildningar, samarbetsprojekt mellan aktdrer m.m.
motsvarande insatser som bidrar till en héllbar, effektiv socialvard och for att omorganiseringen
av socialvarden och den fornyade lagstiftningen ska fa avsedd effekt.

Landskapsregeringen konstaterar att enligt 5 § 1 landskapslag (2020:24) om yrkesutbildade
personer inom socialvarden r en yrkesutbildad person inom socialvarden skyldig att
uppratthalla och utveckla sin yrkesskicklighet och att gora sig fortrogen med de bestimmelser
och foreskrifter som géller yrkesutovningen.

Arbetsgivaren for en yrkesutbildad person inom socialvarden ska gora det mojligt for personen i
fraga att i sitt arbete fa nddvindig handledning och delta i fortbildning som behdvs for
utvecklandet av yrkesskickligheten.

Enligt 68 § i landskapslag (2020:12) om socialvard ska kommunen utéver produktion av
information och utvecklingsarbete enligt 7 § 1 lagen se till att forsknings-, forsoks- och
utvecklingsverksamhet bedrivs betrdffande kommunens socialvérd.

Anvisning

Landskapsregeringen uppmanar berdrda att bekanta sig med landskapsregeringens hemsida
https://www.regeringen.ax/halsa-omsorg dir styrdokumenten och dven fragor och svar kring
ny lagstiftning laggs ut.

Landskapsregeringen betonar ocksé vikten av att kommunerna och KST arbetar {or en
kontinuerlig utveckling av det sektors- och myndighetsovergripande samarbetet och av de
samverkansavtal som enligt lag ska ingas pa olika omraden.

3. Siérskilt att beakta

3.1 Digital utveckling

Informationshanteringssystem

Med tanke pé det ndra samarbete som krdvs mellan KST och respektive kommun dr det av stor
vikt att alla har vilfungerande informationshanteringssystem som mojliggdr en siker och smidig
overforing av uppgifter angaende t.ex. gemensamma klienter.

Arbetet for att utveckla lagstiftningen rorande elektroniska tjénster fortsitter. Lag angdende
behandling av kunduppgifter har 6verforts till lagberedning. Delar av den hér lagstiftningen,
sasom mojliggdrandet av e-arkivering, ssammanhéinger med forutséttningarna for socialvardens
och hilso- och sjukvardens eventuella anslutning till den nationella informationshanterings-
tjnsten for digitala tjénster inom social- och hélsovarden.
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Anvisning
Kommunerna uppmanas atgirda sddana eventuella brister betrdffande informationshantering
som utgor ett hinder for ett effektivt och sékert sektors- och myndighetsévergripande samarbete.

Vilfardsteknik

I arbetet med att mdta de utmaningar socialvarden star infor kommer vélfardsteknik att spela en
allt viktigare roll. Grundkravet bor vara anvdndarvinliga l6sningar som 6kar inkluderingen och
delaktigheten i samhéllet — inte 6kar marginaliseringen. Rétt hanterat kan valfardsteknik bidra
till béttre tjinster genom hogre precision, sdkerhet och tillganglighet och till kvalitativa tjénster
som kan genomforas till ldgre kostnader. Landskapsregeringen fortsitter arbetet med att utreda
mojligheten att samordna utléningen av hjdlpmedel, hjdlpmedelstjénster och vilfardsteknologi
under samma huvudman.

3.2 Statistik

Uppf6ljningen inom social- och hélsovéarden grundar sig till stor del pa statistiska uppgifter som
Statistikcentralen och Institutet for hilsa och vélfard (THL) samlar in. Vissa statistiska uppgifter
insamlas Aven genom Alands statistik- och utredningsbyrés (ASUB) forsorg. Uppfoljning av den
alandska socialvarden maste till viss del ske enligt samma system som i riket, delvis darfor att
det foljer av lagstiftning, dr nddvéndigt for att mojliggora jamforelser med riket samt for att
landskapet ska kunna medverka 1 det nordiska statistiksamarbetet. For att statistiken ska bli
tillforlitlig krévs det att personal fran hemsjukvarden och hemvérden och hemservicen
samarbetar da uppgifter lamnas om gemensamma klienter/patienter. Det samma géller
forhdllandet mellan KST och enskild kommun. Statistik ska framstdllas pa basis av kon.

Den lagstiftning som tradde i kraft 1.1.2021 har inneburit fordndringar betrdffande den statistik
som ska limnas till ASUB. Statistiken kommer ocksa att vara viktig med tanke pa bl.a.
genomforande av strukturellt socialt arbete 1 enlighet med 7 § 1 socialvardslagen och
framtagande av plan for att stoda den dldre befolkningen enligt 7 § i dldrelagen, liksom planens
utvirdering enligt 8 §.

Anvisning
Kommunerna ska limna in begirda statistikuppgifter till Statistikcentralen, THL och ASUB.

3.3 Offentlig forvaltningsuppgift

Férvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland tillimpas ocksa nir en offentlig
forvaltningsuppgift har anfortrotts ndgon annan dn en myndighet.

Om overforing av offentliga forvaltningsuppgifter till andra &n myndigheter bestdms 1 124 § i

grundlagen (FFS 731/1999). Offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra dn

myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om

- det behovs for en &ndamalsenlig skotsel av uppgifterna och

- det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssékerheten eller andra krav pa
god forvaltning.

Uppgifter som innebir betydande utévning av offentlig makt fiar dock endast ges
myndigheter (GL 124 §).

Bitrddande Justitiekanslern har kommit med ett avgorande (OKV/292/10/2020) angéende
grinsdragningen mellan offentliga forvaltningsuppgifter som kan anfortros andra én
myndigheter och uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt, dvs uppgifter
som endast far ges myndigheter. I riket har det framkommit ett flertal fall ddr man genom
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koptjénster anvént sig av privata tillhandahallare av socialvard for hantering av frdgor inom
barnskyddet som innebér betydande utovning av offentlig makt. Enligt bitrddande justitickansler
ar betydande utdvning av offentlig makt inom barnskyddet bl.a. bedomning av servicebehov
samt beredning av omhéindertagande och vard utom hemmet. Det har dven forekommit att
arbetstagare som arbetat for en privat verksamhetsutovare deltagit i det pararbete som avses i1 41
§ 1 mom. i barnskyddslagen (FFS 417/2007 vilken tilldampas genom landskapslag (2008:97) om
tillimpning i landskapet Aland av barnskyddslagen. Karaktiren pa dessa uppgifter kriver inda
ett tjdnsteforhallande och darmed anknutet tjdnsteansvar.

Anvisning
Kommunerna uppmanas att mycket noggrant beddma arten av de forvaltningsuppgifter man
Overviger att eventuellt 1ata ndgon annan dn den egna myndigheten utfora.

3.4 Behov till foljd av hog inflation

De senaste tvad aren har inflationen varit kraftig. I slutet pa ar 2022 steg de &ldndska
konsumentpriserna med 9,8 procent jimfort med motsvarande tid &ret 2021. Ar 2023 har
alandska konsumentprisindexet fortsatt varit hogt, 1 augusti var 6kningstakten 8,1 procent. Hojda
priser ger manga hushall en mer anstréngd ekonomi. Det har darfor funnits anledning att ge stod
till hushall med laga inkomster sa att de battre kan klara av sina hojda levnadskostnader.
Lagtinget beslot i samband med tilldggsbudget 1/2023 att godkdnna forslag till &ndring av
landskapslag (2015:4) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om allmént bostadsbidrag
(FFS 938/2014). Bostadsbidragslagen éndrades sé att de hogsta beloppen pa manatliga
maximala boendeutgifter som beaktas som godtagbara vid beviljande av bostadsbidrag,
temporart hdjdes med 10 procent under ett ars tid, fran 1 juni 2023 till 31 maj 2024.
Malséttningen med atgirden ar att forebygga risken for en svar ekonomisk situation som kan
uppkomma till f6ljd av 6kade levnadskostnader i hushéll med laga inkomster som &r beréttigade
till allméant bostadsbidrag.

Anvisning
Myndigheterna beaktar i alla olika delar av sin verksamhet de behov som uppstar som en f6ljd
av det radande ekonomiska ldget och utvecklar sin verksamhet sa att dessa behov kan motas.

3.5 Beredskap

Den kommunala socialvarden har ansvar for och skyldighet att forbereda sig for olika
krissituationer och undantagsforhallanden. Grundlaggande i det hir arbetet dr beredskapsplaner
som uppdateras enligt behov.

Anvisning

Myndigheterna kontrollerar fortlopande att beredskapsplanerna dr uppdaterade och innefattar
beredskap for aktuella samhéllssituationer samt dr uppgjorda i enlighet med géllande lagstiftning
och anvisningar.

V RESURSER

1. Kostnadsbaserade landskapsandelar pa socialvardsomradet (se bilaga)

Kostnadsbaserade landskapsandelar pa socialvardsomradet erldggs i enlighet med landskapslag
(2017:120) om landskapsandelar till kommunerna. Genom landskapslag (2020/129) om
andring och temporar dndring av landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna har
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landskapsandelssystemet anpassats till de reformer som genomfordes vid ingangen av 2021.
Da tridde ny socialvérdslagstiftning 1 kraft, barnomsorgen overfordes till utbildningsvasendet
och Kommunernas socialtjanst (KST) inledde sin verksamhet. Med stdd av landskapslag
(2021/136) om temporér dndring av landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna ar
landskapsandelen for den samordnade socialtjdnsten forhdjd annu ar 2024.

1.1 Normkostnad for dldreomsorgen

Normkostnaden for dldreomsorgen beridknas med antalet invinare i kommunen i foljande
aldersgrupper som grund: 65-74 ér, 75—-84 ar samt 85 ar och éldre.

For varje aldersgrupp faststélls ett basbelopp. Antalet invanare 1 varje aldersgrupp multipliceras
med basbeloppet for dldersgruppen i frdga. Det sammanlagda beloppet for dldersgrupperna utgor
kommunens normkostnad for dldreomsorgen.

1.2 Normkostnad for den samordnade socialtjsinsten

Normkostnaden for den samordnade socialtjansten berdknas med antalet invanare i kommunen
som grund. For att berdkna normkostnaden faststélls ett basbelopp for den samordnade
socialtjdnsten. Antalet invanare i kommunen multiplicerat med basbeloppet utgér kommunens
normkostnad for den samordnade socialtjdnsten.

Normkostnaden berdknas inte sirskilt for varje kommun om det inte dr nddvéndigt for
fordelningen av kostnaderna for den samordnade socialtjinsten mellan kommunerna. Med den
samordnade socialtjansten avses den verksamhet som enligt landskapslagen (2016:2) om en
kommunalt samordnad socialtjinst ska samordnas.

1.3 Landskapsandel for ildreomsorgen

Landskapsandelen for dldreomsorgen ér 12,5 procent av normkostnaden for socialvarden. I
tillagg till den hér landskapsandelen féar en skidrgardskommun ytterligare 15 procent av
normkostnaden for socialvrden. En kommun i ytterskirgarden far darutover ett tilldgg
motsvarande 5 procent av normkostnaden.

1.4 Landskapsandel for den samordnade socialtjansten

Landskapsandelen for den samordnade socialtjansten dr 12,8 procent av normkostnaden for
den samordnade socialtjdnsten. Om normkostnaden med stéd av 5a § 2 mom. inte har
beréknats dr landskapsandelen 12,8 procent av det belopp som berdknas genom att basbeloppet
multipliceras med antalet invanare i landskapet (6 §).

Landskapsandel for den samordnade socialtjiinsten finansdren 2021-2024

Med avvikelse fran bestimmelserna i 6 § dr landskapsandelen for den samordnade socialtjédnsten
under finanséren 2021-2024 13,2 procent av normkostnaden eller av det belopp som berdknas
genom att basbeloppet multipliceras med antalet invanare 1 landskapet.

Mottagare av landskapsandel for den samordnade socialtjinsten
Huvudmannen for den samordnade socialtjédnsten i det socialvirdsomrade som kommunen hor
till &r mottagare av landskapsandelen f6r den samordnade socialtjdnsten.

2. Personal

Antal arsverken for de anstillda inom socialvarden 2022 for samtliga kommuner var 408,97.
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Om man dven riknar med KST var det 655,01 arsverken.

Det totala antalet arsverken 2022 inom den socialvard som ligger till grund for
faststéllandet av landskapsandelen var 655,01 (inklusive Kommunernas socialtjinst).
Exklusive KST uppgick arsverken till 408,97.

3. Anlaggningsprojekt

3.1 Definition

Med anldggningsprojekt avses byggande, anskaffning, grundlig reparation eller motsvarande
atgérder i friga om lokaler som utgor en funktionell helhet samt anskaffning av 16s egendom 1
samband med siddana atgirder, om atgirdens berdknade totalkostnader uppgar till minst

100 000 euro. Anskaffning av markomride betraktas inte som anldggningsprojekt.

3.2. Forslag over anliggningsprojekt

Stod for anldggningsprojekt i ytterskérgirden, dvs. Brindo, Kumlinge, Kokar och Sottunga kan
pa ansokan beviljas kommuner och kommunalférbund. Forslag 6ver anldggningsprojekt som
man avser forverkliga i ytterskargarden under de fem foljande dren ska érligen tillstallas
landskapsregeringen senast den 30 april. Projekten redovisas i socialvardsplanen.

3.3. Ansokan om stod for anliggningsprojekt

Kommun ska i god tid dret innan projektet berdknas inledas tillstilla landskapsregeringen en
projektplan 6ver anldggningsprojektet med foljande innehall:

»  Allméin beskrivning av projektet
= Redogorelse for behovet av att genomfora projektet

= Beskrivning av tomt dé friga d4r om ny inrdttning eller utvidgning av tidigare
inréttning

* Huvudritningar i skala 1:100 samt en kortfattad byggnadsbeskrivning
» Tidtabell for projektets genomforande samt
» En kostnadsberdkning for projektet

3.4. Faststillande av anlidggningsprojekt

Landskapsregeringen faststdller dérefter pa basis av projektplanen de anlédggningsprojekt som
ska inledas under finansaret. Samtidigt kan landskapsregeringen d&ven meddela férhandsbesked
om de projekt som kan inledas aret efter finanséret.

3.5. Inkomna forslag over anlaggningsprojekt
Foljande forslag 6ver anldggningsprojekt, med angiven tid for byggstart under ar 2024-2028 har
inkommit till landskapsregeringen:

- Briandé kommun, Renovering av servicehuset Solkulla, 2024

Enligt forslag till landskapets budget for &r 2024 anslas 47 000 euro till anldggningsstod for
kommunernas anldggningsprojekt inom den sociala sektorn.

Storleken av anldggningsstodet kommer slutligt att faststéllas i samband med att
landskapsregeringen tar stillning till projektplanen for det enskilda anlédggningsprojektet.
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Ar 2024 Projekt Hogsta kostnad

Beriknat anl.stod

Brindo kommun  Renovering av service- 235 593 euro
huset Solkulla

Minister Arsim Zekaj

Socialvardsbyrachef Maj-Len Osterlund

47 000 euro
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Bilaga, sida 1 av 5

BILAGA: KOSTNADSBASERADE LANDSKAPSANDELAR PA
SOCIALVARDSOMRADET

Landskapsandel for dldreomsorgen

Formel: Basbelopp*invanarantal i dldersgruppen*ersdttningsgrad

Basbeloppet for dr 2024 dr baserat pa 21 drs ndk, och indexerat till ar 2024 enligt kommunalt basprisindex
(1,0504326 for indexering av basbeloppen dr 2023 till ar 2024 drs landskapsandelar)

Basbelopp,

euro
2024 Aldreomsorg
Aldersgrupp 65-74 75-84 85+

1327,19 5 406,00 21481,88
Ersdttningsgrad 2024
Fasta Aland 12,5%
Skargard 27,5%
Ytterskargard 32,5%

Landskapsandel for aldreomsorg

2024, euro
Totalt
65-74 75-84 85+ aldreomsorg
Brando 35801 98 389 111 706 245 896
Eckero 24221 60 142 96 668 181 031
Finstrom 51429 146 638 163 799 361 866
Foglo 30293 77 306 159 503 267 102
Geta 9124 31085 56 390 96 599
Hammarland 30691 93 254 123521 247 466
Jomala 83447 194 616 220189 498 252
Kumlinge 30194 54 465 174 540 259 199
Kokar 15097 61493 90 761 167 351
Lemland 38157 100 687 96 668 235512
Lumparland 8129 29 057 34908 72 094
Saltvik 41641 95 957 214 819 352 416
Sottunga 8627 24 597 27 926 61 150
Sund 25714 65548 77 872 169 134
Vardo 23359 50 546 153 595 227 500
Mariehamn 259 466 739 946 1063 353 2 062 765
Aland 715 389 1923725 2 866 220 5505 334
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Invanare per

aldersgrupp samt

totalt
2023-01-01 0-6 65-74 75-84 85+ TOTALT
Brdndo 12 83 56 16 450
Eckerd 56 146 89 36 939
Finstrom 190 310 217 61 2588
Foglo 38 83 52 27 504
Geta 37 55 46 21 507
Hammarland 108 185 138 46 1628
Jomala 535 503 288 82 5610
Kumlinge 15 70 31 25 306
Kokar 6 35 35 13 223
Lemland 204 230 149 36 2131
Lumparland 15 49 43 13 360
Saltvik 115 251 142 80 1793
Sottunga 11 20 14 4 111
Sund 64 155 97 29 1001
Vardo 46 64 34 26 451
Mariehamn 653 1564 1095 396 11757
Aland 2105 3803 2526 911 30359
Kalkylerade nettodriftskostnader fér dldreomsorg 2024

65-74 75-84 85+ Totalt
Brando 110 157 302 736 343710 756 602,85
Eckerd 193770 481134 773348 1448251,42
Finstrom 411429 1173102 1310395 2894 925,58
Foglo 110157 281112 580011 971 279,53
Geta 72995 248 676 451 119 772 790,93
Hammarland 245 530 746 028 988166 1979 724,63
Jomala 667 577 1556928 1761514 3986 018,73
Kumlinge 92 903 167 586 537 047 797 536,30
Kokar 46 452 189 210 279 264 514 926,09
Lemland 305 254 805 494 773348 1884 095,38
Lumparland 65032 232 458 279 264 576 754,75
Saltvik 333125 767 652 1718550 2819 327,09
Sottunga 26 544 75 684 85928 188 155,32
Sund 205714 524 382 622975 1353070,97
Vardo 84 940 183 804 558 529 827 273,04
Mariehamn 2075725 5919570 8506824 16502 119,64
Aland 38 272 852
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Kommunernas nettodriftskostnader fér dldreomsorg, enligt uppgiftsklass och kommun ar 2021 (1 000 euro)

Bo.service for Ovriga
Institutionsvard for aldre med tjanster for

heldygnsoms. aldre Hemservice TOTALT
Brando 283 629 29 205 1146
Eckeré 153 769 143 79 1144
Finstrom 743 1337 78 450 2 608
Féglo 81 907 2 209 1199
Geta 82 688 2 12 784
Hammarland 457 764 257 73 1551
Jomala 596 1084 221 787 2688
Kumlinge 46 694 11 9 760
Kokar -24 586 1 6 569
Lemland 266 1251 79 134 1730
Lumparland 102 439 76 29 646
Saltvik 1041 174 36 347 1598
Sottunga 312 0 2 3 317
Sund 142 966 63 38 1209
Vardoé 173 916 20 11 1120
Mariehamn 4 608 6 140 57 3021 13 826
Aland 9 061 17 344 1077 5413 32895
Killa: ASUB
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Landskapsandel for den samordnade socialtjansten

Formel: Basbelopp*invinarantal pd Aland*ersdittningsgrad

Basbeloppet dr baserat pa 2021 drs ndk, och indexerat till dr 2024 enligt kommunalt basprisindex.

((24582000+3596000+922000+2000)/30129)*1,020568*1,036468*1,0504326 = 1 073,26

2024
Basbelopp 1073,26
Ersattningsgrad 13,2 %

Landskapsandel for socialtjanster ar 2024

Kalkylerad
normkostnad Lsandel slutlig
Aland (Till KST) 32583100 4300 969,24

22



Nettodriftskostnader i socialtjinstomradet 2021. 1000-tals euro. Killa: ASUB

Brandé Eckerd FinstromFo6glé  Geta HammarlJomala KumlingeKokar Lemland LumparlzSaltvik Sottunga Sund Vardé  Mariehal KST Aland
Institutions- och familjevard inor 16 26 72 17 12 42 159 9 6 59 0 53 3 0 12 383 130 999
Oppenvardstjinster inom barnsl 27 45 126 30 21 74 277 15 10 103 0 92 5 0 21 637 223 1706
Ovr. dppenvardstjanster for barr 35 59 165 39 28 97 363 20 13 135 0 121 6 789 27 866 293 3056
Institutionsvard fér handikappac 11 19 54 13 9 32 118 7 4 44 0 39 2 0 9 280 97 738
Bo.service fér handikapp. m. hel 151 255 713 170 119 420 1572 87 58 585 0 523 28 0 117 3494 1270 9562
Annan service fér handikappade 139 231 631 159 109 390 1451 80 53 538 304 481 25 0 107 3333 1166 9197
Missbrukarvard 10 18 51 12 9 30 113 6 4 42 0 38 2 0 8 293 91 727
Ovrig socialvard 30 52 144 34 24 85 313 18 12 118 0 106 6 0 24 901 256 2123
Ovriga tjanster for dldre 18 18
Hemservice 124 124
Framjande av integration samt invandringstjanster -72 -72
Summa 419 705 1956 474 331 1170 4366 242 160 1624 304 1453 77 789 325 10187 3596 28178

Kommunférbundet KST utfér verksamhet som inom kommunernas kostnadsredovisning faller under "dldreomsorg". Nettodriftskostnaderna(ndk)
uppstar framfor allt inom hemservice samt dvriga tjénster for dldre. For att basbeloppet for KST ska bli ritt maste denna ndk hérledas, dvs hur
mycket fran kommunernas "dldreomsorg" ndk som ska hénforas till KST:s grundbasbelopp. Berdkningen uppgar till 922 000 euro. (Summering av
kostnader - ndk i socialtjanstomradena - intdkterna. Finansiella kostnader riknas inte med). Detta har beaktats i beslutet om basbelopp for

landskapsandelen for driften av socialvarden och socialtjdnsten 2024.
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