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Nr 76
Férutséttningar for en bolagisering av Alands
sjosdkerhetscentrums verksamhet

ALR 2018/9818

246 U2

247 U2 Alands landskapsregering beslot att anteckna for kidinnedom inldmnad
rapport om forutsittningar for bolagisering av ASC. Uppdraget ar
dérmed slutfort.
Beslots att inbegira synpunkter 6ver forslagen i rapporten fran
berorda skolor och Rederierna i Finland.

Nr 77

Utredning géllande organisationen av

resurser for elever i behov av stéd i grundskolan

ALR 2019/1303

248 U2

249 U2
Alands landskapsregering har 14tit utreda en modell for hur en
samordning av resurser for elever i behov av stéd i grundskolan
kunde verkstillas. Utredningen géller i forsta hand en samordning av
skolpsykologerna for den kommunala grundskolan.

I utredningen konstateras att en gemensam organisation for
kommunernas skolpsykologverksamhet underléttar f6r kommunerna
att tillgodose den enskilda elevens behov av elevhélsotjénster pa ett
likvardigt sétt. En gemensam organisation forbéttrar dven
grundfSrutséttningar for en hallbar arbetssituation for
skolpsykologerna. Samordningen ger mdjlighet att skapa ett stabilt
skolpsykologteam som kan ge barn, elever och personal inom
barnomsorg och skola nédvéndigt stod 1 form av bl.a utredningar och
handledning. P4 sikt kan den gemensamma organisationen bredda sin
verksambhet till andra stddtjénster stodfunktioner i grundskolan.

I den bilagda utredningen foreslas bade en modell f6r samordning av
de kommunalt anstillda skolpsykologerna, en handlingsplan och en
tidsplan for genomférandet av samordningen.



For att en samordning av skolpsykologerna ska lyckas foreslas att
samordningsprocessen och verksamhetsutvecklingen leds av en
ledande skolpsykolog. Det utses en styrgrupp for att garantera att allas
intressen beaktas pa bésta sétt, kommuners, skolpsykologernas,
barnomsorgens och grundskolans. Kommunerna ingér ett
samarbetsavtal for den samordnade skolpsykologverksamheten.

Beslut

Landskapsregeringen antecknar utredningen for kinnedom och
konstaterar samtidigt att Sandra Rasmussen, Lighthouse har utfort sitt
uppdrag.

Landskapsregeringen dversénder till kommunerna bilagd utredning
for en fortsatt beredning av samordningen.

Med stdd av sitt allménna utvecklingsansvar fér grundskolorna i
landskapet har landskapsregeringen reserverat ett anslag for
kommunernas fortsatta samordningsprocess i budgeten for ar 2020
inom budgetmoment 53510, Utvecklingsarbete inom utbildning.
Anslaget kan s6kas av huvudmannen for det kommande
skolpsykologteamet, efter att kommunerna har beslutat om att
genomfora samordningen och §verenskommit om
huvudmannaskapet.

Anslaget uppgér till hogst 30.000 euro under ar 2020. Anslaget avser
medel fOr att leda samordningsprocessen, motsvarande 1 dag per
vecka under dret och for inkGp av ett gemensamt journalsystem.
Huvudmannen for det samordnade skolpsykologteamet kan anséka
om ytterligare st6d for motsvarande ledningsfunktion under ar 2021
under forutsittning att Alands lagting beviljar anslag.

Nr 78

Behov av lagstifining géllande examensregister
ALR 2019/8549

250 U2

Alands landskapsregering beslot att anteckna for kéinnedom uppgjort
PM om behovet av ett examensregister och kopplingen till det
nationella examensregistret Koski.

Alands landskapsregering beslot att Sverfora lagberedningen for
fortsatta atgérder.
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1. Inledning

1.1. Uppdraget

Alands landskapsregering beslot den 27.11.2018 att 1ata utreda de ekonomiska och praktiska
forutsittningarna f6r en bolagisering av Alands Sjosikerhetscentrum (ASC) och hur en
bolagisering kunde genomforas. Utredningen har gjorts under perioden 1.3.2019 — 31.8.2019 som
en koptjinst av  AEB Konsult, Agneta Erlandsson-Bjorklund och i niira samarbete med

Sjosikerhetscentrums tidigare chef Ulf Fellman, sakkunnig inom sjosikerhetsutbildning.

Utredningen ska ge svar pa foljande fragestéllningar:

- Malsittning med en bolagisering

- Avgrinsning av féremalet for en bolagisering

- Ekonomiska aspekter och en konsekvensanalys

- Relationen mellan ett eventuellt framtida bolag och landskapsregeringen
- Personalpolitiska aspekter

- Behov av ny lagstiftning

1.2. Tillvigagangssiitt och rapportuppligg

Material har samlats in via intervjuer, méten, information pa hemsidor om ASC och konkurrenter,
ekonomiska rapporter fran finansavdelningen och tillginglig statistik. Moten har hallits med
ASC:s chef och personal samt styrelseordféranden. Svante Fagerlund har bistétt med faktatext
kring de personalpolitiska aspekterna och behovet av ny lagstiftning, vilka belyses i kapitel 5.6
och 5.7 samt kapitel 4.1 fakta om EU-rittens konkurrensregler.

Rapporten &r beskrivande och ska ses som ett arbetsdokument f6r en fortsatt bolagiseringsprocess
och innehaller inte detaljforslag for en bolagisering. Rapporten belyser ACS:s verksamhet i
dagsldget, ekonomiska forutsittningarna, hur en bolagisering kunde genomforas samt det lokala
och externa behovet av ASC:s tjénster. De ekonomiska férutsittningarna for en bolagisering har

analyserats och bygger pd ASC ekonomiska utfall under dren 2015 - 2018 och en prognos for de
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kommande 5 dren. En omvérldsanalys har gjorts for att fa en allmén uppfattning om konkurrenter,

aktorer inom sjofartsbranschen och paverkan frén vara ndrregioner.

1.3. Sammanfattning

Kursverksamheten inom ramen for sjosikerhetsutbildning vid ASC har utvecklingspotential. Det
krdvs dock att kursernas beldggning okar, att marknadens upptagningsomrade utvidgas och att det
ekonomiska utfallet forbattras. Fortsatta satsningar borde géras pé online-kurser, breddat
kursutbud, marknadsféring och forsiljning. ASC méste fa fler ben att std pa i likhet med Reval
Safty Training i Estland (se www.reval.ee). STCW-kurserna som idag riktar sig mot rederiernas
personal kunde utvidgas och exempelvis omfatta dven flygbolagens personal. Aven andra slag av
sékerhetsutbildningar kunde med fordel ingd i verksamheten om ASC bolagiseras och privatiseras.
Oberoende av om ASC bolagiseras i framtiden eller inte foreslas att myndigheten ASC utgér en
resultatenhet frin 1.1.2021 for att fa battre uppf6ljning och kontroll av verksamhetens malsittning

och ekonomi.

Dagens anvéndning av skolfartyget m/s Michael Sars (MS) 4r inte optimal. Det dr inte ekonomiskt
tillfredsstillande att fartyget ligger vid kaj storre delen av aret. Det &r méjligt att fartyget skulle
kunna drivas ekonomiskt effektivare om fartyget utnyttjas i stérre omfattning (exv. i charter-
verksamhet). Om fler aktorer anvénder skolfartyget betyder det i sin tur att sjofartsutbildningen pa
Aland i god maste tid definiera sitt behov av skolfartyget, per termin och under vilka perioder
behovet finns. Forslagsvis gors i s fall ett avtal mellan den part som chartrar fartyget och
sjofartsutbildningen om anvindning av fartyget. ASC:s roll i sammanhanget skulle i s& fall vara

att administrera skolfartygets tjanster mot en provision.

Utgéende fran uppdraget som giller forutsittningar for en bolagisering av ASC har olika alternativ
overvigts. Vigvalet gillande ASC:s framtida verksamhetsforutsittningar bor dven 6verensstimma
med konklusionerna i den pagdende rapporten om Alands sjofartsakademi (ASA). Utbildnings-

avdelningen har en viktig roll att koordinera och strukturera upp ett sddant arbete.

Sammanfattningsvis kan man se pa laget utgaende fran tre olika infallsvinklar.
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a) Bolagisera och privatisera ASC kursverksamhet

Det &r kdrnverksamheten som bestar av kurser inom sjosdkerhetsutbildningen som skulle vara
foremal for en bolagisering. Infér en bolagisering méste kursverksamhetens ekonomiska utfall
forbattras. Under de kommande tva &ren br ASC arbeta mot en vinstgivande verksamhet. Agaren
av bolaget &r i forsta skedet Alands landskapsregering. Efter en bolagisering kapitaliseras bolaget
genom att fler intressenter erbjuds mojlighet att delta i en emission. Potentiella intressenter i ett
bolag som huvudsakligen sysslar med sjosikerhetsutbildning &r de &ldndska rederierna. ASC
kunde med fordel redan nu vara en aktiv del och resurs i véra passagerarrederiers interna
sikerhetssystem och organisation genom kundavtal med ett eller flera rederier. Det bor ocksa
beaktas i sammanhanget att sikerhetsfragor ar prioriterade inom allt fler branscher och exv.
forsékringsbolagen kunde vara intressenter i ett bolag med inriktning pa sikerhet. En forutsittning
for en lyckad bolagisering ur ett ekonomiskt perspektiv ér att ASC:s verksamhet utvidgas till att
omfatta sikerhetsutbildningar for fler branscher, vilket skulle leda till att kundunderlaget blir storre
och ASC fir fler ben att std pa. Ur ett ckonomiskt perspektiv borde ASC vara en resultatenhet
redan frdn 1.1.2021 for att fi bittre uppfoljning och kontroll av verksamheten. Om ASC:s
resultatutveckling dr positiv kan beslut om en bolagisering tas. I god tid fére en bolagisering borde
1 sd fall atgérder planeras och genomfbras gillande personal och eventuella dverféringar av

anldggningstillgdngar (se ndrmare kapitel 5.6 och 5.7).

Steg 1: ASC arbetar med att forbittra det ekonomiska utfallet, vilket inkluderar samarbete med
intressenter i nirregionerna. ASC #r en resultatenhet senast 1.1.2021.

Steg 2: En bolagisering kan genomf&ras under forutsittning att ASC forbittrar verksamhetens
omsittning och resultat.

Steg 3. En arbetsgrupp arbetar med forberedelserna infér en bolagisering och en bolagiseringslag
tas fram.

Steg 4: Bolagiseringen genomfors.

b) ASC ingar nytt samarbetsavtal med Hogskolan pi Aland (HA)

Via ett reviderat samarbetsavtal borde alla kurser inom sjosikerhetsutbildning pa Aland liggs
under ASC. En sadan forindring skulle ge parterna majlighet att utveckla en enhetlig kursverk-
samhet som ir till fordel for kunden. Grinsdragning mellan ASC och HA maste bli tydlig. I
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dagsldget dr grianserna géllande ansvaret for kurser och vem som é&r kursarrangdr nagot otydliga
for en utomstiende part. ASC och HA bor alltid arbeta ur ett kundperspektiv. Tendensen i
dagsléget 4r att kursverksamheten inom sjosékerhet sakta minskar enligt nuvarande uppldgg, vilket
inte r bra for varken ASC, HA eller sjofartsutbildningen pa Aland. Om ASC i forlingningen
skulle inforlivas med HA i samband med HA:s bolagisering kunde #ven skolfartyget inga.
Atgirder i syfte att oka skolfartygets belidggningsgrad maste i vilket fall som helst ses 6ver och

genomforas.

Steg 1: ASC arbetar med att forbittra det ekonomiska utfallet och 4r en resultatenhet senast
1.1.2021.

Steg 2: ASC och HA ingér ett fornyat samarbetsavtal gillande kurser inom sjéséikerhetsutbildning.
Steg 3: ASC och HA s6ker samarbete med intressenter och konkurrenter i nérregionerna.

Steg 4: Vid HA:s bolagisering tas stillning till om ASC och eventuellt skolfartyget inférlivas med

hogskolan eller om ASC kursverksamhet bolagiseras separat.

¢) Myndigheten Alands Sjosikerhetscentrum

Att fortsitta driva ASC i myndighetsform enligt nuvarande uppligg &r forstds en mojlighet, men
utvecklings- och expansionsmgjligheterna kommer att vara allt mer begrénsade p& grund av den
otydliga gransdragningen mellan ASC och HA samt hoga verksamhetskostnader. Risk finns att
dagens kursverksamhet kommer att minska, eftersom konkurrenterna &r flexibla, tydliga och
offensiva. Utgéende fran omvirldsanalysen i kapitel 3 kan konstateras att ASC skulle vinna p3 att
soka samarbete med konkurrenterna i nirregionerna och rederierna. Utgiende fran ett sddant
verksamhetsperspektiv borde darfor ASC och HA omgiende komma &verens om ett samarbets-
avtal, som sammanfor alla kurser inom sjosdkerhetsutbildning under samma paraply. Ur ett
ekonomiskt perspektiv borde myndigheten Alands Sjésdkerhetscentrum vara en resultatenhet
senast 1.1.2021. Oberoende om ASC bolagiseras eller inte bor styrelsen efterstriva att ingd avtal
géllande STCW-kurser med rederierna. Noteras bor att bedriva afférsverksamhet i myndighets-
form och konkurrera med privata aktdrer kan av en privat aktor ses som otillborlig konkurrens (se
kapitel 4.1). Samma giller f6r samarbetet som nidmns ovan i alternativ b. En férdel med
aktiebolagsmodellen framom myndighetsformen &r att verksamheten kan konkurrera med privata

aktdrer och ta marknadsandelar utan att ha dessa fragor i atanke.
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De olika alternativen har gemensamt att atgirder maste vidtas for att utveckla och marknadsféra
kurserna inom sjosikerhetsutbildningen pa Aland. Skolfartyget m/s Michael Sars borde omgaende
lyfts ut frdn verksamheten. Pé s sitt frigors tid och energi for marknadsforing och siljinsatser.
Innan Alands landskapsregering tar ett bolagiseringsbeslut maste faststillas vad avsikten med
ASC:s och HA:s kursverksamhet &r pi lang sikt. Utifrin beslutet vidtas atgirder for
omstrukturering, faststills investeringsbehovet och vilka tillgdngar som #r aktuella att dverfora till

ett bolag.

2. Alands sjosikerhetscentrum idag

2.1. Organisation

Alands sjosikerhetscentrum (ASC) 4r en myndighet med de ansvar som foljer av lagen om Alands
sjosikerhetscentrum (AFS 17/2003). ASC grundades redan &r 1997 och verksamheten startade
under &r 1999.

ASC syfte och uppdrag &r att

1. 1isamverkan med skolor och néringsliv erbjuda kvalificerad sjosékerhetsutbildning
verka for att kunskaper om sjosékerhet formedlas och stirks
folja den utveckling som sker av utbildning inom sjésédkerhet

planera och ordna kurser i sjosdkerhet samt samordna kurser i sjosikerhet

A

marknadsfora och sdlja kurser i sjosdkerhet

Ar 2001 togs 6vningsbassingen i bruk. ASC har tillgang till brandévningsfilt, vningshamn,
dvningsbassing och skolfartyget Michael Sars (MS). ASC i#r sedan 1.2.2016 forvaltande
myndighet for skolfartyget Michael Sars (MS) och innehar redaransvaret.

ASC bestdr av tva enheter, utbildningsenheten och rederienheten. Inom ramen for utbildnings-
enheten skoter ASC sjosikerhetsutbildning i form av kurs- och fortbildningsverksam-het.
Rederienheten, som bestér av skolfartyget m/s Michael Sars, handhar den fartygsrelaterade delen
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av sjofartsutbildning. Skolfartyget anvinds dven sporadiskt i andra sammanhang for passande

verksambhet.

Figur 1: Organisationsplan Alands Sjosikerhetscentrum

Organisationsplan

Alands landskapsregering

|

Styrelse
A]ands_ Sijsidkerhetscentrum

|

Chef
Alands Sidsiikerhetscentrum

/ \

Utbildningsenhet | Rederienhet

2.2. Personal

ASC har en personalstyrka pa 6 ordinarie anstillda
e Chefen for ASC

e Tva instruktorer

e Utbildningsansvarig

e Maskinskdtare

e Ekonom

ASC tar dven in extra personal och koper tjanster frin Mariehamns rdddningsverk (MRV).
Skolfartyget m/s Michel Sars, som 4gs av Alands landskapsregering, men driftsansvaret ligger p&

ASC kréver en besittning pa 3 personer aret runt pa heltid.
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2.3. Verksamhetsomrade

Utbildningsenheten 4r kdrnan i verksamheten och omfattas av STCW-kurser och kurser som inte
klassas som STCW-kurser t.ex. specialutbildning for sjofarare och dvriga sektorer. De flesta
kunderna finns inom gruppen sjépersonal. ASC har ocksa kunder frdn 6vriga foretag och privata

grupper som &r intresserande av att anvédnda centrets dvningsanldggningar och kursutbud.

2.3.1. STCW-kurser
STCW-kurserna &r badde grund- och repetitionskurser. Kurserna dr bokningsbara via hemsidan.
¢ Survival Craft and Rescue Boats (Raddningsfarkoster och beredskapsbatar) STCW Manila A-
VI/2.1 (LBM)
¢ Fast Rescue Boat STCW Manila A-V1/2.2 (FRB)
¢ Basic Fire Fighting STCW Manila A-VI/1.2
e Advanced Fire Fighting STCW Manila A-V1/3 (AFF)
e Basic Safety Training STCW Manila A-VI/1 (BST)

Kursen ”Rédddningsfarkoster och beredskapsbatar” (s.kk. Livbatsman) med tillhdrande
repetitionskursen “Refresher” kan numera géras online via internet. Det 4r ocksé mdjligt att online
gora teorin for grundkursen "Réddningsfarkoster och beredskapsbétar” innan den praktiska delen
av kursen genomfors. Nir det giller online-kurser kontrollerar ASC-personal med jémna mellan-

rum hur kursen framskrider. Vid avslutad kurs utfirdas intyg och faktura.

STCW-kurserna ér kvalitetssdkrade och godkénda av Transportstyrelsen i Sverige och finska
Traficom. De intyg som ASC utfirdar berittigar till certifikat frdn Traficom och Transport-
styrelsen. Att certifiera bade for den svenska och finska marknaden #r en konkurrensférdel som

ASC dr ensamma om.

2.3.2. Ovriga kurser
e Basic teambuilding/gruppevent
e Avancerad teambuilding/gruppevent

e Kurser i sjosidkerhet som riktar sig till ungdomar ak 6-9
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2.3.3. Higskolans kurser
ASC administrerar HA s kursverksamhet gillande sjosikerhet. Hogskolans utbildning &r kvalitets-
sakrad och intygen berittigar till certifikat frin Traficom i Finland. ASC skulle kunna arrangera
fler av HA:s kurser.
Exempel pa kurser som ASC administrerar for Hogskolan pa Aland:
e CCM
e HosS (hilso- och sjukvard)
¢ Linjelots (i simulator)
¢ Linjelotsutbildning (i simulator)
¢ Linjelotssjokortsarbete (i simulator)
e Co-Pilot (linjelots) - farjelotsarnas behorigheter och cert
e ECDIS elever (elektroniskt sjékort)
e ECDIS extern (elektroniskt sjékort)
¢ GOC ref (satellitkommunikation)
e Med 1:a hjilp
e MRM (arbete pé bryggan)
¢SSO (Ships Safty Officier) terroristsidkerhet
e ISPS grundldggande kurs

2.3.4. Nyckeltal kurser och skolfartyget

Tabell 1: Antal kurser (killa: ASC arsberiitelser)
Ar Ar | Ar Ar Ar
2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2018
106 174 | 261 112 85

Tabellen visar antalet kurser som arrangerats av ASC. Hogskolans kurser redovisas inte. ASC
kunde ta 6ver HA-kurser till den del kurserna inte ingar i den nautiska utbildningen (radiooperatr

och linjelots och elektroniska sjokort) vilket skulle motsvara ungefir hélften av HA:s kursutbud.
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Tabell 2: Antal kursdeltagare (killa: ACS arsberittelser)
Ar Ar Ar Ar Ar
2014 | 2015 |2016 |2017 |2018
1179 | 1832 | 2830 | 1027 | 656

Notera att alla kursdeltagare inte gdr STCW-kurser. Dérav skillnad mellan antalet kursdeltagare

och antalet kursintyg.

Tabell 3: Antal kursintyg (killa: ASC irsberiittelser)
Ar Ar Ar Ar Ar
2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018
864 1684 | 2830 | 1027 | 476

Utfirdade STCW-kursintyg under perioden. Intygen fornyas vart femte ar. De flesta intygen
utfirdas till finlindska sjomén. Som jamf6relse kan nimnas att under ar 2014 utfirdade ACS 79
st svenska intyg. Toppéret 2015 utfardades 153 intyg till svenska sjomén och antalet utfirdade
intyg under ar 2018 gick ner till endast 28 st.

Tabell 4: Anviindning i antal dagar av skolfartyget (killa: Alands landskapsregerings &rsredovisningar)

m/s Michael Sars Ar2017 |Ar2018
Sjodygn totalt 115 76
varav dagsturer 83 il |
varav sjodygn m. §vernattning 32 25
Undervisningstillféllen vid kaj 22 15
Extern utbildning 33 20
Ovrigt 6 5

ASC 6vertog driftsansvaret for skolfartyget m/s Michael Sars under ar 2016. Darfor finns det inte
jamforelsesiffror for aren 2014 — 2016. Skolfartyget anvindes for praktikkérningar sommaren

2017 (elever som ej fétt praktik) dirav fler sjodygn 4n 2018.
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M/S Michael Sars anvédnds av sjofartsutbildningen pa gymnasie- och hogskoleniva, samt for
fortbildning av yrkesverksamma. Gymnasieskolorna har praktik ombord vid uppstart av kurserna
1 forsta arskursen. Det dr en viss konkurrensfordel att ha ett skolfartyg i férhallande till de skolor
som enbart har digital undervisning. Dessutom anvinder Alands landskapsregering skolfartyget

under Almedalsveckan i Visby.

2.4. Beroringspunkter med Alands landskapsregering

ACS i#r en egen myndighet understilld Alands landskapsregering, som ansvarar for tillsyn samt
allmin ledning och utveckling av verksamheten. Av Alands landskapsregerings avdelningar ér det
i forsta hand utbildningsavdelningen som ASC har kontinuerlig kontakt med eftersom budget-
momentet finns under utbildningsavdelningen. Agaren representeras av utbildningsministern.

(Bilaga, beslut nr 58 U2, 4.4.2016, ALR 2016/1128).

Tekniska inspektioner av fartyget Mikael Sars skots av infrastrukturavdelningen. Finans-
avdelningen skoter ASC:s budget, bokforing och redovisning, 16neadministration, fakturering av
skolfartygets uthyrning samt betalning av leverantdrsfakturor. Alands landskapsregering ar

avtalspart i kollektivavtalsfragor.

2.4.1. Alands sjofartsakademi
Landskapsregeringen besl6t 2014 om atgérder for att samordna sjofartsutbildningen i Hogskolan
pd Aland, Alands gymnasium och Alands sjosikerhetscentrum. Sjéfartsutbildningen skulle
marknadsféras under namnet Alands sjofartsakademi (ASA). ASC ingér i ASA i ett néira samarbete
med den examensinriktade utbildningen. ASC:s uppdrag inom ASA ir att ordna, marknadsfora
och silja den externa kursverksamheten. Dessutom fick HA i uppdrag ar 2014 att ingd ett
samarbets-avtal med ASC som ska gilla till ASC:s lagstiftningsmissiga och ekonomiska status

har klarlagts i forhallande till hogskolan och ASA. (Beslut 1.4.2014 ALR 201/2445).

En arbetsgrupp under ledning av avdelningschef Niklas Stenbdck med J6rgen Pettersson som
samordnare arbetar som bést fram en ny rapport kring ASA-samarbetet. Rapporten vintas vara

klar efter sommaren 2019.
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2.4.2. Samarbetsavtal med Hogskolan pa Aland

Hogskolan pa Aland och ASC har ett avtal om att Hégskolan pa Aland koper fullstindig service
for kurspaket relaterade till sidkerhetsutbildning (planering, forséljning, fakturering av kurser,
arbete i anslutning till kurser, registrering i LY'YTI) och uppgérande av intyg till kursdeltagare da
en kurs avslutas. Hogskolan erlagger hyreskostnader enligt nyttjandegrad av skolfartyget m/s
Michel Sars inom sjofartsutbildningen till ASC. I praktiken &r det den Sppna hogskolan som képer
kurserna frin ASC och kurspaket med skolfartyget till prisnivier som ligger nira sjilvkostnads-
pris. Enligt nuvarande uppligg producerar ASC kurser till sjilvkostnadspris, som HA fakturerar
med eventuella paslag till kund.

2.5. Sjosiikerhetscentrums externa kunder och samarbetspartners

Foretag, rederier (STCW)
- kurser enligt offert

- malgrupp &r rederiernas personal

Foretag, organisationer (Icke STCW kurser)

- Ovning 1 basséng och brandévning

- teambildning

- kajaktréning, jollar, dvs olika typer av sikerhetsutbildning

- test av flytvéstar och annan utrustning

Icke &landska skolor: Gotland och Karlskrona, Klart skepp Stocksund
- kurser med skolfartyget m/s Michael Sars

- bassdngdvningar

Mariehamns stads rdddningsverk (MRV)

- samarbete med MRYV gillande utbildning 1 brandsimulatorn

Alands Sjériddningssallskap

- utbyte av tjénster och nira samarbete
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Medlemskap

Alands Sjosikerhetscentrum ir medlem i International Association for Safety and Survival

Training (IASST).

2.6. Lagstiftning och ovriga regelverk

Verksamheten vid Alands sjosikerhetscentrum styrs av foljande dokument:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

Reglemente for Alands sjosikerhetscentrum (Bilaga till beslut nr 58 U2, 4.4.2016, ALR
2016/1128)

Alands sjosikerhetscentrums syfte och uppdrag framgar ur 1 § LL om Alands
sjosdkerhetscentrum (AFS 17/2003).

a. Styrelsen ansvarar for centrets férvaltning och verksamhet pa det sétt som regleras i 5
§ LL om Alands sjésikerhetscentrum (AFS 17/2003).

b. Chefen leder verksamheten vid Alands sjosikerhetscentrum (6§ LL om Alands
sjosdkerhetscentrum (AFS 17/2003)).

Kvalitetshandboken 4r fundamentet f6r verksamheten

a. omfattar ACS kvalitetssystem som #r godkint av NCU, Nationella centret for
utbildnings-utvérdering (finska Karvi) och svenska transportstyrelsen. Nista NCU-
auditering gors 2021, men kan goras tidigare om behov uppstar.

b. finska och svenska myndigheternas godkéinnande av ASCs sjosikerhetsutbildning,
dvs. STCW-kursintyg berittigar till de nddvéndiga certifikat som sjémén bl.a.
behover for sin yrkesutovning,.

Traficom i Finland ska godkénna utbildningarnas innehall

Transportstyrelsen i Sverige godkénner kvalitetssystemet och kursinnehéllet

STCW (Standards of Training and Certification and Watchkeeping for Seafarers). STCW
standarden styrs av IMO, en internationell konvention som implementeras i finsk

lagstiftning.

2.7. Nyckeltal och ekonomisk information

Ar 2016 var ASC:s bista ar omsittningsmassigt och di utfirdades ocksa flest kursintyg. Av

omsittningen 2018 stod STCW-kurserna och &vriga externa kurser f6r ca 338 000 euro ar 2018
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(505 000 ar 2017) och HA-kurserna fér ca 26 000 euro (42 000 &r 2017). Skolfartygets omséttning

har genomgéende varit 14g dven om en 6kning har skett ar 2017 och 2018.

Tabell 5: Omsiittning i tusen € (killa: finansavdelningen)
Ar Ar Ar Ar Ar
2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018
ASC | 457 913 1229 | 547 363
MS 52 50 52 127 226

Tabell 6: Rorelsekostnader i tusen € (xilla: finansavdelningen)
Ar Ar Ar Ar Ar
2014 [2015 | 2016 |2017 |2018
ASC | 595 1124 | 1473 | 1012 | 816
MS 475 1147 | 475 570 505

ASC:s rorelsekostnader har genomgaende varit hogre &n bokford omsittning. Samma giller
skolfartyget. Det betyder att Alands landskapsregering arligen har tillskjutit medel i form av
verksamhetsbidrag. Noteras bor att ASC debiteras inga OH-kostnader for exv. bokforing,
administration, foretagshilsovard och personalférméner. Inte heller avskrivningarna bokfors i

ASC:s budget, utan centralt.

Tabell 7: Verksamhetsbidrag i tusen € (killa: finansavdelningen)
Ar Ar Ar Ar Ar
2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018
ASC 211 [ 244 | 465 | 453
MS 422 443 279

Tillgangar och avskrivningar
ASC avskriver pa tillgdngama, som bestir av hamnanliggningen, riddningsbatar, en bil och

inventarier Avskrivningarna ar 2018 uppgick till 18 999,60 och restvérdet i bokforingen var
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597 792,24. Skolfartyget m/s Michael Sars tillhdr Alands landskapsregering. Avskrivningarna for
skolfartyget Michael Sars uppgar till 91 174,94 och restvirdet i bokforingen 4r 1 019 802,40.

Ovningsfiltet 4gs av Marichamns stads raddningsverk (MRV) och ASC koper de tjénsterna av
MRYV. Konstateras att 6vningsféltet har ett uppdamt investeringsbehov som ligger pA MRV att

genomfora.

Framtida investeringar

ASC har ett investeringsbehov under den kommande tio arsperioden som uppgir till drygt 800 000
euro. Fastigheten och delar av utrustningen har varit i anvéndning sedan starten ar 2001. En
modernisering av bassdnghallen vid Neptunigatan 6 borde finnas med i planerna om det blir
aktuellt att forverkliga ett simulatorcenter i anslutning till ASC:s faciliteter. Omklddningsrum och
bastu bor renoveras och flyttas ndrmare bassdngen. Lunchrummet fungerar nu som méteslokal och

kopieringsrum vilket inte 4r optimalt.

Investeringsbehov i ny utrustning som dr p4 kommande

e FRB-bat 1

e Firdigstillande av webbaserad teoriutbildning (Refresher)
e Livbatssimulator, frifall

e Evakueringslide Viking life savning

e Vigboll.

e Slide/Shute flotte, Evakueringsflotte

e Frifalls livbat

ASC satsar vidare p digitalisering av kursverksamheten uppger centrets chef. Digitaliserings-
planen &r att alla kurser, forutom FRB, dr digitaliserade till arsskiftet. Detta betyder att LBM, AFF,
och BST ir digitaliserade i avseende pa teoridelen. BST bestér av 4 delar dir den sista nu ar
paborjad. Att digitalisera FRB 4r i dagsldget inte aktuellt da kostnaden &verstiger nyttan men
framtiden fr utvisa behovet. ASC planerar att certifiera nya kurser som for tillfillet bedrivs av
HA, men avvaktar beslut fran Landskapsregeringen. Satsningar gors ocksa pa marknadsforing och
forsaljning av kurser. ASC:s investeringsbehov beriknas till 41 500 euro for utrustning (ar 2020)

och dirutéver har skolfartyget m/s Michael Sars ett investeringsbehov som det nérmaste éret dr ca
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87 000 euro (kamera-kameradvervakning, mindre ombyggnader och renoveringar, landgéang och

vinschar).

3. Omvirldsanalys

Enligt statistikuppgifter fran Traficom finns det 5 907 sjomén i Finland med behov av STCW-
kurser. Motsvarande siffra i Sverige dr 20 140 sjomain enligt Transportstyrelsens interna uppgifter.
ASC har utfirdat ca 1,8% av sjéminnens behov av kursintyg ar 2018 (jfr 3,9% ar 2017 och 10,9%
ar 2016).

Stockholmsomradet

Konkurrensen fran Stockholmsomradet har hardnat avsevirt med tva stora aktdrer p4 marknaden,
Safety Gruppen och Ockeré Maritime Centers filial pd Rindd. Andra aktdrer dr Sjoskolan pa
Beckholmen, Sjosportskolan, Navigationsgruppen och Marina ldroverket - Klart skepp.

Ockerd Maritime Center drivs som en ideell organisation, som utgdr en sammanséttning av olika
branschorganisationer inom fiske och sjéfart. Centret grundades av Fiskets Utbildningscentrum
FUC. Verksamheten bedrivs i nira samarbete med Sjoérdddningsséllskapet SSRS. Utbildningsavtal
finns med storre rederier. Ockerd Maritime Center har idag 10 anstillda och ca 70 kontrakterade

instruktorer. (killa: www.sjosakerhet.nu)

Safetygruppen i Stockholm har sitt utbildningscenter pd Langholmen och i1 nérheten ligger
utbildningsfartyget m/s Polfors. Tyngre moment i brandslickning och rékdykning genomfors pa
brandfiltet i Rosersberg. Utbildningar levereras dven pé andra platser 1 Sverige. Safetygruppen &r
en del av Svenska Navigationsgruppen AB och ér en helhetsleverantor av sékerhetskurser for den
storre sjofarten. Agama av foretaget har en bakgrund som marinofficerare med erfarenheter frén
sjordddningen och rdddningstjansten. Samtliga instruktorer har ldng erfarenhet av sjon med

spetskompetenser inom olika specifika omraden. (killa: www.safetygruppen.se)

Fastlandet

Den storsta aktéren pé finska fastlandet 4r Meriturva 1 Lojo och Obbnis. Meriturva — centret for
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sjosdkerhetsutbildning arrangerar 6ppna kurser for finsksprakiga deltagare. Kurser pa svenska
levereras mot bestéllning. [ Meriturvas brandutbildningsenhet i Obbnis i Kyrkslitt utévas bland
annat slackangrepp, rokdykning och rdddning ur ett fartygs tankar. Enheten har flera brand-
simulatorer. I Lojo finns rdddningsutbildningsenheten dér Meriturva har en stor inomhusbassing
(27 m x 43 m x 4 m) med mdjlighet att tréna riddning &ret runt med de senaste evakuerings-
systemen och redskapen samt med en rdddningshelikoptersimulator. Meriturva dgs av finska

staten. (killa: www.meriturva.fi)

Baltikum

I Tallinn finns tva stora aktdrer och i Riga ytterligare tvd som levererar kurser till personal pa
passagerarfartyg i Ostersjon. Mest kéinda 4r Reval Rescue Center, som &r privatigt och Estonian
Maritime Academy som ocksd erbjuder sjéfartsutbildning. I Riga heter motsvarigheten
Novikontas och Latvian Maritime Academy. I Baltikum &r prisbilden ldgre (ca 50%) i jimforelse

med den svenska marknaden (killa: www.reval.ce)

Rederierna
Svenska rederier kan ans6ka om att bli godkdnda av transportstyrelsen for att utférda kursintyg pa

egna STCW kurser. I Finland férekommer inte det upplagget énnu.

Konkurrensens paverkan

Enligt ASC:s chef Kristoffer Joelsson har prisjimforelser gjorts som visat att ASC:s priser ligger
négot under Meriturvas kurspriser medan ASC ligger nigot &ver priserna i Sverige. Uppfattningen
ar att ASC ligger totalt i det ligre prissegmentet och en prishdjning ar dirfor aktuell under 2020.
Noteras kan att tvd nya aktorer har tillkommit, som aggressivt konkurrerar med priset ndmligen

sjoskolorna i Kotka och Raumo.

ASCs: kursverksamhet paverkas av nirregionernas harda konkurrens pa omradet. Just nu pagar
uppgradering av STCW-intygen i Sverige. Intervallet f6r Refrecher/STCW-kurser dr idag 5 ar och
inom flyget har utvecklingen gétt fran 3 ar till 1 ar. Kortare intervaller kan medges i och med CBT-
méjligheter finns. ASC har egen CBT-utbildning, som kan utvecklas och ge storre inkomst-

mdjligheter och konkurrensfordelar. ASC:s styrelse bor efterstriva att ingd garantiavtal gillande
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STCW-kurser med rederierna, dvs. ga tillvdga pad samma sitt som konkurrenterna har gjort i

Sverige

Omkostnaderna for svenska kursdeltagare blir for nédrvarande hogre pd grund av den svenska
kronans laga vérde i forhallande till euron, vilket har gjort att antalet kursdeltagare minskat.
Svenska foretag viljer dd av naturliga skal att utbilda sina anstéllda i Sverige. En mer omfattande
kursverksamhet under vinterhalvaret skulle ge synergieffekter for de aldndska hotell- och service-

néringarna.

Det har visat sig att direkt kontakt till kunderna och ritt prisséttningen &r den marknadsforing som
fungerar bist for ASC. En annonskampanj i olika sjofartstidningar i Sverige gjordes 2017 och
utfallet 2018 var mycket svagt. Genom att vara aktiva pd marknaden for sikerhetsutbildningar kan
ASC snabbt anpassa sitt kursutbud for att matcha efterfrigan. En mojlighet att ta marknadsandelar
1 Sverige 4r att aktivt erbjuda STCW-kurser online till den svenska marknaden, vilket bor ske i

brédskande ordning.

Antalet studeranden minskar

En osdkerhetsfaktor som i forlingningen paverkar ASC ir att antalet studeranden minskar vid
Alands Yrkesgymnasium och Hogskolan pa Aland. Enligt statistik frin ASUB har antalet
studeranden minskat vid Alands Yrkesgymnasium fran 820 elever (2011) till 626 elever (2018)
och Hogskolan pa Aland har minskat fran 508 studeranden (2011) till 455 studeranden (2018). Till
sjofartsutbildningen hade 12 st mottagit studieplats ar 2018 (jfr 34 st ar 2011). Enligt uppgifter i
massmedia infor skolstarten 2019 har intresset for den aldndska sjofartsutbildningen varit storre
4n tidigare, vilket dr positivt. I ssmmanhanget kan noteras att enligt uppgifter pA www.4icu.org/fi
Top Universities in Finland 14g Hogskolan pa Aland p3 36:e plats bland 38 rankade universitet
och hégskolor i Finland. Konkurrenten yrkeshégskolan Nova ligger pa 26:e plats och Arcada pa

20:e plats. Hogst rankade dr Helsingfors Universitet och Aalto Universitetet.

SWOT analys av kursverksamheten
For att {4 en uppfattning om ASC:s styrkor och svagheter samt méjligheter och hot har en SWOT
analys gjorts tillsammans med personalen. Hot som inte kan péaverkas &r bl.a. internationella

politiska beslut och andra externa beslut som berdr kursverksamheten negativt.



Figur 2: Sammanstillning SWOT analys
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ONLINE-kurser, utvecklingen fore konkurrenterna
KURSVERKSAMHETEN

- flexibilitet, hég kvalitet, goda kunskaper

- bra kundbemétande, kundférstielse, service
- godkand hos Transportstyrelsen och Traficom
ASC:s PLACERING | MARIEHAMN

- ndra Hdgskolan och gymnasieskolorna

- centralt placerad i férhallande till hamn och
centrum. Alla enheter inom en radie pa 1 km

- synergieffekter

PERSONALEN

- kunden i fokus

- god service och I6ser problem

SVAGHETER

TAPPAT MARKNADSANDELAR

- dialog med kunden i Sverige inte tillrécklig
KURSUTBUDET EJ KOMPLETT

- vissa kurser ej godk&nda av Transportstyrelsen
- splittrad kursverksamhet ASC och HA, MRV

- samma huvudman f6r ASC och HA
GEOGRAFISK PLACERING

- resorna tar fér mycket tid fér kunderna

- héga resekostnader

UPPDAMT INVESTERINGSBEHOV

- behov av virtuell teknik

- behov av nya livbatsimulatorer, brandsimulator

- Icke &ndamalsenliga utrymmen

MOJLIGHETER

NYA SAMARBETSPROJEKT

- féretag och andra utbildningsorganisationer
KOMPLETT SJOSAKERHETSCENTRUM

- med stark sjéfartsanknytning

- med hdg kvalitet pa utbildning och utrustning
- komplement till skolornas sjéfartsutbildning
EXPANDERA & BREDDA KURSUTBUDET
- genom dialog med rederindringen och andra
utbildningsenheter

- sékerhetskurser inom olika branscher

OKA MARKNADSFORINGEN

- na fler kunder dven pa internationell niva

- skapa ett namn "brand” inom sjéfartskretsar

HOT

EXTERNA

- internationella politiska beslut (IMO) om &ndring
av regelverken kring STCW

- nationella myndigheternas tolkning av regelverk
- tillatet att gora utbildningen i lagkostnadsléander
INTERNA

- skolorna anser att bassakerhetskurser &r f6r dyra
- inget internt samarbete och utbudet tynar bort
KONKURRENTER och KUNDER

- nya konkurrenter, kan ocksa vara en méjlighet

- rederiernas internutbildningar

EKONOMI

- priskénsliga kunder

- rederiernas ekonomi férsémras

- allménna utvecklingen stagnerar
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4. Organisationsmodeller

ASC kan fortsitta utveckla verksamheten i myndighetsform under négra 4r medan forberedelser
gors 1nfor en bolagiseringsprocess. Sjosakerhetscentret bor vara en resultatenhet under ett par ar,
forslagsvis fran 1.1.2021. ALR bor ta ett beslut om vigvalet bolagisera eller ej. Om beslutet &r
bolagisering tillsétts en arbetsgrupp for att pé detaljnivd genomfora en bolagisering. Férberedelser
som maéste paborjas och redas ut ér vilka anldggningstillgdngar ska foras 6ver och 6verforing av
personal till ett bolag. ASC arbetar samtidigt operativt med bl.a. resultatutveckling, framtagandet
av ett tydligt samarbetsavtal med HA gillande kursverksamheten, nya kundavtal och ett avtal om
anvindning av skolfartyget m/s Michel Sars.

4.1.  Affirsverksamhet i myndighetsform

I sammanhanget bor noteras att trots att aktdrer som t.ex. Meriturva bedriver sin verksamhet i
myndighetsform maste EU-rdttens konkurrensregler noteras. Myndigheter far enligt utgangs-
punkten inte bedriva affarsverksamhet och konkurrera med privata aktdrer. Detta eftersom en
myndighet inte kan g& i konkurs och inte &r skyldig att betala inkomstskatt. Ddrmed fér
myndigheten en otillbérlig konkurrensfoérdel jamtemot de aktdrer som bedriver sin verksamhet i

privat regi (dessa réttsregler har slagits fast bdde p4 EU-niva och riksniva).

Om ASC tar marknadsandelar av privata aktorer, som typiskt sett bedriver sin verksamhet i
bolagsform, maste uppmirksammas risken att ndgon av dessa kan lyfta frigan om otillborlig
konkurrens. I sddana fall kan ASC tvingas att bolagisera sin verksambhet, for att dirmed konkurrera
pa lika villkor, eller tvingas att upphora med verksamhet som konkurrerar med privata aktorer.
Dirmed foljer att ASC s& linge man bedriver verksamheten i myndighetsform (dven som
resultatenhet) méste folja med utvecklingen av hur konkurrensritten tillimpas inom den
verksamhet man bedriver. En fordel med aktiebolagsmodellen &r didrmed att verksamheten kan

konkurrera med privata aktérer och ta marknadsandelar utan att ha dessa fragor i atanke.

4.2. Aktiebolag

Aktiebolagsformen #r en mojlig organisationsform for ASC:s verksamhet. Till skillnad frdn en

myndighet, som utgdr ett budgetmoment i Landskapsregeringens egen organisation, ar ett
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aktiebolag en egen juridisk person. Det innebir att ett bolag inte kan vara foremal for offentlig
styrning. Styrningen sker pd andra grunder, dvs. pad basen av lagstiftning och #garnas
bestimmandeinflytande. Aktiebolagslagen utgdr det centrala ramverket for ett bolags styrning.
Styrning och tillsyn som grundar sig pé dgarskap &r ritten att tillsétta och avsitta beslutande organ.

Avkastning till dgaren betalas i form av dividendutdelning.

Ett aktiebolag blir en egen juridisk person di det registreras i handelsregistret vid Patent- och
registerstyrelsen. Bolaget upptrider ddrmed som en sjdlvstindig organisation med egen
rattshandlingsformaga. Aktiedgarna &r inte personligen ansvariga for bolagets forpliktelser. I
bolagsordningen kan dock foreskrivas om en aktiedgares skyldighet att betala sirskilda avgifter
till bolaget. Aktiebolagen styrs av bolagsorganen bolagsstimman, styrelsen och verkstillande

direktoren. Aktiesigarna utdvar sitt inflytande via bolagsstimman.

Agarstyrning

Landskapsregeringen har en policy med principer f6r hur dgarstyrningen ska fungera. Dokumentet
> Agarpolicy och riktlinjer for landskapsdgda bolag, affirsverket och penningautomatforeningen”
finns p4 www.regeringen.ax, sok pa #garstyrning. Agarstyrningen skots av olika ministrar och
avdelningar inom forvaltningen. Agarstyrningen av de storsta bolagen skots av finansministern
som bitrdds av finansavdelningens &garstyrningsenhet. Finansministern har ett §vergripande

ansvar for hela dgarstyrningen.

Bolagsformens for- och nackdelar

Till fordelarna med aktiebolagsformen som organisationsform kan riknas korta beslutsvigar samt
ledningens fokus pa den egna verksamheten. Genom att bolagets VD rapporterar direkt till den
beslutande styrelsen blir beslutsvégarna korta. Eftersom varje bolagsstyrelse tillsétts for sig finns
det forutséttningar att i samband med tillsittandet sikerstilla att de personer som sitter i styrelsen
har sddan bakgrund och sidana intressen som kan gynna den specifika verksamheten. Andra
fordelar 4r att bolagets ledning har kad kontroll §ver verksamheten genom att bolagets ekonomi
och administration hanteras som en separat helhet. Med kontroll dver bolagets ekonomi kan
verksamheten sjélv, och utan att vara styrd av Alands landskapsregerings dvriga behov, anpassa

resultat- och balansrapportering efter rddande behov och ddrmed dven snabbare anpassa sin
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verksamhet till rddande marknadsldge och kundernas efterfragan. Ocksa det att bolaget sjdlv
planerar och prioriterar bolagets verksamhet inklusive underhéll och investeringar gér det littare

att anpassa verksambheten till ekonomiska forutséttningar och rddande marknadslige.

For aktiebolagens del rader det inga oklarheter kring vilken lagstiftning som giller. Bolagen
regleras av aktiebolagslagen, bokforingslagen, arbetsavtalslagen samt respektive bransch- och
kollektivavtal. Ur affirshinseende har inte identifierats nigra nackdelar med bolagsformen.
Diremot giller till skillnad fran ndr verksamheten bedrivs som en del av Landskapsregeringens
verksamhet att bolagets vinst beskattas med en bolagsskatt om 20 %. Den avkastning som dgaren

far 1 form av dividend betalas fran bolagets beskattade medel.

4.3. Resultatenhet

En resultatenhet &r en organisatoriskt avgransad enhet som har ansvar for sin ekonomi, verksamhet
och utveckling. En resultatenhet skall alltsd kunna paverka béde sina intékter och kostnader. Hur
hantering av 6ver- respektive underskott ska ske bor vara klarlagt. Nir en resultatenhet infors ar
det mycket viktigt att reda ut ansvarsfordelningen. Det méste klarldggas vilket verksamhetsansvar
och ekonomiskt ansvar som ingér i resultatansvaret. [nom en resultatenhet 4r det vanligen den
ansvarige chefens uppgift att inom ramen for anvisade resurser och uppsatta mal genomfora en
verksamhet. Vissa resultatenheter har dven ansvaret f6r balansrikningen och kallas da balans-
enheter. Policyfragor och strategiska fragor, sdsom investeringar, behandlas fortséttningsvis pa
central niva. En resultatenhet eller balansenhet kan utgdra en separat bokféringsenhet i ekonomi-
forvaltningssystemet eller ocksd kan den sérskiljas med hjilp av en redovisningskod. Enligt
finanschef Conny Nyholm s dr Hogskolan den verksamhet som ALR hittills gatt in for att ombilda
till en resultatenhet fran 1.1.2020. Regelverket kring detta 4r inte firdigarbetat och ddrfor finns
dnnu inte nigra direktiv kring bokforing och redovisning faststillda. ASC:s verksamhet kunde

fungera som en resultatenhet fran 1.1.2021.

S. Ekonomiska och praktiska forutsittningar for en bolagisering

Efter en genomgang av Alands Sjosikerhetscentrums (ASC) verksamhet och konkurrenter samt

mojliga organisationsmodeller handlar detta kapitel om ekonomiska och praktiska forut-
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sdttningarna for en bolagisering av ASC och hur en bolagisering i s fall kunde genomforas.
Overgripande giller infér en bolagisering att den organisation som ér aktuell maste kunna uppvisa
en tillrdckligt stor omséttning och expansionsmgjligheter samt ha personella och ekonomiska

forutsdttningar.

5.1. Malsittning med en bolagisering

Utgéngsldget 4r att undersoka om kursverksamheten vid ASC kan 6vergi till att bedrivas i
aktiebolagsform. Att bedriva kursverksamhet i aktiebolagsform ér i sig inget problem. Utmaningen
for ASC é&r att uppna de dvergripande forutsittningar som krivs for att ett bolagiseringsalternativ
ska kunna viljas. Den styrelse som utses och verkstillande direktdren med personal maste vara
beredda att aktivt arbeta med verksamheten samtidigt som anpassningar genomfors for att
bolagsstrukturerna skall komma pa plats. Det #r sist och slutligen dgaren Alands landskaps-
regering som beslutar att bilda ett aktiebolag med syfte att bedriva kurser inom sjosikerhets-

utbildning.

5.2. Avgrinsning av foremalet fér en bolagisering

Om ASC:s verksamhet bolagiseras avgrinsas den till kursverksamhet med tillhérande tillgangar
dvs. dvningsbassingen och hamnanliggningen. Overforing av personal och anliggningstillgingar
kriver dock att en viss procedur foljs. Se ndrmare kapitel 5.6 och 5.7. De handlingar som krdvs for

att bilda bolaget tas fram da beslut om bolagisering dr férestadende.

Skolfartyget m/s Michael Sars dgs av Alands landskapsregering. Foreslas att fartyget inte overfors
till samma bolag som kursverksamheten. Orsaken &r att skolfartygets verksamhet inte generar vinst
med nuvarande anvéindning och uppligg. Det dr mojligt att fartyget skulle kunna drivas
ekonomiskt effektivare om fartyget utnyttjas i stérre omfattning (exv. i charterverksamhet). Det
forutsatter i s& fall att sjoskolorna ser dver sin anvindning av fartyget och kan boka fartyget i
forvag for vissa bestdmda perioder. Skolorna kunde fortsattningsvis utnyttja fartyget i utbildnings-
syfte &ven om fartyget ar under charter, men en viss koordinering maste ske for att f4 ekonomi 1
utnyttjandegraden. ASC kan ha rollen som koordinator. Alternativt §verfors fartyget med personal

till Hogskolans (HA) nya aktiebolag och anvinds endast som skolfartyg (inte ett ekonomiskt
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effektivt alternativ). HA har inte personal for att bemanna fartyget dirfor méste ocksa personalen
Overgd. Ett annat alternativ ar att principen for driftsmanagement giller for fartyget (jfr
skirgardsfirjorna). Det star dock klart att en omstrukturering av ASC:s verksamhet bor inledas

omgaende genom att skolfartyget m/s Michael Sars lyfts ut frdn verksamheten.

5.3. Olika steg i bolagiseringsprocessen

Bolagiseringen startar genom att igaren Alands landskapsregering tar ett beslut om att inleda en
bolagiseringsprocess av Alands sjosikerhetscentrum och tillsétter en arbetsgrupp for att genom-
fora uppdraget. Fore beslutet &r kriterierna for ett bolag uppfyllda och 6verforing av tillgangar
gjord.

Overlatelseavtal
Arbetsgruppen tar fram ett utkast till Overlatelseavtal ddr det definieras vilka anldggningar,
tillgdngar och skulder som &verfors till bolaget samt hur bolaget kapitaliseras. I §verlatelseavtalet

framgar att personalen §vergér som gamla arbetstagare till det nya bolaget.

Bolagiseringslag
Samtidigt med Overlételseavtalet arbetas en bolagiseringslag fram for de dndringar som behovs for
att overlatelseavtalet skall kunna genomforas. Arbetet med overlatelseavtalet och bolagiserings-

lagen kan ske parallellt. Lagen antas just fore bolagiseringsdatumet.

Forhandsbesked

En ans6kan om férhandsbesked rekommenderas géllande samtliga beskattningsfragor.

Bolaget bildas

Det nya bolaget registreras i handelsregistret vid Patent- och registerstyrelsen. Som underlag for
registreringen uppgors ett bolagsbildningsavtal och en bolagsordning samt styrelse och revisorer
utses. I aktiebolagslagens 2 kapitel finns allm4nna bestimmelser om bildande av aktiebolag.

I avtalet om bolagsbildning skall alltid anges

1) datum f6r avtalet,

2) alla aktiedgare och de aktier som var och en tecknar,
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3) det belopp som skall betalas till bolaget for varje aktie (teckningspris),
4) tiden for aktiernas betalning, samt

5) bolagets styrelseledamoter.

Till avtalet om bolagsbildning fogas en bolagsordning. I bolagsordningen skall alltid anges
1) bolagets firma,
2) den kommun i Finland som é&r bolagets hemort, samt

3) bolagets verksamhetsomréde.

Teckningspriset

Teckningspriset for en aktie ska tas upp i aktiekapitalet, om det inte enligt avtalet om
bolagsbildning eller enligt bolagsordningen delvis ska avsittas till fonden for inbetalt fritt eget
kapital. Om teckningspriset skall betalas 1 pengar, skall det betalas till bolagets bankkonto. Om
teckningspriset helt eller delvis betalas med annan egendom 4n pengar (apportegendom), skall
egendomen vid Overlételsetidpunkten vara av séddant ekonomiskt virde for bolaget som minst
motsvarar betalningen. I avtalet om bolagsbildning skall anges om teckningspriset kan betalas med
apportegendom. Avtalet skall dessutom innehélla en redogorelse 1 vilken apportegendomen och
dess virde som betalning specificeras samt anges vilka omstandigheter som paverkar virderingen
och vilka vérderingsmetoder som tillimpas. Om teckningspriset betalas i pengar under
forutséttning att bolaget mot vederlag forviarvar egendom, skall pa forvirvet pa motsvarande sitt

tillimpas vad som foreskrivs om betalning med apportegendom.

Styrelse och VD

Bolaget kan bildas fore overlatelseavtalet dr godként, vilket &r att foredra. D& har bolaget en
styrelse som utser en verkstdllande direktor. Enligt aktiebolagslagens 6 kapitel 2 § ansvarar
styrelsen for bolagets forvaltning och for att bolagets verksamhet &r dndamalsenligt organiserad
(allmén behorighet). Styrelsen svarar for att tillsynen Over bolagets bokforing och medels-
forvaltning 4r ordnad pé behorigt sitt. Styrelsen och styrelseledaméterna far inte folja sddana
beslut av bolagsstimman som strider mot aktiebolagslagen eller bolagsordningen.

Enligt aktiebolagslagens 6 kapitel 17 § skall verkstillande direktoren skota bolagets 1opande

forvaltning i enlighet med styrelsens anvisningar och foreskrifter (allmén behorighet).
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Verkstillande direkt6éren svarar for att bolagets bokforing 4r lagenlig och medelsforvaltningen
ordnad pa ett betryggande sitt. Verkstillande direktoren skall ge styrelsen och dess ledamoéter de
upplysningar som styrelsen behdver for att skota sina uppgifter. Styrelsen kan 1 enskilda fall eller
med stdd av bolagsordningen fatta beslut i drenden som hor till verkstédllande direktérens allménna
behorighet, ocksd da bolaget har en verkstéllande direktdr. Styrelsen kan fora ett drende som hor

till dess eller till verkstillande direktorens allménna behdorighet till bolagsstimman for avgérande.

For att bolaget ska fungera praktiskt arbetar det nya bolagets styrelse och verkstéllande direktor
med att

- faststilla bolagets organisationsmodell

- ordna bolagets bokféring och redovisning samt 16nerékning och fakturering

- sikerstilla bolagets finansiering

- bestimma om dispositionsritter och dppna bankforbindelser

- policies och processer for bolagsstyrning

- forbereder 6verforing av kundavtal

- tecknande av forsdkringar och pensioner

- eftc.

Projektplan for samordning och bolagisering
Observera att projektplanen dr indikativ &rsvis och bor kompletteras med fler detaljerade
hallpunkter och en mer detaljerad tidsplan. Beaktas bor att det kan ta ldngre tid dn berdknat att ta

olika delbeslut, soka tillstand fran skattemyndigheten, gora lagéndringar och transport av avtal etc.

Ar 0 (2020)

- Forberedande arbetet med att ombilda ASC till resultatenhet pabérjas.

- Atgirder som leder till omstrukturering och kostnadsbesparingar gors.

- Ettnytt ASA-avtal forhandlas fram och trider i kraft.

- Avtal med Hogskolan pa Aland om &verféring av kurserna inom sdkerhetsutbildning till ASC.
- ASC strukturerar upp verksamheten i syfte att fungera som ett aktiebolag och utvecklar

verksamheten med maélséttningen att uppna ett positivt rorelseresultat.
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Ar1(2021)
- Under januari utvdrderas fjolarets verksamhet. Tidsplanen revideras.
- ASC ombildas till en resultatenhet.

- ASC fortsitter arbetet med att strukturera upp ekonomi och verksamhet.

STCW-intygen fornyas under éret, vilket medfor storre aktivitet i kursverksamheten.

Stillning tas till om en bolagisering &r aktuell och att dédrefter privatisera verksamheten
- Om beslutet &r att g& vidare med en bolagisering

o faststills vilken fast egendom som Gverfors till ett framtida bolag.

o en arbetsgrupp tillsitts for att arbeta med detaljerna

o finansieringsbehovet utreds

For att undgé att 6verltelseskatt utgar vid en rorelsedverltelse méste egendomen anses vara
en del av den pigdende verksamheten. Fastighetsverket bor darfor si tidigt som mdojligt
Overlita den fasta egendom som behovs for att denna egendom ska kunna ses som en del av

en pagaende verksamhet.

Forhandsbesked gillande skattekonsekvenser inldmnas till skattemyndigheterna.

Ar 2 (2022)

Under januari utvirderas fjolarets verksamhet. Tidsplanen revideras.

ASC verkar som en resultatenhet

Under hosten tas ett slutligt beslut om bolagisering

Bolaget bildas f6r att kunna ta emot verksamheten och tillgangarna.

Styrelse och verkstéllande direktor arbetar med férberedelser infor bolagiseringen

Bolagiseringslagen dr klar och en bolagisering sker den 1.1.

Ar 3 (2023)
- ASC Ab ir verksamt frin den 1.1. om alla &tgirder 16per smidigt.

S5.4. Ekonomiska aspekter och en konsekvensanalys

Innan en bolagisering genomférs maste det ekonomiska utfallet f6r den enhet som ska bolagiseras
vara positivt. Det méste finnas goda grunder for att kursverksamheten kan utvecklas och breddas

och ddrmed generera intékter till bolaget. Ett nytt bolag kommer att st infor ett investeringsbehov
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som verksamheten ska bira. I ASC:s fall beriiknas investeringarna i nuléiget till drygt 800 000 euro.
Tillaggsfinansiering frdn Lanskapsregeringen kan vara komplicerad utgdende fran EU:s
statsstodsregler. Dédremot 4r det forstas majligt att genomféra en emission for att bredda dgarbasen
och fa kapitaltillskott till bolaget. Privata dgare har mojlighet att gora satsningar i ett nytt bolag,

men bolaget maste dd kunna uppvisa att vinst generas for en framtida avkastning till 4garna.

Initialt bygger det nya bolaget vidare pd den befintliga verksamheten, som utvidgats infor
bolagiseringen. Siljverksamheten maste prioriteras, liksom att en kontinuerlig utveckling och
kundanpassning av produkterna. Nya kurskoncept utvecklas inom nya omraden for sikerhet och

krishantering.

Ekonomiska forutséittningar

For att fi en uppfattning om ASC ekonomiska verksamhetsforutsittningar har en prognos gjorts.
I tabellerna nedan redovisas resultatet f6r 2015 - 2018 och prognosen for 2019 - 2025. Positiva
resultateffekter uppnds inte med nuvarande omséttning och resultat. Omsittningen maste oka
genom ett utdkat kursutbud samtidigt som kostnadsutvecklingen kontinuerligt méaste kontrolleras.
S4 lange ASC verkar i myndighetsform bor ASC notera EU-rittens konkurrensregler (se nirmare
kapitel 4.1).

Tabell 8: Prognos i tusen €

Resultatrikning 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(tusen euro) 0 1 2 3 4 5
Intékter 457 913 1229 547 363 363 545 1070 1150 1246 1366 1522
Kostnader 595 1124 1473 1012 816 816 804 977 988 949 1026 1169
Driftsbidrag -138  -211 -244  -465 -453  -453 -259 93 161 297 340 353
Verksamhetsbidrag 0 211 244 465 453

Avskrivningar -10 -10 -10 -12 -19 -35 -47 -78 -87  -187 -188 -189
Rérelseresultat -147 -9 -10 -12 -19 -488 -306 15 74 110 152 164

Ur tabell 8 framgar resultatutvecklingen for ASC kursverksamhet under 4ren 2014 - 2018. For
innevarande ar har beriiknats att 2018-4rsnivd uppnas om hostens kurser #r vilbelagda. Om ASC
skulle ha som mal att uppna en omséttning pa drygt 1,5 MEUR ar 5 (2025) sa visar prognosen att
kursernas omsittning maste hojas med 50% under &r 0 (2020) och 75% &r 1 (2021). Aven
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merforsiljning fran Gvriga kurser maste kontinuerligt stiga med 50%. STCW-intygen férnyas vart
femte &r och ndsta gdng &r &r 2021 (jfr omsittning 2016), ddrav omséttningsdkningen. For att
Oka/behalla omsattningen efter ar 2021 kravs fortsatt aktiv forsdljning och breddning av
kursutbudet mot sikerhetskurser inriktade pa 6vriga branscher. Det kravs fortsatt bearbetning av
nya kunder och breddning av kursutbud innan ett beslut om definitiv bolagisering tas. Tidigast ar
3 (2023) kan kursverksamheten vara bolagiserad och generera vinst utgaende frdn en omséttning

pa 1,246 miljoner euro.

Inom kostnadsramen berdknas material och tjanster att 6ka ar 2021 och framat eftersom inkop av
tjianster kommer att 6ka under toppar i verksamheten. Lonekostnaderna minskar i prognosen med
5% per ar. En kostnadsminskning borde vara mojlig, eftersom ASC fortjénstfullt har genomfort
anpassning av STCW-kurserna till online-kurser. Arbetet berdknas vara klart till arsskiftet 2020.
Att framéat bredda kursutbudet med egen personal bedoms dirfér inte vara kostnadseffektivt. I
stillet kops instruktorstjdnster in enligt behov. Ovriga rorelsekostnader har inflationsjusterats med
2%. De ovriga rorelsekostnaderna omfattar driftskostnader for el, virme och vatten (ingér som en
del 1 dagens internhyra) samt kostnader for administration. Konstateras att i de resultatkalkyler
som erhdllits via finansavdelningen finns inte kostnader medridknade for administration, bok-

foring, redovisning och Iénerikning. Aven avskrivningar bokfors centralt.

I prognosen har antagits att grunden for bolagets avskrivningar &r nya investeringar pa drygt
800 000 euro och grunden fér nuvarande centrala avskrivningar. Ar 3 (2023) har de avskrivningar
som tidigare ingétt i internhyran 6verforts till avskrivningar, ddrav 6kningen. Avskrivningstiden
for anlaggningstillgdngarna kan eventuellt férkortas vid en bolagisering, vilket paverkar rorelse-

resultatet negativt. Tillgdngarna beréknas totalt uppga till drygt 2 miljoner euro.

Bolagets ackumulerade kassafléde &r inte positivt forrdn tidigast ar 4 (2024) och det betyder att
dgaren bor 6verviga vilka mojligheter det finns att 6verfora rorelsekapital till bolagets kassa i
samband med bolagiseringen. Finansieringsbehovet bor vara noggrant utrett och klarlagt fore

bolagiseringen verkstills.



Tabell 9: Kassaflode

KASSAFLODE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(tusen euro) 0 1 2 3 [} 5
Intgkter 457 913 1229 547 363 363 545 1070 1150 1246 1366 1522
Driftskostnader -595 -1124 -1473 -1012 -816 -816 -804 -977 -988 -949 -1026 -1169
Driftsbidrag -138 -211 -244 -465 -453 -453 -259 93 161 297 340 353
Verksamhetsbidrag 211 244 465 453 0 0 0 0 0 0
Betalda skatter -3 -15 -22 -30 -33
Verksamhetens kassafléde -138 0 0 0 0 -453 -259 920 147 275 310 320
Investeringar 9] 0 0 o] 0 -140 -120 -120 -120 -100 -50 -80
Kassaflode efter

investeringar -138 0 0 0 0 -593 -379 -30 27 175 360 400
Ack kassaflode -379 -409 -383 -207 153 553
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Krivs atgirder for resultateffekt

Omsittningen kan 6ka genom att priset hojs pa de kurser ASC idag séljer till HA. Volymen méste
Oka vilket kan ske genom att sjofartsrelaterade sdkerhetskurser koncentreras till en enhet och
kursutbudet utvecklas. ASC borde i avtalsférhandlingar med stérre kunder dra nytta av att Aland
pé den internationella marknaden anses ha traditionellt starka kunskaper inom sjofartsrelaterad
utbildning. ASC som bolag har mojlighet att bredda dgarbasen och dirmed fa kapital till att
utveckla bolagets kursutbud. For att bolagiseringen skall vara lyckad méste ASC fortsitta utveckla

online-kurser och bredda kursutbudet.

Maéjligheten att utveckla online-kurser

Hittills har ASC lyckats vil med utveckling av online-kurser och alla kurser utom FRB ir
digitaliserade vid arsskiftet (se #ven sid 17). ASC kan troligen med férdel ytterligare bredda
utbudet till att omfatta &ven andra typer av sidkerhetsutbildningar t.ex. ”Drift och IT-sdkerhet pa
obemannade fartyg”, "Maritime Milj6”, ”Polar Code”, "LNG-drift”, ”Elektrisk drift” och ”ISPS”..
ASC har dirfor goda forutsittningar att sdlja bAde STCW-kurser och andra kurser bade den

skandinaviska och den icke skandinaviska marknaden.

Kurscentral for sjosikerhetsutbildning
ASC skulle kunna fungera som en dvergripande kurscentral for sjosikerhetsutbildning och kan da
kopa in externa instruktdrer enligt behov. Att kopa in tjdnster for vissa kurser minskar de fasta

kostnaderna. Genom att séka samarbeten med motsvarande verksamheter utanfér Aland uppstir
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synergieffekter. Samarbetsavtalen skulle kunna gélla den praktiska delen av utbildningen med

bolag som i nuldget uppfattas som konkurrenter.

Om ASC overtar HAs kurser gillande sjosikerhet skulle dven hogskolans kurser vara godkénda
av bade Transportstyrelsen och Traficom. For att kunna erbjuda kurser till personer med svenska
behorigheter maste utbildningsenheten vara godkind av Transportstyrelsen, vilket ASC 4r men
inte HA. Dirfor kan inte personer med svensk behérighet i nuldget anmila sig till enskilda kurser
som anordnas av Hogskolan pd Aland. Det handlar i férsta hand om kurserna CCM, Medical
Care, Medical First Aid samt ISPS.

En annan utvecklingsmdjlighet som kunde undersékas ndrmare 4r att ta Over ansvaret for
brandutbildningen. ASC har redan har 6vertagit den teoretiska delen av brandkurserna i CBT-
format. Det bor utredas vad som kravs for att ta 6ver den praktiska delen som innefattar

instruktorer, brandsimulatorn, slackningsutrustning och personligutrustning.

Fordel i forhallande till konkurrenterna

ASC har f6r nérvarande ett forsprang pa ca 1-2 ar till konkurrenterna i Finland da det géller CBT-
utbildning. Gentemot ASCs konkurrenter i Sverige #r fordelen till och med storre i och med
tillgng till befintlig CBT-utbildning dir &r begridnsad. Investeringskostnaden for en CBT-
utbildning &r relativt stor och de svenska konkurrenternas bolag ar forhéllandevis sma, vilket
medfor att CBT-utveckling dr dyrt for dem. En CBT-kurs kostar ca 20 000 euro att utveckla. Men
bestdmmer sig ndgon av konkurrenterna i Sverige, t.ex. online-kursforetaget Shipgaz i Géteborg,

att satsa pA STCW-kurser on-line s kommer forspranget att hdmtas upp rétt snabbt.

En av fordelarna med CBT ar att kvalitén pa den teoretiska delen av kurserna kan héllas pa4 samma
hoga nivd hela tiden. Genom att kunna erbjuda CBT-kurser okar avsevért mojligheten att
producera fler kurser med samma antal instruktorer. Rekommenderas att ASC undersoker
mojligheten att hitta en samarbetspartner i Sverige, dels fér genomférande av den praktiska delen
av kursverksamheten och dels for att 6ka siljkapaciteten. ASC kan silja CBT till andra center

utanfor nuvarande verksamhetsomrade.
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Personal

Hur stor personalstyrka och vilka typer av kompetenser som bolaget behover beror helt pa hur
kursverksamheten utvecklas och i vilken utstrickning man véljer att overfora stodfunktionerna
fran bolaget till koptjanster. Stodfunktionerna bokforing, lonerékning, fakturering kan skotas inom
bolaget av en och samma person, eftersom de hidnger samman och 4r starkt kopplade till varandra.
Alternativt kops tjansterna delvis frdn en bokforingsbyrd. Juridiska tjdnster kops in, eftersom
omfattning och behov &r begrinsat. Genom att samla administrationen pa ett stille med ansvaret
fordelat mellan fler personer bygger man ocksé upp personernas kompetens over tid, vilket &r till

nytta for bade bolaget och dgaren.

Bokforing och redovisning

Bolagets bokforing skulle skotas av personal som dr anstdlld eller som koptjénst fran en
bokforingsbyra. En standardiserad kontoplan for affirsbokforing anviands. Bolagets uppfoljning
och rapportering av ekonomin kommer att forenklas och snabbas upp genom att bolaget skéter och
ansvarar hela ekonomistyrningen. Insyn och transparens kommer att géra det léttare for dgarna att

folja med bolagets l16nsamhet och investeringsbehov.

Loneriikning och utbetalning av loner

Inom den privata sektorn ar det vanligt att bolag flyttar ut 16nerékning och 16neutbetalning till
exempelvis bokforingsbyréer, dven om de sjilva skoter den 16pande bokforingen. Det beror pa att
l6neridkning ofta kan vara komplicerat, da varje individuell anstéllds nettolon, forskottsskatt och
Ovriga sociala avgifter méste berdknas och betalas skilt for sig. Darutéver ska innehallen skatt och
betalda arbetsavgifter rapporteras méanadsvis. S3 linge ASC tillimpar samma kollektivavtal som
Landskapsregeringen dr det darf6r naturligt att bolagets l6nerdkning och 16neutbetalning skots via

finansavdelningen enligt standardiserade mallar och processer.

Fakturering och betalningsuppféljning

Fakturering och betalningsuppfoljning skots oftast internt 1 bolaget for att f4 en starkare kontroll
over kundreskontran, men uppgifterna kan lidggas ut externt. Genom att 14ta bolaget skota detta far
bolaget en starkare kontroll 6ver reskontran och inkommande betalningar, vilket underléttar den

16pande bokforingen och ger bittre kontroll 6ver kundfordringarna. Samma géller for leverantérs-
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reskontran och den tillhdrande betalningsrérelsen. Aven detta har en direkt koppling till bok-

foringen.

5.5. Relationen mellan ett eventuellt framtida bolag och landskaps-
regeringen

Initialt ager ALR 100% av bolaget och Landskapsregeringens policy for dgarstyrning foljs. Enligt
policyn ska Landskapsregeringen agera pa ett sétt som syftar till att utveckla bolaget och stodja en
langsiktig tillvaxt i 4garvirdet. Ledningen for det nya bolaget bor soka investerare i nédrregionerna
forslagsvis inom sjofartsbranschen da beslut om bolagisering tas. Innan ALR tar ett bolagiserings-

beslut maste ALR som #gare faststilla vad avsikten med verksamheten &r pa ldng sikt.

Infor bolagiseringen tas i god tid beslut om éverforing av de tillgdngar som anses ska tillhéra ASC.
Alternativet att ASC i bolagsform fortsittningsvis hyr lokaler via Fastighetsverket kan vara en
mdojlighet s linge bolaget 4gs till 100% av Landskapsregeringen. Breddas dgarbasen fungerar inte
ett internt hyresavtal eftersom Fastighetsverket endast far verka in-house. Se narmare dven kapitel

5.7.

Utgangspunkten vid dverlatelse av rorelse dér fast egendom eller aktier ingdr &r att 6verltelseskatt
betalas. Vid statliga bolagiseringar har en bestimmelse inforts 1 en bolagiseringslag dér det anges
att overlatelseskatt inge utgar. Praxis #r att Aland har samma ritt som Finland vid statliga
bolagiseringar. Los egendom &r skatteneutral, dvs. ingen &verldtelseskatt utgér. Vid bolagisering
av Aland Post togs forhandsbesked gillande Gverlitelseskatten frin skattemyndighetemna for att
sdkerstdlla att ingen overlatelseskatt skulle utgé. Innan ett férhandsbesked dr aktuellt, men fore
beslut om bolagisering tas, faststillas vilken fast egendom som #r aktuell i ASC fall. Se dven

kapitel 5.7.

5.6. Personalpolitiska aspekter

ASC har fér nirvarande sex anstillda i tjinstemannaforhdllande. Enligt praxis ska inga
forandringar i personalens villkor uppkomma vid bolagiseringar. Utgdngspunkten &r att personalen

ska 6verga sisom s.k. gamla arbetstagare. En nodvindig forandring vid en bolagisering av ASC
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foljer dock av att ett aktiebolag inte kan ha tjanstemén anstédllda (aktiebolag &r privatrittsliga
subjekt och kan inte ha anstillda i tjansteférhallande). En bolagisering innebér ddrmed att de
anstillda efter bolagiseringen ska vara anstdllda med arbetsavtal. Enligt praxis vid statliga
bolagiseringar (en bolagisering av ASC motsvarar en statlig bolagisering) ska ombildningen av
tjansterna till arbetsavtal ske genom bestimmelse i bolagiseringslag. Det bor dock dven vara
mojligt att ombilda tjinsterna till arbetsavtal genom allménna avtalsrittsliga regler for en

rorelsedverlatelse (sasom sker vid kommunala bolagiseringar i riket).

Lagstiftning om att ombilda tjanster till arbetsavtal vid bolagiseringar har inte tidigare tillimpats
pa Aland och lagstiftningsbehorigheten 4r dirmed inte klarlagd. Forfarandet, att genom lag dra in
tjanster och ombilda dessa till arbetsavtal vid bolagiseringar, medfor dock ett enkelt och tydligt
forfarande, utgér praxis och det krdvs i alla hindelser lagstifining for att genomfora
bolagiseringen. Det bor dirmed vara forstahandsalternativet att lagstifta om ombildning av
tjinsterna till arbetsavtal. Aland har lagstiftningsbehorighet inom ramen for tjdnstemanna-
lagstiftning. Lagstiftning kring arbetsavtal utgor riksbehorighet. Till den delen arbetsavtalslagen
tillimpas foljs dock endast rikets praxis och konstateras att arbetsavtalslagen tilldimpas. Darvid
bor en bestimmelse kring ombildning av tjdnsterna till arbetsavtal kunna ligga inom ramarna f6r
alandsk lagstiftningsbehorighet. Fordjupad bedomning av frigestillningen kan med fordel ske i

samband med lagberedning.

Vad avser befattningen som vd torde en sirskild bedémning goras av arbetsavtal och villkor i
samband med bolagiseringen, eftersom &dven aktiebolagslagen har betydelse avseende villkoren

for vd.

5.6.1. Pensioner
Ingen anstalld ska fa férsdmrad pension pa grund av bolagiseringen. Om ndgon 4ldre tjdnsteman
skulle ha tidigare intjinad pension som skulle forsdmras vid en bolagisering ska en
tillaggspensionsforsikring tecknas vilken kompenserar f6r eventuellt bortfall. Om nagon av de
anstéllda skulle bertras kan antas att kostnaden for en sddan forsdkring inte skulle vara en i
sammanhanget hog kostnad. Om en tilldggspensionsforsikring behdvs bor den tecknas av

aktiebolaget (och inte landskapet vilket ocksa 4r en mdjlighet) enligt nuvarande praxis.
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5.6.2. Firhandlingar med personalen
Vad arbetsgivaren, landskapsregeringen, har att iaktta vad géller forhandlingar med personalen
stadgas i lag om samarbete inom foretag 7 kap. 41 och 42 § (FFS 2007/334). Forfarandet &r inte

komplicerat. Landskapsregeringen ska handha nédvéndiga forhandlingar med fackf6érbund.

5.6.3. Kollektivavtal
Ombildningen av tjénsterna till arbetsavtal innebér vidare att de anstillda inte lingre kan omfattas
av landskapets allminna tjénstekollektivavtal. Darvid bor i god tid f6re en bolagisering utredas ett
lampligt kollektivavtal inom den privata sektorn till vilket de anstédllda kan anslutas. Landskapet
ar bundet av de kollektivavtalsvillkor vilka &r ikraft vid bolagiseringen tills den vid bolagiseringen
géllande kollektivavtalsperioden 16per ut (nuvarande avtalsperiod 16per ut 31.3.2020). Efter att
den avtalsperiod som &r ikraft vid bolagiseringen l6per ut ska de anstéllda tillimpa villkor enligt

kollektivavtal inom den privata sektorn.

5.7. Behov av ny lagstiftning, nya avtal och skattekonsekvenser

5.7.1. Behov av ny lagstiftning
I samband med en bolagisering som genomfors av landskapet Aland ska enligt praxis stiftas en
bolagiseringslag. Bolagiseringslagen syftar till att flytta den rorelse som bolagiseras till ett
aktiebolag. I bolagiseringslagen ska dérutéver stadgas att den lagstiftning som styr den verksamhet
som bolagiseras upphévs. I detta fall ska lagen om Alands sjosikerhetscentrum upphivas i

samband med bolagiseringslagen.

Frigan uppkommer om det behovs lagstiftning som specifikt behandlar verksamheten vid ASC
efter att verksamheten bolagiserats. Av vad som framgér av lagen om Alands sjosikerhetscentrum
kunde mgjligen 5 § om ritt att {4 intyg dver genomgéngen kurs, med hénvisning till ndrmare
bestammelser i reglemente kvarsti i ndgon utformning. Ovriga bestdimmelser forefaller tickas in
av vad som foljer av motsvarande regler for ett aktiebolag. Aven 5 § torde kunna framga p4 annat
satt och inte fordra lagstiftning. Det ror sig i alla handelser inte om ndgra omfattande bestimmelser

kring ASC:s verksamhet som i sdant fall behover kvarsta (slutlig bedémning dérvid kan géras da
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lagberedning genomfors). Reglementet som sddant kommer vid en bolagisering att behova

grundligt omarbetas med beaktande av bolagiseringen.

5.7.2. Ombildning av en myndighet till ett aktiebolag
ASC kommer efter en bolagisering att drivas i aktiebolagsform — detta medfor att en under-
kapitalisering av verksamheten i forlangningen skulle innebéra att verksamheten behdvde forsittas
i konkurs. En underkapitalisering skulle dock snarast i praktiken innebdra att ASC behévde
l6pande tilliggsbudgetering. Tilliggsfinansiering fran landskapet kan dock efter en bolagisering
bli komplicerad utifrén statsstodsregler. Detta alldeles sarskilt efter en eventuell privatisering av
delar eller hela dgandet av ASC (under sddana forutsittningar skulle eventuell tilliggsfinansiering

fran landskapsregeringen gynna aktérer inom privat naringsliv).

Om bolaget istéllet dverkapitaliserades torde detta kunna anses vara en olamplig kapitalallokering
f6r landskapet som helhet. Det nu anférda medfor att finansieringsbehovet bor vara noggrant utrett
och klarlagt fore bolagiseringen verkstills. Finansieringsbehovet klargérs d& ASC bedrivs som en

resultatenhet med ett eget bokslut.

Vad avser kapitaliseringen av ASC i samband med bolagiseringen ska ocksa noteras att den enligt
utgéngspunkten ska prdvas utgdende frin den marknadsekonomiska investerarprincipen. Detta
innebir att ASC vid bolagiseringen inte ska kapitaliseras med mer medel 4n en privat investerare
skulle ha gjort. Typiskt sett avgors detta utgdende fran att jamfora det objekt som ska bolagiseras
med jimforbara bolag pa marknaden. EU-rittens konkurrensregler kring kapitaliseringen av ASC

torde i praktiken huvudsakligen aktualiseras om nagon annan aktor pd marknaden lyfter fragan.

D4 ASC bolagiserats och separerats frin landskapsregeringen maste ASC hantera uppgifter kring
l6nerdkning, bokforing m.m. i egen regi. Mojligen kan en dvergngslosning dérvid bestd i en
avtalsstruktur mellan landskapsregeringen och det bolagiserade ASC, enligt vilken landskaps-
regeringen levererar tjénster till ASC mot betalning. En s&dan avtalsstruktur behover i sa fall

implementeras fore en bolagisering genomfors.
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5.7.3. Overlatelseskatt
Vid en rorelsedverlatelse utgar typiskt sett Gverlatelseskatt vad avser fast egendom och aktier.
Enligt praxis genomfors statliga bolagiseringar utan att 6verlatelseskatt utgar (vilken praxis dven

tillimpades vid bolagiseringen av Aland post).

Vad avser aktier torde eventuellt endast en aktie i ADA Ab vara aktuell att 6verfora till ASC, for
att mojliggora att ASC kan nyttja bolagets tjinster. En privatisering innebir dock att ASC inte ska
vara dgare i ADA varvid ytterligare analys av frigan kan goras. Overlatelseskatten vad avser en
aktie, om en aktie i ADA ska 6verga, torde i s& fall vara en férsumbar kostnad inom ramen for

bolagiseringsprojektet.

Gillande fast egendom bor en beddomning goras. Om de for verksamheten nodvindiga
anldggningarna efter bolagiseringen ska hyras fran Fastighetsverket §vergar ingen fast egendom
vid rorelsedverlatelsen. En viktig aspekt av en framtida bolagisering anses dock vara méjligheten
till en privatisering av ASC. Ett spridande av #dgandet av ASC innebir att Fastighetsverkets
méjligheter att hyra ut lokaler till ASC maste bedomas. Konkurrensrittslig problematik uppstar
eftersom Fastighetsverket inte far védnda sig till den 6ppna marknaden. Det far ddrmed anses
osannolikt att Fastighetsverket kan fortsitta hyra ut anliggningar till ASC om #gandet breddas
eller verksamheten vid ASC framdeles skulle vinda sig mot konkurrensutsatta marknader.
Forutsittningarna for Fastighetsverkets mojligheter att verka foljer av EU-rédtt och kan inte
utvidgas. Av det nu anforda foljer att en breddning av dgandet (eller privatisering) av ASC innebar

att ASC behover 6verta dgandet av den fasta egendom som behovs for att driva verksamheten.

Om den fasta egendomen 6vertas av ASC fore bolagiseringen kan finnas mojlighet att undga att
betala Overlatelseskatt for dganderittsovergingen i samband med bolagiseringen (om fast
egendom overgar efter en bolagisering kommer dverlatelseskatt att utgd). Det bér i alla handelser
vara ambitionen att den fasta egendomen &verfors skatteneutralt — om fast egendom ska dverga.
Om odverlatelseskatt ska undgés vid en dganderdttsovergéng i samband med en bolagisering
behéver dock planering kring en sidan transaktion goras. Troligen behdver verksamheten vid ASC
bedrivas viss tid inom ramen for en resultatenhet och inom ramen for resultatenheten sa langt

mojligt inneha de anldggningar som ska 6vergd vid en bolagisering (trots att en resultatenhet inte
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1 formell mening kan #dga fast egendom). Tanken bor vara att landskapsregeringen direfter ska
kunna o6verlata ASC, inklusive den fasta egendomen, sisom en pagdende verksamhet.

Rorelsedverlatelsen kan i s fall vara skatteneutral. Ett forhandsbesked bor sdkas.

Det finns 4ven mojlighet att lagstifta om att Gverlatelseskatt inte ska utgd, vilket utgor rikets praxis,

om det dr mojligt att géra sd inom ramen for alandsk lagstiftningsbehorighet ér inte provat.

5.7.4. Mervirdesskatt
ASC ir i dagsliget en del av landskapet Aland. Landskapet jimstills enligt mervirdesskattelagen
(FFS 1501/1993) med kommuner och samkommuner. Detta innebér att landskapet har ritt till
aterbaring pd erlagd mervirdesskatt pd anskaffningar m.m. i1 enlighet med 130 §
mervérdskattelagen. ASC skulle efter en bolagisering inte lingre utgora en del av landskapet. Man
maste ddrmed bedéma de mervirdeskatterattsliga effekterna som uppkommer vid en bolagisering.
Om ASC inte kan dra av eller soka tillbaka erlagd mervirdeskatt torde betydande kostnader
uppkomma. Detta sérskilt om ASC betalar hyra till Fastighetsverket vilken kan antas innehélla

avsevirda mervidrdesskattebelopp. Fragan behover klarlaggas.

5.7.5. Ansvar for forbindelser
Vid en bolagisering ska ansvaret for de forbindelser ASC redan ingatt dverga till aktiebolaget.
Borgendrsbyten kridver samtycke fran borgendren. Fragan loses enklast genom att landskapet
behaller ett sekundirt ansvar for de férbindelser som ingatts fore ombildningen till aktiebolag.
Frigan regleras typiskt sett genom att landskapet i bolagiseringslagen atar sig sekundért ansvar for
de forbindelser som ingétts av ASC fore ombildningen till aktiebolag. Frigan om ansvaret for
forbindelserna kan ocksé 16sas genom att betalning kan garanteras genom att medel 6verfors till
ett escrow-konto som &r avsett som sékerhet for ingéngna avtal. Att landskapet genom lag behaller
ett sekundért ansvar utgor praxis vid bolagiseringar och &r en enklare och mindre arbetsdryg

16sning.

5.7.6. Overforing av avtal
Overforing av avtal sker skriftligt i samband med bolagiseringen. Samtliga parter som ASC har ett

avtal med kontaktas infér bolagiseringen. Finska Traficom har svarat muntligen att det inte finns
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behov av ny auditering om kursverksamheten bolagiseras. Nista auditering &r aktuell 2021
oberoende av verksamhetsform. Ddremot ska parterna informera Traficom om transaktionerna.

Transportstyrelsen 1 Sverige har svarat muntligt att en bolagisering inte paverkar en ny revision,
eftersom det &r frdga om revision av utbildningsanordnare och kursermas innehdll. Manualen for

kursverksamheten méste uppdateras med de uppgifter som dndrar i och med en bolagisering.

5.7.7. Upphandlingsregler
Efter en bolagisering maste landskapsregeringen enligt utgdngspunkten upphandla samtliga
bestillningar riktade till ASC. Mojlighet att undga en sédan upphandlingsskyldighet finns om ASC
utgor ett in-house aktiebolag. I s& fall maste dock ca 90 % av verksamheten vid ASC riktas mot
landskapsregeringen och #gandet kan inte spridas. Om dgandet breddas eller ASC helt privatiseras
méste utgds frén att landskapsregeringen maste upphandla bestéllningar riktade till ASC. ASC
behover dock for sin del inte f6lja regler om offentlig upphandling for sina bestéllningar (s lange

man inte utgor ett in-house bolag).
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Forord

Det ar naturligtvis en utmaning att ta fram en modell fér samordning av skolpsykologerna som har
potential att bli verklighet. Att nd en samordning dr dessutom bara ett steg pa viagen i ett
systematiskt utvecklingsarbete med malet att ge barn och unga basta majliga férutsattningar att lara
sig och utvecklas som manniskor under sina ar i barnomsorgen och i grundskolan.

Hur som helst ar det tid att ta stdllning till om det ar vart att gora en férandring géllande hur
skolpsykologerna ar organiserade, och jag ar glad 6ver att ha fatt mojligheten att tillsammans med
skolpsykologer, skoldirektorer och skolledare fundera pa fragan.

Med over tio ars erfarenhet fran mitt arbete som habiliteringskoordinator pa barn- och
ungdomskliniken vid Alands hilso- och sjukvard (AHS) har jag sett vilka konsekvenser bristen pa
skolpsykologer far, saval for enskilda familjer som organisatoriskt i landskapet. Behovet av och
onskemalet om att samordna skolpsykologerna har diskuterats i manga ar bland bade privatpersoner
och professionella — inte minst bland skolpsykologerna sjilva.

Min ambition &r att den har utredningen ska sammanfatta sa mycket som mojligt av de tankar och
forslag som finns kring en eventuell samordning. Min férhoppning ar att jag ocksa kan tillfora
kunskap bade fran mitt arbete pa AHS och fran min erfarenhet av organisatoriskt arbete gillande
samverkan.

Min stravan har varit att hitta en sa enkel vdg som mojligt for att samordna skolpsykologerna pa sa
kort tid som mojligt — med realistiska mojligheter att uppna ett bra resultat av férandringen.

Arbetet med utredningen har varit motiverande fran bérjan till slut. En av anledningarna ar att sa
manga har engagerat sig genom att fundera pa mina fragor, besvara mina mejl och ta sig tiden att
tréffa mig. Varen ar intensiv for alla inom skolans varld - trots det prioriterade ett stort antal
professionella den har utredningen. Ett stort tack till var och en av er.

Ett sarskilt tack till Jannika Tiainen, tidigare skolpsykolog, nu psykolog pa BUP och sekreterare i
Psykologféreningen. Jannikas engagemang i fragan, att hon har tagit sig tid att férmedIa tankarna
fradn de moten som skolpsykologerna har haft innan den har utredningen och hennes kloka
forhallningssatt kring skolpsykologernas roll och arbetsuppgifter har varit ett stort bidrag.

Tack ocks3 till Magnus Sandberg, férbundsdirektdr pa Alands kommunférbund, som har bistatt med
kunskap och erfarenhet gillande grundavtal och kommunal forvaltning, dar min kompetens inte
racker till. Magnus har ocksa bidragit med att ta fram en kostnadsberakning och olika varianter av
kostnadsfordelningar — ett viktigt underlag for kommande diskussioner.

Den hédr rapporten innehaller beskrivningar av nuvarande situation, kommande férdndringar inom
lagstiftning géllande barn- och elevhalsan och hur férédndrade riktlinjer for terapier inom sjukvarden
paverkar behovet att resurser i barnomsorg och skola.

Att vdga mojligheter mot utmaningar och besluta om en eventuell samordning av skolpsykologerna
ar en fraga for kommunerna. Jag hoppas att den hér rapporten ska fungera som ett bra underlag i
kommande diskussioner om hur organiserandet av resurserna kan utvecklas for att méta behoven pa
basta satt.

Mariehamn i september 2019

Sandra Rasmussen
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Sammanfattning

Skolpsykologerna har en viktig roll med tanke pa barns och ungas skolgang och inlérning, och
kommunerna ar skyldiga att ordna s& att eleverna far tillgang till skolpsykologtjanster. P4 fasta Aland
finns sex skolpsykologtjdnster, i skargardskommunerna kdper man tjdnster efter behov. Sett till
landskapet som helhet har det sedan manga ar tillbaka varit en kontinuerlig brist pa skolpsykologer.

Syftet med utredningen &r att hitta en modell for att samordna den kommunala resursen for
skolpsykologer, att klargéra skolpsykologernas roll, arbetsbild och ansvarsomraden, att fortydliga
majligheter och utmaningar for den kommunala samverkan, att utreda en framtida organisering av
stédtjanster och att utreda vilka andra resurser som kunde forverkligas genom en gemensam
organisation mellan kommunerna.

Under utredningen har skolpsykologer, skoldirektérer och skolledare horts. De allra flesta ar overens
om att det skulle vara bra, for att inte sdga nédvandigt, att samordna skolpsykologerna fér att skapa
forutsattningar for en langsiktigt hallbar arbetssituation fér skolpsykologerna. En samordning ger
mdjlighet att bygga ett stabilt skolpsykologteam som kan ge barn, elever och personal inom
barnomsorg och skola nédvéndigt stod i form av bland annat utredningar och handledning.

Utmaningarna &r att enas om en huvudman och en rattvis kostnadsférdelning, och att ha tid och
mojlighet att utarbeta ett gemensamt arbetssitt och enhetliga riktlinjer sa att resurserna férdelas
rattvist och effektivt.

En samordning av skolpsykologerna maste ses som en process, och den behover drivas i samarbete
mellan skolpsykologer och skolor — med minsta méjliga insats av nuvarande skolpsykologer som
behovs i det vardagliga arbetet. Inte heller skoldirektorerna har mycket tid att avsatta for det arbete
som kravs for samordningsprocessen.

For att samordningen ska ge det 6nskade resultatet behovs det trots allt tid, ett systematiskt
utvecklingsarbete och en tydlig ledning av processen. Modellen for samordning omfattar darfor
forutom en styrgrupp med skoldirektdrer ocksa en inképt tjansteleverantdr som pa ett visst antal
timmar per vecka kan leda arbetet de kommande aren.

Processen beskrivs med en handlingsplan som stracker sig fran hosten 2019 nér en styrgrupp tillsatts,
till slutet av 2022 nar resultatet av samordningen utvarderas som grund for fortsatt arbete och en
ledande skolpsykolog tillsatts. Diremellan ryms olika atgéarder fér att na malet som ar att de
samordnade skolpsykologerna inleder sitt arbete for hela Aland 1 januari 2021 — samtidigt som den
nya landskapslagen om barnomsorg och skola planeras trdda i kraft.

En samordning av skolpsykologerna utgér ocksa en grund fér framtida utvecklingsmajligheter. Med
Okad kunskap om stdd fér larande och skolgang och vikten av daglig traning vid
funktionsnedséattningar uppstar ett behov av att utveckla verksamheten i daghem och skolor med
stéd av nya professioner. Exempel pa professioner som kan tillféra kompletterande kompetens till
verksamheterna i framtiden &r talterapeuter och ergoterapeuter.
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TID ATT OVERVAGA FORANDRING

Pa sidorna som foljer finns en beskrivning av skolpsykologernas roll och arbetsuppgifter. Det &r ett
omfattande arbete skolpsykologerna férvintas gora. Ett arbete som pa ménga sitt &r ensamt — inte
minst fér att det under manga ar har varit en kontinuerlig brist pd skolpsykologer.

[ januari 2021 férvantas den nya landskapslagen om barnomsorg och skola trida i kraft. D3 utvidgas
skolpsykologernas ansvarsomrade till att formellt omfatta dven barn inom barnomsorgen.

Under manga ar har behovet av och 6nskemalet om en samordning av skolpsykologerna diskuterats.
Hér finns en sammanstéllning av utmaningar och méjligheter med en samordning utifran de tankar
som har lyfts fram under utredningen i kombination med utredarens analys.

Det starkaste argumentet fér en samordning dr att det dr nédvéndigt att férdndra férutsattningarna
och skapa en béttre arbetssituation fér att behalla och rekrytera skolpsykologer pa Aland.



1. Tid att 6vervadga forandring

1.1 Bakgrund

Skolpsykologerna har en viktig roll med tanke pa barns och ungas ldrande och skolgdng, och
kommunerna dr skyldiga att ordna s3 att eleverna far tillgéng till skolpsykologtjénster. | Mariechamn,
i S6dra Alands hdgstadiedistrikt (SAHD) och i Norra Alands hégstadiedistrikt (NAHD) finns det
inrdttade tjédnster for skolpsykologer. Skargardskommunerna har képt skolpsykologtjinster fran
skoldistrikt pd fasta Aland nér forutsattningarna har funnits, och i annat fall fran foretag och tredje
sektorn.

P4 tjdnsterna pa fasta Aland har antalet psykologer som varit i tjénst varierat éver tid, och bristen pa
skolpsykologer har genom aren varit mer eller mindre akut i de olika distrikten. Sett till landskapet
som helhet har det sedan manga ar tillbaka varit en kontinuerlig brist pa skolpsykologer. De senaste
aren har flera distrikt regelbundet anlitat pensionerade skolpsykologer for att frimst ta hand om
kderna for nédvandiga utredningar.

Behovet av och mojligheterna till ett resurscenter har under méanga ar diskuterats bland féréldrar,
intresseorganisationer, skolpersonal och politiker. | diskussionerna har det rymts olika tankar och
onskemal om vad ett resurscenter kunde omfatta och bidra med. Det skulle kunna best3 av ett
multiprofessionellt team med till exempel skolpsykologer, specialpedagog, talterapeut och
ergoterapeut som kan handleda specialldrare och 6vrig skolpersonal. Aven behovet av en sarskild
skolform for elever som inte klarar den vanliga skolmiljon har lyfts fram, och det har funnits forslag
pad att en sadan specialskola kunde vara placerad i anslutning till ett resurscenter.

Att etablera ett resurscenter och en sarskild skolform kriver sina egna utredningar dir man i samrad
med berdrda intresseorganisationer, professionella och beslutsfattare narmare utreder behov,
formulerar uppdrag och gér en genomténkt planering.

Den hér utredningen handlar huvudsakligen om méjligheterna och utmaningarna med att samordna
skolpsykologerna. Och det ar nog sa viktigt — en samordning av skolpsykologerna ar det férsta,
naturliga och nédvéndiga steget for ett eventuellt fortsatt arbete med att utveckla ett resurscenter
och pa sikt ocksd eventuellt en sirskild skolform.

1.2 Uppdrag och syfte
Utbildnings- och kulturavdelningen beslutade 12.2.2019 (ALR 2019/1303) att ge foretaget Lighthouse

Sandra Rasmussen i uppdrag att utreda méjligheterna med att samordna de kommunala resurserna
for elever i behov av stéd i grundskolan.

Det huvudsakliga syftet med utredningen &r:
e att hitta en modell for att samordna den kommunala resursen for skolpsykologer
e att klargdra skolpsykologernas roll, arbetsbild och ansvarsomraden
e att fortydliga mojligheter och utmaningar fér den kommunala samverkan
e att utreda en framtida organisering av stodtjanster
e att utreda vilka andra resurser som kunde férverkligas genom en gemensam organisation
mellan kommunerna.



| beslutet konstaterade landskapsregeringen att resultatet av utredningen p4 sikt kan ligga som
grund for organiseringen av ett resurscenter for olika stédfunktioner i grundskolan.

1.3 Genomférande

I utredningen har tva skolpsykologer hérts i enskilda méten dér de har fatt aktuella fragor p& e-post
innan motet. En av psykologerna var i tjdnst och en var pa foraldraledigt. Utdver det har en fore
detta skolpsykolog som i ett tidigare skede varit involverad i att pa skoldirektdrernas uppdrag
fundera kring méjligheterna till samordning hérts.

Skoldirektérerna/bildningscheferna (i fortsattningen anviinds endast begreppet skoldirektdr) har
horts i enskilda moten dér de har fatt aktuella frégor pa e-post innan motet. Med tva av
skoldirektdrerna fran skargardskommunerna har diskussionen skett endast via e-postkonversation.
Skolledarna har hérts vid méten i grupp och genom e-postkonversationer.

Diskussioner om méjligheter och begransningar fér upplagget géllande huvudman samt géllande
forslag till kostnadsfordelning har vid flera tillfillen férts med férbundsdirektéren p& Alands
kommunférbund.

Ett dversiktligt forslag till den samordningsmodell som beskrivs hir presenterades pé ett mote i juni
2019 for skoldirektérerna i Mariehamn, SAHD och NAHD. En ndrmare genomgang av
samordningsmodellen, handlingsplanen och framtida utvecklingsmojligheter presenterades pa ett
mote i september 2019 fér samma skoldirektérer, och d& deltog dven representanter fran
utbildnings- och kulturavdelningen samt férbundsdirektéren fran Alands kommunférbund.

2. Skolpsykologernas roll och arbetsuppgifter

2.1 Skolpsykologernas roll

Skolpsykologerna arbetar ur ett skolperspektiv, vilket betyder att fokus ligger pa férskolebarnets eller
elevens helhetsmassiga utveckling och inldrning samt problematik som kan uppsta i pedagogiska
sammanhang. Skolpsykologen arbetar férebyggande fér att frimja utveckling och inldrning samt med
elever som riskerar att inte nd upp till de férvdntade inlarningsmalen, och fragestillningarna handlar
om elevernas eventuella hinder fér utveckling och inlérning.

2.2 Skolpsykologernas arbetsuppgifter

Den hér beskrivningen av skolpsykologernas arbetsuppgifter &r sammanstilld utgdende fran aktuella
tjanstebeskrivningar inom SAHD och NAHD. Beskrivningen har fértydligats i diskussion med psykolog
Jannika Tiainen (tidigare skolpsykolog och nuvarande sekreterare i Psykologféreningen).

Sa har kan skolpsykologernas arbetsuppgifter beskrivas:

1) Stddja och utveckla barnomsorgens och grundskolans arbete med att skapa forutsittningar for
utveckling och ldrande, sarskilt for barn i behov av stéd, genom att beakta barnets situation pa
individ-, grupp- och organisationsniva.

2) Bidra med sakkunskap i organisatoriskt arbete inom barnomsorg och grundskola for att framja
larande och skolgang och férebygga svarigheter.

3) Utredningar géllande barn och ungdomars utveckling och inlérning som underlag foér bedémningar,
rekommendationer och beslut om stédniva och skolform samt eventuell vidare utredning. Tillf4lliga
insatser i samband med utredningar.



4) Handledning, konsultation och utbildning till personal, férildrar och vid behov till barnet eller
ungdomen géllande utvecklings- och inldrningssituation.

5) Beddmning av psykisk ohélsa samt tillfilliga insatser i samband med bedémningen.

6) | samrad med pedagogisk personal och féraldrar samt vid behov dven personal fran andra
involverade instanser (till exempel socialvarden, halso- och sjukvarden) planera, félja upp och
utvdrdera sarskilda undervisningsarrangemang for enskilda elever.

7) Vara en del av grundskolornas elevvardsarbete, och dven vid behov delta i barnomsorgens arbete
inom omradet.

8) Intyga elevens behov av sérskilda atgarder for larande och skolgang.

9) Konsultationer och handledning till skolkurator, samt vid behov samarbeta kring komplexa
beddmningar vid eventuell psykisk ohélsa.

10) Bista berord personal i fragor som giller elevers situation och behov i samband med kriser.

3. Skolpsykologernas arbetssituation

3.1 Tva av sex psykologer i arbete

Det finns sammanlagt sex tjanster for skolpsykologer pa fasta Aland — tva i Mariehamn, tva i SAHD
och tv3 i NAHD. Varen 2019 var fyra av tjansterna besatta, varav tva av tjdnsteinnehavarna var pa
fordldraledigt.

3.2 Ensamt arbete med hog arbetsbelastning

Dagens situation dr pa manga satt ohallbar for de skolpsykologer som ér i tjinst. Arbetsmangden ar
stor, och det dr svart eller i vissa fall omgjligt att hinna med arbetet inom den egna kommunen eller
det egna distriktet. Av de tva tjanster som finns i varje distrikt &r det vanligt att det under l&nga
perioder dr endast en skolpsykolog i arbete. Férutom att arbetsméngden dr évermaktig dr det
ensamt att vara den enda som arbetar inom en profession — det finns ingen med samma utbildning
och uppdrag att i vardagen stimma av med eller diskutera svéra stillningstagande tillsammans med.

Den administrativa sidan av skolpsykologernas arbete &r inte mindre utmanande. Nir det finns
mycket arbete att gdra &r det svart att hinna med att skriva journaler. Ingen av skolpsykologerna har
heller tillgdng till ett journalsystem, vilket innebér att journalféringen &r relativt osmidig bade i det
dagliga arbetet och i samband med personalférandringar.

3.3 Férvantningar pa skolpsykologerna

Ett av syftena med utredningen ar att klargora skolpsykologernas roll och ansvarsomraden.
Anledningen dr att det finns en uppfattning om att férvantningarna péa skolpsykologerna kan vara
oklara eller felaktiga. Den bild som framtrader ar and3 att skoldirektérer och skolledare pa det stora
hela &r ratt eniga om saval skolpsykologernas roll och ansvarsomraden som rutinerna kring niar en
skolpsykolog ska ta sig an ett drende.

Samtidigt har det visat sig att skolpsykologernas roll och ansvarsomraden inte &r lika tydliga for
enskilda larare. Det mérks till exempel genom att skolpsykologen inte alltid ses som en resurs i
samband med att en elev har kontakt med barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), trots att han eller
hon i manga fall ar en viktig link mellan BUP och skolans larare. Skolpsykologen kan handleda skolans



personal i hur kunskapen fran BUP kan tillimpas sa att eleven far basta mojliga férutsattningar for
utveckling och larande.

Att alla enskilda larare inte har en tydlig bild av skolpsykologernas roll och ansvarsomraden ar en
naturlig konsekvens av att skolpsykologerna under sa lang tid har varit fa och kontinuiteten i
tjdnsterna har varit bristande. Som enda skolpsykolog bland manga larare ar det en utmaning att i
alla situationer halla fast vid och arbeta i linje med sin roll och sitt uppdrag. Dessutom behéver en
verksamhets eller en yrkesprofessions uppgifter och ansvar kommuniceras kontinuerligt for att vara
tydliga. Det dr nagot som &r svart att lyckas med for vilken valetablerad organisation som helst med
tillrackliga resurser, och helt omdjligt att klara av for ett fatal personer som arbetar enskilt inom sitt
omrade.

En annan faktor som har bidragit till felaktiga forvantningar géllande skolpsykologernas
ansvarsomraden ar att BUP:s uppdrag ar begransat till specialiserad sjukvard. BUP har i uppdrag att
bedéma och behandla de barn och ungdomar med psykiatrisk sjukdom som har stérst behov. Den
psykiatriska halso- och sjukvarden for barn och ungdomar i dldern 7-17 ar pa primarvardsniva ir inte
fullt utvecklad pa Aland, vilket gor att det ibland saknas ndgon som kan hjalpa barn och ungdomar
med lindrigare psykiatriska besvar. Det har har medfért att skolpsykologerna emellanat forvantas
skota drenden som egentligen hor mer till hilso- och sjukvarden eller socialvarden &n till
skolpsykologernas ansvarsomraden.

Samtidigt ar det manga ganger svart att dra en grins mellan de olika ansvarsomradena. Det som
ytterligare férsvarar situationen ar att aven BUP har svart att na ut med budskapet om vad
verksamhetens roll och ansvarsomraden ar. Mycket av det vardagliga samarbetet mellan skolornas
personal och BUP fungerar bra, men det finns samtidigt en frustration fran skolornas sida kring BUP:s
verksamhet,

3.4 Tidigare tankar om samordning

Skolpsykologernas arbetssituation ar vilkdnd sedan manga ar tillbaka. Redan 2014 skickade
davarande skolpsykologer en skrivelse till bland andra landskapsregeringens utbildningsbyra, berérda
politiker och landskapets forbundsstyrelser dar de beskrev situationen och dnskade att
skolpsykologerna skulle inga i ett team under en gemensam huvudman.

Skoldirektorerna gav under 2017 i uppdrag at skolpsykologerna att fundera igenom hur de sjélva
skulle vilja organisera samarbetet. Utifran uppdraget gjorde skolpsykologerna ett gediget arbete,
men efter det har flera av de davarande skolpsykologerna slutat. De tankar och forslag som man kom
fram till har dock fangats upp i den har utredningen, frimst genom diskussioner med psykolog
Jannika Tiainen som under den aktuella perioden arbetade som skolpsykolog.

4. Ny lag om barnomsorg och grundskola

4.1 Utbildningssektorn utvidgas med barnomsorgen

Med nuvarande lagar tillhdr barnomsorgen pa Aland socialvisendet. Trots det kan kommunerna
sjdlva avgora hur de vill organisera barnomsorgen, det vill sdga vilken namnd som skoter uppgiften.
Majoriteten av kommunerna har kommunens socialvasende som huvudman fér sin barnomsorg,
medan Saltvik, Geta, Sund och Vardé har valt att ha skolvdsendet som huvudman.



Alands landskapsregering arbetar fér narvarande med en ny lag som kommer att heta landskapslag
om barnomsorg och grundskola. Barnomsorgen kommer genom den nya lagen att flyttas fran
socialsektorn till utbildningssektorn.

Reformen avser i forsta hand att forenkla och utveckla samverkan mellan verksamhetsomradena
barnomsorg och skola. Malsattningen ar att skapa goda forutsattningar for att se barnets utveckling
som en helhet och kunna ge barnet utmaning pa ratt mognadsniva.

4.2 Elevvard blir barn- och elevhalsa

Genom landskapslagen om barnomsorg och grundskola infors det nya begreppet barn- och elevhilsa.
Det nuvarande begreppet elevward kommer att forsvinna och ersittas med elevhélsa. Pa sa sitt
betonas att uppdraget i forsta hand ar att framja och uppratthalla barnens och elevernas
studieframgang och halsa.

| forslaget till landskapslagen om barnomsorg och grundskola konstateras att det kan vara ett
problem fér dagens barn- och elevhélsa att verksamheten fokuserar pa att behandla enskilda barns
och elevers problem. Féljden blir att verksamheten till 6vervdgande del ar av korrigerande natur.

Genom den nya lagen forflyttas tyngdpunkten i verksamheten fran korrigerande till forebyggande,
och fran behandling av enskilda barns och elevers problem till insatser for att framja valbefinnandet
for hela barnomsorgen och grundskolan.

4.3 Skolpsykologernas ansvarsomrade utvidgas

Kommunernas skyldighet att ordna skolpsykologtjanster for eleverna inom barnomsorgens
forundervisning och grundskoleundervisningen utgar i dagsldget fran barnskyddslagen. Kommunerna
har ingen uttalad skyldighet att pa motsvarande satt ordna psykologtjanster fér de barn inom
barnomsorgen som ar under forskolealdern.

| Mariehamn ar de tva skolpsykologtjansterna uppdelade sa att de 80% av arbetstiden arbetar med
elever i grundskolan och 20% med barn i barnomsorgen. Inom SAHD och NAHD finns ingen
motsvarande uttalad férdelning av arbetstiden, men skolpsykologerna har dnda arbetat dven med
barn under férskoleadldern nir behov och forutsattningar har funnits.

Den nya landskapslagen om barnomsorg och grundskola ger aven barn i barnomsorgen ritt till
psykologtjanster. En trolig konsekvens av detta &r att skolpsykologernas ansvarsomrade i SAHD och
NAHD formellt utvidgas till att omfatta dven barn i barnomsorgen. Den nya lagen forvintas trada i
kraft i januari 2021.

5. Mgjligheter med kommunal samverkan

5.1 En hallbar arbetssituation for skolpsykologerna

Manga har lyft fram att en samordning av skolpsykologerna 4r nddvéndig for att pa sikt kunna skapa
en hallbar arbetssituation for tjansteinnehavarna. En stérre arbetsgrupp ger mojlighet till mer
kollegialt stod, ndgot som ar viktigt med tanke pa att arbetet manga ganger upplevs ensamt. Att
kunna erbjuda en gemenskap inom professionen ar viktigt, bade for att behalla de skolpsykologer
man har och for att lyckas rekrytera flera.

Ett satt att forsdka fylla de befintliga skolpsykologtjansterna i landskapet ar att arbeta aktivt med att
locka nyutexaminerade psykologer till Aland. D4 ar det extra viktigt att kunna erbjuda en stabil
arbetsgemenskap. Det dr ocksa en fordel att arbetet med inskolning och handledning kan delas



mellan flera personer, sa att arbetet kan sk&tas pa ett bra satt utan att bli en belastning for de mer
erfarna skolpsykologerna.

5.2 Skolpsykologer kan vikariera varandra

En storre arbetsgrupp innebéar ocksa konkreta férdelar i det dagliga arbetet, som till exempel att en
skolpsykolog i vissa fall kan hoppa in for en kollega som har blivit sjuk. En samordning ger ocksa
storre mojligheter att byta skolpsykolog i ett drende dar psykologen ar slakt eller van till familjen vars
barn behdver stod.

5.3 Bredare kompetens
Att l3ta skolpsykologerna ingd i samma team gor att de kan planera sin kompetensutveckling

tillsammans, utifran ett helhetsperspektiv. Det skapar mojlighet till specialisering inom omraden som
till exempel utbildning, handledning, neuropsykiatri och inlarning/pedagogik. Pa sikt ger det skolorna
tillgdng till en 6kad bredd av kompetens.

Det blir ocksa lattare for skolpsykologerna att dela kunskap fran till exempel fortbildning och
forskning med varandra om de méts i det vardagliga arbetet. Aven méjligheten att handleda
varandra 6kar genom att skolpsykologerna ingar i samma arbetsgrupp.

5.4 Gemensamt arbetssatt och enhetliga riktlinjer

Genom att samla skolpsykologerna under en huvudman underléttas arbetet med att formulera ett
gemensamt arbetssatt och enhetliga riktlinjer, vilket &r viktigt for att tydliggora skolpsykologernas
uppdrag och skapa ratt forvantningar. Med ett gemensamt arbetssétt och enhetliga riktlinjer
behoéver inte enskilda skolpsykologer utarbeta allt var for sig. Det kommer att spara tid och
effektivisera skolpsykologernas arbete, och ddrmed ocksa bidra till att effektivisera och utveckla
barn- och elevhalsan.

5.5 Mer stod till skolorna
Genom en samordning kan skolpsykologerna pa sikt utveckla arbetssattet till att i hogre grad dn idag

omfatta fortbildning av larare i grupp inom specifika omraden, till exempel kring
funktionsnedséattningar som ADHD och autism. Pa sa satt kan ldrarna fa mer stod av skolpsykologerna
kring hur man arbeta, vilket kan leda till ett minskat behov av individuell handledning. Samtidigt kan
resurser frigoras till att i 6kad omfattning handleda specialldrare, och till gruppvis handledning av
larare kring enskilda elever som behéver sérskilt stod i skolsammanhanget.

En férhoppning som har framférts &r att en samordning av skolpsykologerna skulle ge utrymme for
att samma psykolog som utreder en elev ocksa kan vara den som handleder skolans personal. | vilken
grad det kan genomforas beror pa hur skolpsykologernas verksamhet bést organiseras som helhet.
En mojlighet ar att det bedoms mest effektivt att dela upp psykologerna i utrednings- och
handledningsteam. | sa fall blir det olika psykologer som utreder och handleder, men det kommer
fortfarande att innebéra en forbéattring i kontinuitet och kvalitet jamfort med nuvarande situation.

5.6 Ett skolpsykologteam for hela Aland

Genom en samordning av skolpsykologerna skapas forutsattningar att fylla de sex tjansterna. Med
full bemanning kan skolpsykologteamet arbeta for hela Aland, och skirgardskommunerna kan
inkluderas i samarbetet.



En samordning hindrar inte att man vid behov anlitar pensionerade skolpsykologer, eller att tjanster
kops fran till exempel Folkhalsan eller privatpraktiserande psykologer. Att kdpa skolpsykologtjinster
fran fastlandet kan dven i fortsdttningen vara den smidigaste l6sningen fér vissa
skargardskommuner, och det ar sannolikt ocksa en nédvindig 16sning fram till att det finns fler
skolpsykologer i arbete.

Aven for fasta Aland kommer det troligtvis att behova képas in tjdnster for den narmaste tiden.
Férdelen med en samordning ar da att tjansterna kan képas in av huvudmannen och samordnas och
koordineras utifran ett helhetsperspektiv av skolpsykologteamet, istéllet fér som det &r idag nar de
olika huvudmaéannen konkurrerar om resurserna.

Administrativa férdelar med ett skolpsykologteam ar att det blir enklare att hitta en 16sning pa
bekymret med journalféring for samtliga skolpsykologer, samt att inkdp och anvandning av det
relativt kostsamma testmaterialet som psykologerna behdver i arbetet kan samordnas.

Genom den nya lagen om barnomsorg och grundskola forflyttas tyngdpunkten i verksamheten fran
korrigerande till forebyggande och fran behandling av enskilda barns och elevers problem till insatser
for att framja valbefinnandet fér hela barnomsorgen och grundskolan. Den har férandringen kraver
en stérre arbetsinsats pa en organisatorisk niva jamfort med idag, vilket kommer att underlattas av
att skolpsykologerna kan arbeta i ett team.

En samordning av skolpsykologerna ger ocksa férutsattningar att arbeta aktivt med att utveckla
samarbetet mellan skolorna och BUP — nagot som skulle gynna alla involverade. Ett
skolpsykologteam skapar nya majligheter att tillsammans med BUP hitta ett arbetssatt som fungerar
sa bra som méjligt utifran de férutsittningar som finns saval i kommunerna som inom den
specialiserade sjukvarden.

6. Utmaningar med kommunal samverkan

6.1 Prioritering av tiden

Det finns en oro for att en samordning ska leda till att mer av skolpsykologernas tid kommer att ga at
till att aka langs vigarna. Radslan ar bade naturlig och befogad nir man ténker pa att de f3
skolpsykologer som i dagslaget ar i tjanst efter en samordning ska arbeta for hela Aland.

Det dr samtidigt viktigt att halla i minnet att forslaget om samordning har kommit till for att foréandra
grundfdrutsattningarna for skolpsykologerna, vilket av de allra flesta anses som nédvéndigt for att
skapa en hallbar arbetssituation. Malet ar att samordningen pa sikt ska géra att det finns sex
skolpsykologer pa Aland.

Med fler skolpsykologer, och pa sikt ett fulltaligt team kan tiden pa vagarna minimeras med
framforhallning och god planering. Manga skolor har ocksa rum for skolpsykologerna dar de kan
vistas, vilket gor det lattare for psykologerna att planera sin arbetstid effektivt.

6.2 Prioritering av drenden
En annan oro &r att barn och elever i den kommun eller det distrikt som blir huvudman ska fa en

fordel jamfort med andra i prioriteringen av drenden. Manga har varit mana om att lyfta fram vikten
av att drendena prioriteras rattvist och jamlikt dver hela Aland, och att det behdver framga i avtalet
gallande samordningen.



Tydliga riktlinjer i arbetet pa skolorna, till exempel att alla drenden till skolpsykologen ska ga via
skolans forestandare och/eller elevvardsgruppen, ar ett forslag for att géra prioriteringsprocessen
tillforlitlig. Det har ocksa lyfts fram att det alltid ar skolpsykologerna som ska skota prioriteringen av
drendena.

For att sdkerstalla en rattvis fordelning av resurserna ar det viktigt att det, i samrad mellan
skolpsykologteamet och representanter for skolorna, tas fram riktlinjer och arbetsprocesser fér
prioritering av drenden. Arbetet behover goras utifran den nya landskapslagen om barnomsorg och
grundskola som beskriver ordnandet av psykolog- och kuratorstjanster inom barnomsorg och
grundskola. En tydlig struktur skapar samtidigt férutsattningar till en rattvis prioritering av drenden.

6.3 Kontakten till skolorna och till skolkuratorerna

Det har ocksa férmedlats en viss oro kring att kontakten mellan skolpsykologerna och skolorna
overlag skulle kunna bli sdmre vid en samordning av skolpsykologerna. Det har till exempel lyfts fram
att skolkuratorerna i svarare drenden behover stod av skolpsykologerna, och att en samordning kan
forsvara kontakten mellan skolkuratorer och skolpsykologer. Det ar samtidigt ténkbart att en
utvecklad struktur och 6kad tydlighet kring vilken sorts stéd skolorna kan fa av skolpsykologerna kan
bidra till en positiv utveckling av samarbetet.

Utredningens uppdrag omfattar inte skolkuratorernas roll och uppdrag, och de har inte heller hérts

i samband med utredningen. Fran skoldirektdrernas hall har det forts fram att skolkuratorerna inte
ser nagot problem med en samordning av skolpsykologerna, och att skolkuratorernas uppfattning &r
att de inte ska inga i samordningen.

6.4 Behov av ledande skolpsykolog

Nar det géller fragestaliningen om nagon av de samordnade skolpsykologerna behdver ha en ledande
roll eller inte finns det lite olika tankar och forslag fran skoldirektorerna. De flesta anser att det skulle
vara bra med nagon som leder verksamheten, Sett till dagens situation ser man det daremot som
otdnkbart att avsatta tid fran nagon av de skolpsykologer som ar tjanst for att fungera som ledande
skolpsykolog, eftersom resurserna i det dagliga arbetet med barnen och eleverna da skulle minska
ytterligare.

En tanke som har forts fram i diskussionerna &r att skolpsykologerna inte behover nagon ledare, och
att det kan finnas en administrativ chef som till exempel beviljar semestrar. En administrativ chef
kunde i sa fall vara huvudmannens skoldirektdr. En annan tanke ar att det ar viktigt att
skolpsykologerna har en ledare som driver utvecklingen, och att det garna far vara en annan
profession dn en psykolog. Motiveringen ar att det ar en fordel att bidra med ett annat perspektiv

i skolpsykologernas verksamhetsutveckling. Nagot konkret forslag pa vilken profession det kunde
vara har inte lyfts fram.

For att ha forutsattningar att na de 6nskade samordningsvinsterna ar utredarens bedémning att det
ar viktigt att det finns en person som har ett uttalat uppdrag att leda arbetet med att fértydliga vision
och malsittning fér den gemensamma verksamheten, och likasa for att formulera ett gemensamt
arbetssitt och enhetliga riktlinjer. Aven pa l&ng sikt behdver det finnas en person som har ansvar fér
att leda, utvardera och utveckla skolpsykologverksamheten.
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Eftersom skolpsykologerna i dagslaget ar sa fa ar det dock viktigt att planera samordningsprocessen
med malet att s3 mycket som mgjligt av skolpsykologernas arbetstid kan anvandas till arbete med
barn och elever samt skolpersonal,

Av de sex skolpsykologtjansterna som finns kan en av tjansterna i framtiden — nar bemanningen ar
battre — vara ledande skolpsykolog. Ett férslag som har lyfts fram &r att rollen som ledande
skolpsykolog kan vaxla mellan olika skolpsykologer i perioder om tva ar.

6.5 Nagon maste bli huvudman
Mariehamn, NAHD och SAHD &r alla bra kandidater fér att vara huvudman. De tre aktérerna har alla

sina férdelar. Enligt skoldirektérerna i Mariehamn och NAHD &r det mojligt att ordna lokaler for
skolpsykologteamet. | Mariehamn &r flera av skolpsykologernas samarbetspartners placerade (till
exempel barnradgivningen, BUP och Faltarna). NAHD har i dagslaget vil utarbetade rutiner kring
skolpsykologarbetet (bade med elever och gillande fortbildning). SAHD skéter redan
traningsundervisningen for manga kommuner, och har pa sa satt erfarenhet av att samla verksamhet
fran olika kommuner p3 ett stille.

Som det ndmndes tidigare finns det en generell oro for att barn och elever i den kommun eller i det
distrikt som blir huvudman ska fa fordel jamfért med andra i prioriteringen av drenden. Oron ar
starkast formedlad fran landsbygden vid tanken att Mariehamn skulle vara huvudman. En anledning
ar att man tanker att det ar svart att i Mariehamn ha férstaelse for hur det fungerar i en liten skola pa
landet. Mot den bakgrunden har det forts fram ett forslag om att Kommunernas socialtjanst (KST)
skulie kunna vara huvudman fér skolpsykologerna. Tanken &r att man pa sa satt skulle kunna skapa
en samordning med en mera neutral huvudman.

KST ska enligt lag omfatta en samordning av den socialvard som kommunerna ar ansvariga for att
ordna (férutom barn- och dldreomsorgen), och samordningen ska férverkligas inom ramen for ett
kommunalférbund med samtliga dlandska kommuner som medlemmar. Alands omsorgsférbund
forbereder en KST-organisation som ska inleda verksamheten 1.1.2020.

Att samordna skolpsykologerna under KST adr dock ingen bra l6sning. Den huvudsakliga orsaken &r att
det maste anses som tillrackligt utmanande att férbereda och strukturera en KST-organisation som
omfattar de lagstadgade uppgiftsomradena gdllande socialvarden. Att utdver det tillféra ytterligare
en uppgift i form av skolpsykologverksamhet ar darfor inte lampligt. En annan aspekt &r att
skolpsykologverksamheten hor till utbildningssektorn och inte till socialsektorn, vilket kommer att
forstarkas genom den nya landskapslagen om barnomsorg och grundskola dér dven barnomsorgen
flyttas till utbildningssektorn.

| nagot skede har dven ett forslag namnts om att inte samordna skolpsykologerna under en
huvudman, utan att enbart forsoka utveckla samarbetet mellan psykologerna. Det &r inte heller ett
forslag som utredaren kan rekommendera. For att na ett 6nskat resultat dr det nddvandigt med ett
systematiskt och langsiktigt utvecklingsarbete, ndgot som ar mycket svart eller snarast omgjligt att
planera och genomféra med tre olika huvudman och ett fatal skolpsykologer i tjanst.

6.6 Réttvis fordelning av kostnaden
En given utmaning &r naturligtvis att hitta en kostnadsférdelning som upplevs rattvis av involverade

kommuner och kommunalférbund.

Det ar en allman uppfattning att det dr bra om skdrgardskommunerna har méjlighet att vara
involverade i samordningen av skolpsykologerna. Néar det gélier finansieringen har tva satt lyfts fram,
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antingen att skargardskommunerna deltar i den I6pande finansieringen av skolpsykologteamet eller
att de koper tjdnster vid behov. Sett ur ett organisatoriskt perspektiv ar l6sningen med att
skargardskommunerna deltar i den I6pande finansieringen naturligtvis att féredra, eftersom ett
sadant upplagg ger mojlighet att vara delaktig i utvecklingsarbetet.
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Del Il = Modell f6r samordning

VAGEN TILL ETT SKOLPSYKOLOGTEAM FOR HELA ALAND

Pa de foljande sidorna beskrivs hur kommunerna kan arbeta med frdgan om att organisera
skolpsykologerna for att sa snabbt som majligt na en samordning. Det ar viktigt att ge processen
utrymme sa att det blir en kontrollerad 6vergang fran dagens situation till ett nytt satt att arbeta.

For att nd ett bra reslutat ar det nodvandigt med en person som har ett uttalat uppdrag att leda det
praktiska arbetet med samordningsprocessen. Det dr ocksa viktigt med en styrgrupp sa att alla
kommuners perspektiv tas tillvara.

Malet med ett skolpsykologteam &r att skapa forutsattningar for att barn och elever p3 hela Aland
ska fa battre och rattvisare tillgang till skolpsykologer. Efter samordningen har skolpsykologerna en
gemensam lokal hos huvudmannen, men kommer dven att vistas ute pa skolorna. Arendena skdts
dven i fortsattningen av skoldirektoren och den aktuella ndmnden i den kommun dér barnet &r
skrivet.
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1. Vagen till ett skolpsykologteam for hela Aland

1.1 Mariehamn som huvudman

Om kommunerna vill att SAHD eller NAHD ska vara huvudman fér skolpsykologerna medfor det att
kommunalférbundets grundavtal behoéver dndras, vilket dr en process som kraver en tidsperiod pa
atminstone ett &r. Om Mariehamn blir huvudman ricker det med att SAHD:s och NAHD:s styrelse och
fullmaktige godkanner anslaget for och malsattningen med skolpsykologteamet i budgeten.

Det minst resurskriavande och snabbaste sittet att na en samordning av skolpsykologerna ar darfor
att Mariehamn blir huvudman.

1.2 Ledande skolpsykolog
For att ha forutsattningar att na de dnskade samordningsvinsterna ar det viktigt att det finns en

person som har ett uttalat uppdrag att leda arbetet. Aven p& lang sikt behéver det finnas en person
som har ansvar for att leda, utvdrdera och utveckia skolpsykologverksamheten.

Att erbjuda mdijlighet att vara med och utveckla en ny verksamhet fran grunden kan vara en férdel

i samband med rekrytering. Om det finns mdjlighet att rekrytera en skolpsykolog som ar intresserad
av och har kompetens att leda processen med samordningen kan man dvervdga att anstélla en
ledande skolpsykolog redan fran att verksamheten inleds. | sa fall behéver man naturligtvis ocksa ge
de redan anstéllda skolpsykologerna majlighet att visa eventuellt intresse for att leda verksamheten.

1.3 Kopta tjanster fér verksamhetsutveckling

Eftersom bristen pa skolpsykologer ar sa stor har det podngterats att verksamhetsutvecklingen

i samband med samordningen inte far ta tid fran det vardagliga psykologarbetet kring barn och
elever. Samtidigt kan en samordning inte genomfdras med bra resultat utan nagon som leder
processen. Utredarens férslag ar darfor att huvudmannen kdper tjanster av en privatpraktiserande
psykolog i en omfattning som motsvarar en dag per vecka under en ldngre period.

Om det skulle visa sig svart att kdpa tjanster av en privatpraktiserande psykolog kan huvudmannen
kopa tjanster av ndgon annan som har kunskap och erfarenhet av verksamhetsutveckling. Det ar inte
avgorande att uppdraget skéts av en psykolog. Det skulle didremot vara vardefullt med tanke pa att
en psykolog har kunskap om och forstaelse for lagar, skyldigheter och utmaningar for professionens
arbetsomrade, vilket naturligtvis ar viktigt med tanke pa verksamhetsutvecklingen. Sannolikt har en
psykolog ocksa etablerade kontaktytor mot savil andra psykologer som psykologutbildningar, vilket
kan vara en fordel med tanke pa rekryteringen av skolpsykologer.

Uppdraget for den person som anlitas ar att leda arbetet med att:

e Fortydliga vision och malsattning for skolpsykologteamets verksamhet, samt skapa en
handlingsplan for de forsta tre aren.

e Skapa enhetliga riktlinjer och ett gemensamt arbetssatt, till exempel géllande féljande
omraden:
- hur drenden kommer till skolpsykologerna
- hur drenden prioriteras
- skolpsykologernas roll i barn- och elevhélsoarbetet
- tydliggora gransdragningen mellan skolpsykologernas och skolkuratorernas arbete

och hur kontakten mellan de bada professionerna ska fungera.
e Rekrytera nya skolpsykologer.
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e Fortydliga och utveckla arbetsprocesser mellan skolpsykologteamet och hélso- och
sjukvarden (barnradgivningen, skolhélsovarden, studerandehilsan och BUP) samt
socialvarden.

e Se Gver och vid behov foresla revidering av skolpsykologernas arbetsuppgifter utifran den
nya landskapslagen om barnomsorg och grundskola.

e Formulera uppdraget for den fedande skolpsykologen fran hésten 2022.

e Ta fram en plan fér nar och hur samordningen bér utvarderas.

1.4 Styrgrupp garanterar allas perspektiv

For att ta tillvara alla kommuners perspektiv utses en styrgrupp som leder processen med att
forbereda och genomféra samordningen av skolpsykologerna. Styrgruppens uppdrag ar ocksa att
tillsammans med den inkdpta tjansteleverantoren se till att verksamhetsutvecklingen goérs pa basta
satt ur saval skolpsykologernas, barnomsorgens som skolornas perspektiv.

Under den férberedande fasen bestar styrgruppen av skoldirektdrerna fran Mariehamn, SAHD, NAHD
och en representant fran skargardskommunerna. Beroende pa hur férvaltningen organiseras utifran
landskapslagen om barnomsorg och grundskola kan styrgruppen kompletteras med en eller flera
representanter fran ledningen fér barnomsorgen.

Né&r arbetet med samordningen inleds i skolpsykologernas vardagliga arbete utvidgas styrgruppen
med den ink6pta tjdnsteleverantéren som leder samordningsprocessen.

1.5 Gemensamma lokaler
Skolpsykologteamet behdver ha en lokal i Mariehamn. Lokalerna behéver ha utrymme for en

arbetsplats till varje skolpsykolog, ett m6étesrum och gédrna ett rum dar psykologerna vid behov kan
traffa barn eller foraldrar. | lokalen beh6ver det ocksa finnas plats for ett gemensamt arkiv.

Under utredningen har det lyfts fram att det kan finnas mojlighet till lokaler i till exempel Stadshuset,
Tekniska verken eller i gamla laromedelscentralen i bibliotekets byggnad. Det sistndmnda forslaget
har flera fordelar — det ligger nara bussplan, och dr samtidigt lite anonymt med en egen ingang.

1.6 Skolpsykologernas arbetssatt
Skolpsykologernas arbetssatt utarbetas gemensamt i det nya skolpsykologteamet i samrad med

styrgruppen under den forsta delen av samordningsprocessen.

Féljande forslag har lyfts fram under utredningen:

e Lokalen i Mariehamn ar skolpsykologernas gemensamma bas. Dar tréaffas de for att diskutera,
ga igenom arenden, prioritera, planera och skriva journaler.

e En dag per vecka kan vara lagom mycket tid for att vara samlade i lokalen i Mariehamn.

e Skolpsykologerna har sina kontaktskolor dir de &r pa plats vissa bestimda tider/dagar.

e Skolpsykologerna behover &ka till skargardskommunerna i tillrdcklig omfattning for att kanna
till forhallandena i barnomsorg och skolor.

e Ansvaret for skdrgardskommunerna behoéver delas upp pa olika skolpsykologer sa att antalet
resor blir rimligt for var och en.

1.7 Den kommunala férvaltningen
Skolpsykologen tar inga beslut, utan ldmnar endast rekommendationer. Arendena skdts som tidigare

av skoldirektoren och den aktuella ndmnden i den kommun dar barnet ar skrivet. Samordningen av
skolpsykologerna dndrar inte pd hur och av vem formella beslut fattas.
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1.8 Kostnadsférdelning

Som bilaga till den har rapporten finns en schablonmassig budget och en kostnadsberikning, samt
olika varianter av kostnadsférdelningar. Materialet ar framtaget av forbundsdirektér Magnus
Sandberg pa Alands kommunférbund, och kan anvindas som grund for den fortsatta diskussionen.

Utgangspunkter i berdkningar géllande Ioner och dvriga personalomkostnader:

e Den ledande funktionen motsvarar den ersittningsniva som NAHD nu betalar, vilket
sannolikt dr den hogsta l6nenivan i dagslaget.

e Semesterersattningarna &r berdknade utifran att halften av psykologerna antas ha fulla
nivaer och de 6vriga pa medelniva.

e Lonebikostnader ar uppskattade till 24% av bruttodrslonen inklusive semesterersattningar.

e Marginal for vikarier eller annat som kan uppsta ar inte beaktat.

e Resor dr uppskattade till 15 000 ersatta korkilometrar per ar.

e Skolningstillfallen och kurser dr uppskattade till tre per psykolog/ar.

e Kostnaden for handledning ar uppskattad till 10 000 euro.

Utgangspunkter i berdkningar géllande lokaler och arbetsredskap:

e Bas-it ar berdknad till 200 euro/manad/person, och dér ingar drift, tillgang till server,
operativsystem, uppkopplingar o0.s.v.

e Maskiner uppskattade till 2 000 euro/person (exklusive moms), som kdps och avskrivs pa tre
ar.

e Kostnader och licenser for speciella system som till exempel journalsystem &r inte
medraknade.

e Kostnaden for lokaler r uppskattade till 500 euro/méanad/person (exklusive moms), och dar
ingar mobler, uppvarmning och stadning.

| bilagan finns tre forslag till fordelningsmodeller som bygger pa de senaste uppgifterna om
befolkningen i aldersgrupperna 6-15 ar och 0-6 ar:

e Alternativ 1”1+40,5”, har beaktas alla skolelever och 0-6 enligt halva antalet.

e Alternativ 2 ”140,25”, som ovan men med 0-6 enligt % av antalet.

e Alternativ 3 "Endast skolelever”.

Foéljande aspekter har i det hir skedet inte beaktats i kalkylerna:
e Reducerad kostnad for skdrgardskommunerna.
e Faktor fér antalet enheter som skolpsykologerna arbetar gentemot/antalet enheter i relation
till restid.

1.9 Personaldimensionering och férdelning av arbetstid

Rekommendationen fran Finlands Psykologforbund ar att en heltidsanstélld skolpsykolog kan ha
600-800 barn och maximalt tre enheter/arbetsgrupper. Psykologférbundet rekommenderar en
ledande psykolog vid en grupp pa 6ver tre psykologer. En ledande psykolog medfér en viss
administrativ nytta, och det ar dven tidsbesparande att en person leder arbetet med struktur och
verksamhetsutveckling och har ansvar for dialogen med hogre chefer.

Gillande fordelning av arbetstiden rekommenderar psykologférbundet foljande (avsett for barn- och
ungdomspsykiatrin}:

o direkt patientkontakt: 30-40%

o indirekt patientkontakt (till exempel teamarbete, samplanering): 25-30%
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e konsultation: 10-20%
e planering, utveckling och handledning: 20-30%

Forbundet ger ett allmant direktiv for psykologer som omfattar hogst 18 patientbestk i veckan, och i
arbetet med barn rekommenderas farre besék dn med vuxna.
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Del 11l = Handlingsplan

OVERSIKT AV PROCESSEN OCH TIDSPLAN

Pa de kommande tva sidorna finns en 6éversiktlig beskrivning av hur processen kan se ut fér att nd
fram till malet med en samordning av skolpsykologerna. Processen leds av en styrgrupp som bestar
av skoldirektorer.

En bit in i processen utvidgas styrgruppen med en inkopt tjansteleverantdr som ansvarar fér den
verksamhetsutveckling som behdver géras for att resultatet av samordningen ska bli bra, och att
processen samtidigt tar minimalt med resurser fran befintliga skolpsykologer.

Skolpsykologteamet inleder sitt arbete for hela Aland 1 januari 2021 — samtidigt som den nya
landskapslagen om barnomsorg och skola planeras trida i kraft.
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Oversikt av processen och tidsplan

HOSTEN 2019
En styrgrupp for att utveckla skolpsykologverksamheten utses.

Styrgruppen ar verksam under perioden 1 januari 2020 — 31 december 2022.

| gruppen ingar skoldirektdrerna fran Mariehamn, SAHD, NAHD och en representant
for skoldirektérerna fran skdrgarden.

Skoldirektéren i Mariehamn leder styrgruppens arbete.

Styrgruppen delger Alands psykologférening utredningen och ber om ett utlatande.

VAREN 2020
Ett forslag till samarbetsavtal tas fram.

Arbetet med att ta fram ett avtal leds av styrgruppen.

- Det finns ett antal mellankommunala samarbeten som &r formulerade pa olika omraden
som kan anvdndas som underlag.

- Stod i form av forslag till avtalsunderlag kan fas fran till exempel férbundsdirektor
Magnus Sandberg pa Alands kommunférbund och kommundirektdr John Eriksson
i Jomala kommun.

Under utredningen har konstaterats att avtalet behdver innehalla bl.a. féljande:

- Att skolpsykologresurserna ska prioriteras sa att de fordelas jamlikt dver Aland.

- Att skolpsykologerna ar skyldiga att dka dven till skargardskommunerna, vilket kan
konkretiseras till exempel genom att ange ett visst antal dagar/termin.

- Att barn och elever fran skdrgardskommunerna kan behova bestka skolpsykologerna
i Mariehamn i hogre grad 4n de som bor p& fasta Aland. Det kan konkretiseras genom att
beskriva att till exempel utredningsarbete som inte kraver att skolpsykologen besdker
barnet i en skdargardskommun kan géras i Mariehamn.

- En tydlig beskrivning av principerna for kostnadsférdelningen.

- Avtalet bor vara ikraft en viss tid innan nagon av parterna kan siga upp det forsta
gangen.

Styrgruppen har ett férslag till samarbetsavtal fardigt 30 april 2020.

Forberedelse fér och upphandling av tjanster fran privat aktor.

Arbetet med att ta fram ett underlag for upphandling leds av styrgruppen.

Uppdraget fér den privata aktéren &r att leda samordningsprocessen sa att resultatet blir
bra, och samtidigt tar minimalt med resurser fran befintliga skolpsykologer.

Ett underlag for att upphandla tjanster i timmar motsvarande en dag per vecka under
perioden 1 augusti 2020 — 31 december 2022 tas fram.

Upphandlingen genomfors sa att tjdnsteleverantoren kan inleda uppdraget 1 augusti 2020.

Beslut att Mariehamns stad atar sig ansvaret som vardkommun.

Mariehamns stad beslutar att ata sig ansvaret som vardkommun, och att bli arbetsgivare for
alla sex skolpsykologer.

En av de sex tjansterna blir ledande skolpsykolog.

Beslutet innebar dvertagande av rorelse, vilket innebér att skolpsykologer som flyttar till
Mariehamn gor det med tidigare avtalad I6n och férmaner.

Med alla skolpsykologer anstéallda i Mariehamn behdver en harmonisering av |6nerna
utgdende frén ansvarsniva goras.
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e Det slutgiltiga beslutet tas senast 31 maj 2020.

Beslut att SAHD och NAHD anlitar virdkommunen Mariehamns stad.

e Forbundsstyrelse och férbundsfullméktige i SAHD och i NAHD godkénner anslaget och
malsattningen gillande kop av skolpsykologtjénster i budgeten.

e Detslutgiltiga beslutet tas senast 31 maj 2020.

Beslut att skdargardskommunerna anlitar virdkommunen Mariehamns stad.

e Beslut om att kbpa skolpsykologtjanster av tas i respektive kommuns styrelse och
fullméaktige.

o Det slutgiltiga beslutet i respektive kommun tas senast 31 maj 2020.

HOSTEN 2020
Kontrollerad 6vergang till ett skolpsykologteam.
1 augusti
e Mariehamn blir arbetsgivare for alla sex skolpsykologer.
e Den inkopta tjansteleverantoren inleder sitt uppdrag.
e Skolpsykologernas gemensamma lokaler tas i bruk.
e Styrgruppen utvidgas med inkdpt tjansteleverantor som leder samordningsprocessen.

1 augusti — 31 december
e Skolpsykologerna arbetar kvar i sina kommuner/sina distrikt som vanligt.
e Nya drenden tas emot, prioriteras och planeras gemensamt.
e Vision och malsittningar for den gemensamma verksamheten fortydligas.
e Ett gemensamt arbetssatt och enhetliga riktlinjer utarbetas.

VINTERN 2021
Skolpsykologteamet bérjar arbeta for hela Aland.
1 januari
o Skolpsykologerna bérjar arbeta for hela Aland.
e Landskapslagen om barnomsorg och grundskola trader i kraft.
o Utvecklingsarbetet gallande gemensamt arbetssatt och enhetliga riktlinjer fortsatter.

VAREN 2021

Planering av utvérdering
e Styrgruppen planerar och beslutar hur och nér utvédrdering av samordningen ska goras.

HOSTEN 2022
Rekrytering av ledande skolpsykolog
e Malsattningen r att skolpsykologteamets verksamhet ska ha en vélforankrad och
stadig grund i slutet av 2022, och férhoppningsvis har man dven lyckats rekrytera en
eller flera skolpsykologer.
e En ledande skolpsykolog tillsétts.
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Del IV — Framtiden

UTVECKLINGSMOJLIGHETER FOR FRAMTIDEN

Kunskapen om méanniskor och vad som bidrar till vdilmaende véxer, och med det féljer nya satt att
se pa mojlighet till utveckling och stod. Tidigare har till exempel tal- och ergoterapeuter funnits

i huvudsak inom halso- och sjukvarden. Pa senare tid har man konstaterat att de behdvs i skolan
ocksa.

Aven det organisatoriska Aland 4r pa vég att forandras. Stora delar av kommunernas socialvard
samordnas ndr Kommunernas socialtjanst (KST) inleder sin verksamhet 1.1.2021. Vid samma tidpunkt
forvantas en ny landskapslag om socialvard tréda i kraft. Syftet med den nya socialvardslagen ar
bland annat att fokusera betydligt mer pa insatser som ger tidigt stod.

Ett vdlfungerande skolpsykologteam kan i framtiden utvidgas med kompletterande professioner for
att utveckla stodet till barn och elever. Skolpsykologteamet kan samarbeta med bade KST och AHS
for att bidra till att skapa servicehelheter som motsvarar behoven hos barn, unga och familjer.
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1. Utvecklingsmojligheter for framtiden

1.1 Starkare barn- och elevhélsa med nya professioner

Genom den nya landskapslagen om barnomsorg och grundskola betonas att barn- och elevhélsans
uppdrag i férsta hand &r att framja och upprétthélla barnens och elevernas studieframgang och
hilsa. Tyngdpunkten i verksamheten forflyttas fran korrigerande till forebyggande, och fran
behandling av enskilda barns och elevers problem till insatser for att framja védlbefinnandet fér hela
barnomsorgen och grundskolan.

Elevhilsan har redan ett stort ansvar, och den nya lagen innebar forandrade krav pa de professioner
som ingar i barn- och elevhalsan. For att klara av de lagstadgade kraven kan det finnas skél for
kommunerna att bedéma om det finns behov av dkade eller férandrade resurser inom omradet.

TAL- OCH ERGOTERAPEUTER | SKOLAN

| Sverige och pa fastlandet finns det goda exempel kring hur man pa basta satt kan samarbeta med
till exempel tal- och ergoterapeuter i skolan fér att dels bidra till det viktiga halsoframjande och
forebyggande arbetet, och dels ge st6d till elever med funktionsnedséattningar eller
delaktighetsbegrdnsning av annan orsak.

Talterapeuter kan bidra till arbetet i skolan dels med utvecklingen av kommunikativt tillgéngliga
larmiljéer och med tidiga insatser, och dels med att ge evidensbaserat stdd till elever med
funktionsnedsattningar som paverkar tal, sprak och kommunikation som till exempel talstérningar,
sprakstorning och autismspektrumstorningar. Med talterapeutisk kompetens i elevhalsan blir det
mojligt att ge eleverna ett betydligt mer omfattande stod an idag, och det blir ocksa majligt att pa ett
helt annat sitt anpassa stédet specifikt fér enskilda elevers individuella svarigheter.

Ett kontinuerligt samarbete mellan talterapeut och skolpersonal bidrar till att skolan pa sikt far en
ut6kad kunskap om vilket stod elever med en kommunikativ funktionsnedsattning behdver. Det kan
i sin tur bidra till ett battre stod for elever pa alla nivaer i skolornas stodsystem, och nar pa sa satt
dven elever med en spraklig sarbarhet.

Ergoterapeuter kan bidra till att se 6ver och anpassa elevernas hela skol- och livsmiljo, och kan
bedéma vad de behdver for stod, traning och rutiner fér att kunna tillgodogdra sig skolan.
Ergoterapeutisk kompetens i elevhélsan kan skapa forutsattningar for tillgangliga larmiljoer dar alla
elever far tillgang till det st6d de har behov av och ratt till i skolan.

Manga barn har inldrningssvarigheter, och med ett 6kat antal utredningar och diagnoser vaxer
efterfragan pa hjilp. Kompetensen hos till exempel tal- och ergoterapeuter ar ett viktigt bidrag i
arbetet med att férebygga utanforskap och ohdlsa, och att ge ratt stod i rétt tid for att underlatta
larande och skolgang.

FORANDRADE RIKTLINJER FOR TERAPIER

Traditionellt arbetar terapeuter som till exempel tal- och ergoterapeuter inom eller pa uppdrag av
hélso- och sjukvarden. Det har varit vanligt att privatpraktiserande terapeuter med
betalningsforbindelse fran AHS eller fr&n FPA har besokt barnomsorg eller skola for att ge terapi till
barn och handledning till personal.

Under senare ar har evidens visat att det i manga fall 4r mer effektivt att Iagga in tréning i vardagen
istallet for att en terapeut behandlar barnet under en sarskild avsatt tid i veckan. Den nya kunskapen
har gjort att terapeuterna har utvecklat sitt arbetssatt, och insatserna inriktas nu i stérre omfattning
an tidigare pa att ge handledning till personalen istéllet for terapi till barnet.
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Halso- och sjukvardens riktlinjer kring insatser vid sjukdom eller funktionsnedsattning fortsatter att
forandras utifran evidens. Det finns nu ett battre kunskapsunderlag an tidigare géallande nér det ar

effektivt med terapi och nar det dr storre nytta med vardaglig trianing. Aven riktlinjerna for nar FPA
beviljar terapi till barn och unga som finns inom barnomsorg och i skola har férdandrats.

De fordandrade riktlinjerna innebdr i praktiken ett utvidgat ansvar fér barnomsorgens och skolans
uppdrag. Vad som férvantas vara en del av verksamheternas dagliga pedagogiska arbete med barn
och elever dr idag mer uttalat och mer omfattande an tidigare. Barn- och elevhalsan kommer dérfor
att behova tillforas kompetens fran professioner som tidigare ansetts héra endast till hdlso- och
sjukvarden. Ett vilfungerande skolpsykologteam ar en bra grund for att framodver komplettera barn-
och elevhalsan med till exempel tal- och ergoterapeuter.

1.2 Béttre forutsattningar for strukturerat samarbete
Stora delar av kommunernas socialvard samordnas nir KST inleder sin verksamhet 1.1.2021. Vid

samma tidpunkt forvantas en ny landskapslag om socialvard trada i kraft.

Meningen med den nya socialvardslagen ar bland annat att starka basservicen fér barn och unga.
Bestammelser om férebyggande barnskydd och 6ppenvard som i dagslaget finns i barnskyddslagen
flyttas till socialvardslagen. Avsikten ar att sanka troskeln fér barnfamiljer och unga att sdka hjalp
fran socialvarden och darmed se till att stod ges i ett tidigt skede, vilket kan minska behovet av mer
ingripande korrigerande dtgirder inom t.ex. barnskyddet och missbrukarvarden.

Forandringarna med KST och den nya socialvardslagen skapar forutséttningar att utveckla kvaliteten
pa den service som ges till bland annat barn, unga och familjer. For att lyckas sa bra som mdjligt ar
det viktigt med ett strukturerat och ldngsiktigt utvecklingsarbete med fokus pa samverkan. Att skapa
ett vilfungerande skolpsykologteam &r en liten, men viktig, del i det arbetet.
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Bakgrundsproblematik pa Aland

P4 Aland r det inte mojligt att f& uppgifter om studieritt, narvaro eller studie- och
examensprestationer inom den grundlaggande utbildningen, gymnasieutbildningen och
yrkesutbildningen pd gymnasialstadiet elektroniskt i samlad och enhetlig form pa ett stille.
Uppgifterna om studie- och examensprestationer och andra uppgifter om studier bevaras och
administreras i utbildningsanordnarnas lokala informationsresurser. Registerférarna ansvarar fér
utlimnandet av uppgifter till medborgarnas och myndigheternas férfogande. information samlas in
och fors in i olika form i flera olika system. For att kunna Gverféra information fran en myndighet till
annan behdver informationen bearbetas vilket medfér administrativt arbete. Informationen &r inte
nédvandigtvis aktuell och jamforbar, eller sa kan kvaliteten pa informationen variera enligt det
andamal for vilket informationen tas fram.

En medborgare som utrattar ett drende hos en myndighet maste exempelvis vid ansékan om
férmaner Idmna in behdvliga utredningar om studie- eller examensprestationer och uppgifter om
studiendrvaro i form av papperskopior av handlingarna till myndigheten. Uppgifter om
studieprestationer och studier finns inte nodvandigtvis till forfogande i digitalt format, vilket
forsvarar en eventuell elektronisk process fér att géra upp och behandla en ansékan. Att uppgifterna
ndédvandigtvis dr inte jamforbara orsakar dessutom administrativt arbete, och i vissa fall blir
tolkningen av uppgifterna oklar, eftersom prestationsuppgifterna faststalls pa olika sitt. Examens-
och studieprestationsuppgifter som ar inte jamforbara och har dokumenterats utifran olika principer
kan komplicera identifieringen och erkdnnandet av tidigare férvarvat kunnande och kan dirmed
forsvara att utarbeta individuella studiegangar fér de studerande. Individerna behandlas inte heller
alltid likvardigt vid erkdnnandet av tidigare férvarvat kunnande, eftersom processen kan vara
forknippad med oklarheter pa grund av uppgifternas art. Medborgarna kan inte heller sjilva samlat
kontrollera uppgifterna om sina egna studie- eller examensprestationer pa ett stdlle eller
centraliserat vidareutnyttja dessa exempelvis vid s6kande av arbete.

For att 16sa bristen av tillganglighet till information och en rattssaker 6verféring av uppgifter
myndigheter finns behov av lagstiftning.

Losning av problematiken i riket
Pa rikshall har den ovannamnda problematiken 16st genom att skapa ett gemensamt nationellt
studie- och examensregister (KOSKI, RP 260/2018, FL 2017/884).

Lagen om studie- och examensregister i riket

Lagstiftningen om det nationella examensregistret avser forskoleundervisning, grundldggande
utbildning for laropliktiga, pdbyggnadsundervisning som ges dem som slutfért den grundliggande
utbildningens larokurs, forberedande undervisning som ordnas for invandrare fére den
grundldggande utbildningen samt grundldggande utbildning fér personer som passerat
ldropliktsaldern i enlighet med lagen om grundldggande utbildning, inklusive genomgang av ett eller
flera dmnen som ingar i den grundldggande utbildningens larokurs (dmnesstudier). Enligt KOSKI ska
den undervisning eleven deltar i féras in i informationsresursen.

Enligt RP 260/2018 rd kravs det att de som kan f3 ta del av KOSKI-systemet ar myndigheter som
enligt lag eller en lagstadgad uppgift har ratt att av en utbildningsanordnare fa sddana uppgifter som



finns i systemet, sysselsittningsfonden, ansvariga arbetsplatshandledare eller bedomare av
kunnande. Eftersom information gér bada vigarna mellan KOSKI -systemet och
utbildningsanordnarna behdvs det en uppdaterad lagstiftning for att detta ska fungera
tillfredsstallande.

Syftet med KOSKI #r att frimja livsldngt lirande och langre yrkesverksamhet genom att stoda
medborgarna vid ansékan till utbildning, slutférandet av studier och genomférandet av studiegangar
som lampar sig fér de studerandes behov samt vid placeringen pa arbetsmarknaden och sékande av
arbete. Lagen syftar ocksa till att:

e gora det mdjligt att pa elektronisk vag datasdkert och centraliserat samla in, behandla och
limna ut studieprestations- och examensuppgifter om en person till personen sjélv och
myndigheter som behdver uppgifterna

e sikerstilla studieprestations- och examensuppgifternas enhetlighet och tiliférlitlighet samt
effektivisera férvaltningens verksamhet

e framja ansékan till utbildning, identifieringen och erkdnnandet av tidigare kunskap samt
livslangt larande.

e att gora 6vergangsskedena i utbildningen smidigare genom att sdkerstdlla att i Personliga
utvecklingsplaner for kunnandet (PUK) fér alla studerande finns samma uppgifter som
behdvs i 6vergdngsskedet i enhetlig form oberoende av var den studerande har inlett sina
studier.

Malsittningen ar att utveckla en tjanst genom vilken de berérda personerna heltdckande och
centraliserat kan kontrollera och fér vidareutnyttjande fa uppgifter om studierdtt, ndrvaro samt
studie- och examensprestationer och genom vilken uppgifter samlat, tiliférlitligt och
kostnadseffektivt kan ldmnas ut till de myndigheter som behdver uppgifterna i sin verksamhet.
Dessutom har tjansten som mal att underlitta och fortydliga sékandet av studieférmaner. Malet &r
ocks3 att forbattra likabehandlingen av medborgarna i frigor som giller forvdrvandet och pavisandet
av kunnande genom att 6ka transparensen, tillforlitligheten och jamfdrbarheten hos uppgifterna om
studieprestationer och examina. Méalsittningen &r ytterligare att stoda och effektivisera
myndigheternas verksamhet samt att héja kvaliteten pa de tjdnster som medborgarna tillhandahalls
genom att férbattra tillgdngen pé och tillgédngligheten till uppgifter, 6ka uppgifternas och
datasystemens interoperabilitet och minska behovet av separata och éverlappande dataéverféringar
i anslutning till verifierat kunnande och pa s sitt minska kostnaderna for utveckling och underhall av
datasystemen jamfort med enskilda datadverféringssystem. For att minska arbetsbérdan till foljd av
separata datainsamlingar och underlitta medborgarnas mdéjligheter att utrdtta sina drenden ska
uppgifterna om studieritt, ndrvaro samt studie- och examensprestationer i sa stor omfattning som
maéjligt finnas tillgéngliga i elektronisk form enhetligt och tryggt i realtid. Genom tjdnsten stéds ocksa
verkstalligheten av yrkesutbildningsreformen.

Inom gymnasieutbildningen hanteras och 6verfors alla uppgifter som géller studentexamen inom
ramen for Koski- lagstiftningen.

Inom yrkesutbildningen ir den personliga tillimpningen och skapandet och uppratthdllandet av en
personlig utvecklingsplan fér kunnandet (PUK) &dr centrala processer. ePUK dr en tjanst som &r under
uppbyggnad inom Koski-systemet. ePUK skapas for att stoda dessa processer. Med hjélp av ePUK-
tjansten kan studeranden, utbildningsanordnaren och arbetsplatsens representant tillsammans bilda
och uppritthalla en PUK for den studerande enligt bestimmelserna i lagstiftningen och ldroplaner.



ePUK utgdr en helhet som innehéller PUK-uppgifter som finns i en nationell informationsresurs och
dess granssnitt mojliggor granskning och anvdndande av uppgifterna. PUK och de uppgifter som sitts
in i resursen uppgors i utbildningsanordnarnas egna studieadministrationssystem. Studerande,
utbildningsanordnare, ansvariga arbetsplatshandledare och de som bedémer kunnandet far tillgdng
till de uppgifter som finns i informationsresursen, férutsatt att de har sddana rattigheter som behdvs
for att komma 3t informationsresursens uppgifter.

Centrala mal fér ePUK &r att:

e erbjuda den studerande ett redskap for att kontrollera uppgifter som behovs for att planera
utvecklandet av det egna kunnandet

e gora inldrningen pa arbetsplatsen smidigare

e gora 6verflyttningen av studerande fran en utbildningsanordnare till en annan smidigare eller
underldtta studerandes mdéjligheter att dteruppta avbrutna studier

* underldtta mojligheterna att anvdnda uppgifter i olika system och informationsresurser vid
uppgorandet av PUK.

Tjdnsten kommer att utgora en del av Studieinfo-helheten som Utbildningsstyrelsen uppratthaller.
Ibruktagandet av ePUK forutsatter ett flertal stadgeandringar. Regeringen gav den 29 november
2018 en proposition till riksdagen om nationella studie- och examensregister och dndring av lagar
som galler yrkesutbildning (RP 260/2018). Lagdndringarna gor det mojligt att infora ePUK-tjdnstens
forsta skede fran och med den 1 maj 2019.

Vem far ta del av registret/dndamalet

De som kan fa ta del av KOSKI-systemet ar myndigheter som enligt lag eller en lagstadgad uppgift har
ratt att av en utbildningsanordnare fa sadana uppgifter som finn i systemet, sysselsdttningsfonden,
ansvariga arbetsplatshandledare (behéver skrivas in i gymnasielagen) eller bedémare av kunnande
eller den som fatt samtycke fran berord person t.ex. utbildningsanordnare, kommuner, FPA och TE-
byraer, dvs. de myndigheter som individen kan behdva komma i kontakt med. Ut6ver detta har dven
individen sjélv direkt dtkomst till sina egna uppgifter i KOSKI-tjansten.

Konsekvenser

Den ekonomisk vinning har bedémts uppkomma i och med att utbildningsanordnarna i den
nationella informationsresursen inom den grundldggande utbildningen, gymnasieutbildningen och
yrkesutbildningen f6r in uppgifter om studier, prestationer, examina, narvaro och ordnande av
undervisningen och utbildningen centraliserat, i realtid och tillforlitligt. Tack vare detta kan systemet
i friga om dessa uppgifter ldngtgdende utnyttjas som huvudsaklig datakilla mellan myndigheter och
utbildningsanordnare.

Tjanstemannens och ldrarnas arbetstid frigérs fran begaran, insamling, insdndning och annan
behandling av utredningar och dokument fér andra uppgifter, sdsom i fragor som géller
identifieringen och erkdnnandet av kunnande.

KOSKI-tjansten fraimjar medborgarnas tillgang till sina egna uppgifter om studierdtt, ndrvaro samt
studie- och examensprestationer och vidareutnyttjandet av dessa och man far en vy ver sina
studieprestationsuppgifter oberoende av tid och rum



Behov av en framtida registrering i ett examensregister pa Aland

De skolor och skolformer pd Aland och som skulle vara i behov att kopplas till det nationella
dataregistret KOSKI ar grundskolorna pa Aland, Alands gymnasium och Hégskolan pa Aland, Folkis,
Musikinstitutet. Utgangspunkten ar att de uppgifter som fors in harmonieras med de som begars in
fran finldndska utbildningsanordnare vad det géiller examen. Férutom punkterna nedan ska dven
personernas namn och studentnummer foras in. Behovet av en registrering av uppgifter inom
barnomsorgen ir under utredning. Registrering av de dldndska uppgifterna ska anpassas till dlandska
behov och férhdllanden. Fér att mojliggora en registrering och dverforing av aldndska studie- och
examensprestationer fran dldndska utbildningsanordnare till KOSKI — systemet forutsatts en
lagstiftning.

Uppgifter om grundskola

e den undervisning som eleven deltari

e ndr studierna inletts, tillfdlligt avbrutits och avslutats

e genomgangna studier och vitsorden fér dem samt slutbedémning

e uppgifter om ordnandet av undervisning som utgor berdkningsgrund for finansiering ar
uppgifter som tas fram i samarbete med ASUB

Uppgifter om gymnasieutbildning

e den examen, den examensdel eller de examensdelar som avlaggs eller den utbildning som
genomgas

e nar examen har avlagts eller utbildningen inletts, tillfalligt avbrutits och avslutats,

e avlagda examensdelar och genomgangna utbildningsdelar och delomraden inom
gemensamma examensdelar och deras omfattning, bedémning av kunnandet samt avlagd
examen eller genomgangen utbildning,

e yppgifter om ordnandet av undervisning som utgdor berdkningsgrund for finansiering ar
uppgifter som tas fram i samarbete med ASUB

e Uppgifter om personlig utvecklingsplan fér kunnandet (e-PUK)

Uppgifter om personlig utvecklingsplan fér kunnandet (e-PUK)

Dessa uppgifter handlar bland annat om OID-nummer, examen eller utbildningar och examensdelar,
pavisat kunnande, avvikelser fran krav pa yrkesskicklighet, handledningsbehov, om rétt till stod har
beviljats, tidpunkter fér yrkesprov, anpassningar, bedémarna av kunnandet. Dessutom kan sddana
uppgifter som ror arbetsplatsen ifall kunnande férvarvats utanfér skolan.

Vem far ta del av registret/andamalet

De som kan fa ta del av KOSKI-systemet dr myndigheter som enligt lag eller en lagstadgad uppgift har
ratt att av en utbildningsanordnare fa sadana uppgifter som finns i systemet, ansvariga
arbetsplatshandledare eller beddmare av kunnande eller den som fatt samtycke fran berérd person
t.ex. skolor, kommuner, Pensionsskyddscentralen, Studentexamensnamnden, ASUB, FPA och AMS,



dvs. de myndigheter som individen kan beh6va komma i kontakt med. Utéver detta har dven
individen sjalv direkt dtkomst till sina egna uppgifter i KOSKI-tjansten.

Det innebér att det inte bara d&r myndigheter inom Aland som behdver f3 ta del av registret utan dven
myndigheter i riket.

Konsekvenser for aldndska elever och studerande

Den ekonomisk vinning har bedémts uppkomma i och med att berérda skolor for in uppgifter
centraliserat om studier, prestationer, examina, narvaro och ordnande av undervisningen och
utbildningen, i realtid och tillfrlitligt. Dessa uppgifter kan sen langtgdende utnyttjas som huvudsaklig
datakalla mellan myndigheter och utbildningsanordnare.

KOSKI-tjansten framjar medborgarnas tiligang till sina egna uppgifter om studierétt, ndrvaro samt
studie- och examensprestationer och vidareutnyttjandet av dessa och man far en vy dver sina
studieprestationsuppgifter oberoende av tid och rum

Ifall Gverforing till KOSKI inte kan genomféras leder det till att den enskilda medborgaren pa Aland
hamnar i ett simre lage sett ur ett medborgardemokratiskt perspektiv da de egna
studieprestationerna inte finns dokumenterade i den databas som samtliga landets myndigheter
kommer att anvanda i sitt beslutsfattande.

e Franvaro av uppgifter i KOSKI leder till att examina och utbildningsprestationer frén de
alandska skolorna blir utanfér en hel del av statistik och utvdrdering pa nationell niva via
Karvi. De dldndska eleverna och studerande som inte har ett studentnummer kopplat till
datalagret KOSKI kan heller inte delta i Karvis longitudinella studier. Aven var egen
statistikbyra ASUB skulle g& miste om vardefullt material.

e Uppgifter registreras redan idag i systemet nar det géller utbildningar som regleras av
finlandsk lag (studentexamensnamnden).

e Studerande fran riket som utexamineras fran en icke reglerad yrkesutbildning pa Aland fir
inte sina uppgifter registrerade dven om de redan sedan tidigare har uppgifter i Koski
databasen

e FPA meddelar att Pensionsskyddscentralen fran och med 2020 tar emot uppgifter om
personer som avlagt yrkesinriktad grundexamen och yrkeshdgskoleexamen direkt fran
datalagret KOSKI. Detta berér samtliga yrkesinriktade examen inom Aland yrkesgymnasium
och yrkeshdgskoleexamen inom Hogskolan p& Aland. En tillfallig 16sning har ordnats genom
att Pensionsskyddscentralen meddelat att skolorna kan tillsvidare Gverféra uppgifter om
examen via en exelfil. Losningen &r inte hallbar ur ett datadverféringsperspektiv.

Foljdfragor

Malsattning
Malsattningen med lagstiftningen ar att dldndska medborgare ska ha samma och likvardiga
rattigheter som dvriga finldandska medborgare.



Internationelit perspektiv
Dataskyddsférordningen paverkar vilken typ av uppgifter som kan 6verféras och behandlas

Tillrdckligt underlag

| detta PM har endast konsekvensbeddmning gjorts géllande de lagar som paverkas inom
undervisningssektorn. De lagar som ror statistikforing, pensionsskydd, utkomststdd och arbetskrafts-
och foretagsservice kan krava tillaggsutredning

Nar behdvs atgarderna?
Atgirderna behdvs genast speciellt for Alands gymnasium, eftersom de redan &r tvungna att
registrera studie- och examensprestationer for vissa av sina studeranden.

Andra alternativa atgarder

F6r att kunna ldgga in studie- och examensprestationer i KOSKI — registret finns inte andra alternativa
atgarder dn en ny lagstiftning. Atgarderna medfor forbattrade méjligheter for den enskilda
medborgaren liksom de medfor en tryggare och sakrare dverforing av personuppgifter mellan
myndigheter och berérda instanser.

Forslag
Foreslds att lagstiftning utarbetas och befintlig lagstiftning uppdateras fér att méjliggdra en
registrering av utbildnings- och examensprestationer i det nationella examensregistret Koski.

Om inget gors

Elever och studerande i dlandska skolor sitts i ett sdmre réttslage bade vad géller méjligheten att pa
smidigt satt fa tiligang till egna prestationer och genom att persondata saknas fran aldndska skolor
som underlag i fortsatt myndinghetsutdvning bade pa Aland och nationellt. Dértill saknas uppgifter
som kunde utgora underlag i statistikbehandling. Ett deltagande i nationella kvalitetssékringar och
utvarderingar av utbildning och utbildningssystem férsvaras. Situationen blir dessutom ohallbar for
Alands gymnasium som redan idag via rikets lagstiftning &r tvungen att éverféra vissa uppgifter redan
idag. Alands yrkesgymnasium borde dven idag 6verféra uppgifter &tminstone betriffande de
reglerade utbildningsomradena vard och sjofart.

Loses problemet anda?
Problemet kommer inte att l&sas av sig sjdlv med tiden. Daremot finns risk for ytterligare forsvarande
omstandigheter och en mer oférdelaktig situation for vara studerande.

Nya problem?

| dagslaget finns inte indikationer pa att nya problem uppstar ifall dverféringen till KOSKI méjliggérs
via lagstiftning. Landskapsregeringen bor ta stéllning till i vilken omfattning uppgifter ska dverféras
férutom uppgifter som berér examen och vilka utbildningsomraden som berdrs.



Bilaga 1 Alands gymnasiums beskrivning av behovet av KOSKI-tjansten

samt dnskemal

Alands gymnasiums (AG) behov av KOSKI-tjinsterna handlar bland annat om att verifiera kunnande
och prestationer hos sékande samt att varje studerande vars prestation éverférs till KOSKI frén Aland
gymnasium far ett individuelit s3 kallat utbildnings-1D. Detta utbildnings-ID fungerar dédrefter som
personens unika identifierare i registret fér kunnande och prestationen under hela livet. Om AG inte
overfor prestationer och examina till KOSKI skulle det kunna leda till att den enskilda medborgaren
hamnar i ett simre lage sett ur ett medborgardemokratiskt perspektiv da de egna
studieprestationerna inte finns dokumenterade i den databas som samtliga landets nationella
myndigheter kommer att anvdnda i sitt beslutsfattande. Samtidigt skulle franvaro av uppgifter i
KOSKI leda till att examina och utbildningsprestationer fran Alands gymnasiums skolor skulle blir
utanfdr en hel del av statistik och utvirdering pd nationell niva. Aven var egen statistikbyra ASUB
skulle ga miste om vardefullt material.

AG 6nskar ingd avtal med i Studieinfo om att information om skolorna AL och AYG samt
utbildningsutbudet i skolorna fors i under 2018. Materialet som Gverfors ar prestationer atminstone
fr&n 2017 och fram4t. Aven ildre uppgifter kan dverforas. AG forbereder sitt studieadministrativa
system s3 att 6verforing av uppgifter till KOSKI kan ske senast fran och med 2019.



Bilaga 2 Lagar som berors i riket

Lagen om antagningsregistret, hgskolornas riksomfattande datalager och studentexamensregistret
har upphivts. Den registeransvarige infér uppgifter om avldggande av studentexamen i registret och
anordnaren av gymnasieutbildning sdander in 6vriga uppgifter.

e Lagen om grundldggande utbildning

¢ Gymnasielagen

e Lagen om grundliggande yrkesutbildning

e Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

e Yrkesutbildningsreformen

e Lagen om vuxenutbildningsstéd

e Lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

e Lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice.

e Lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmaga och
rehabiliteringspenningsformaner. Lagen om pensionsersattning som skall betalas av statens
medel for tiden for vard av barn under tre ar eller for tiden for studier.

e Lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden.

e lLagen om utldnningsregistret. Statistiklagen

e Personuppgiftslagen

e Arkivlagen

Om registerféring och utbyte av information i nulédget pé Aland
Registerforing

| LL om gymnasieutbildning 34 § anges att “[s]kolan ska féra ett register med nédvéndiga uppgifter
om de sokande till skolan, deras studieprestationer och kunnande samt uppgifter om de sékandes
avklarade studier.” | 6vrigt hinvisas till landskapslag (2019:9) om dataskydd inom landskaps- och
kommunalférvaltningen (nedan dataskyddslagen).

Motsvarande bestimmelser om registerforing saknas i gdllande grundskolelag.

Informationsutbyte myndigheter emellan

| motiveringarna till studie- och examensregisterlagen (RP 72/2017, s. 46) anférs att "genom
bestimmelserna ska for myndigheterna eller andra aktérer inte i sak skapas nagra nya réttigheter att
fa uppgifter, utan ritten att fa uppgifter som finns i informationsresursen ska faststillas med stod av
bestimmelserna om utlimnande och erh3llande av information i den allmanna lagstiftningen och
vederbdrande speciallagstiftning. ” Det som didremot regleras i lagen ar hurdana uppgifter respektive
utbildningsanordnare ska lamna in till registret.

Allmanna bestimmelser om utlimnande och erhaliande av information finns bade i dataskyddslagen
och i landskapslagen (1977:72) om allminna handlingars offentlighet (nedan offentlighetslagen).
Den sist ndmnda innehéller inte sdrskilda bestimmelser om utbyte av information mellan
myndigheter. | rikets offentlighetslag finns bestimmelser om utldmnandet av sekretesshelagda
uppgifter till en annan myndighet (29 §). Som utgangspunkt kan dock antas den allmédnna
offentlighetspresumptionen i GL 12 § som lyder enligt féljande: "handlingar och upptagningar som
innehas av myndigheterna ir offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sérskilt har



begrdnsats genom lag. Var och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.” |
alandska offentlighetslagens 6 § anges att enskild person har ritt att fa ta del av alimén handling som
ar offentlig. | rattsdoktrin utgar man ifran att myndigheter har ratt att ta del av andra
myndigheternas offentliga handlingar med stdd av den allmanna handlingsoffentligheten.

Enligt 5 § i dataskyddslagen far myndigheter Idmna ut personuppgifter som ingar i allminna
handlingar i enlighet med landskapslagen om allmanna handlingars offentlighet, om inte annat
foreskrivs i lag. Utlamnandet ska vara férenligt med bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt.

I 3a kap. 15a § i offentlighetslagen finns sarskilt foreskrivet hur personuppgifter som ingér i allmanna
handlingar ska behandlas vid tillampningen av offentlighetslagstiftningen. Bestimmelsen &r
utformad i férsta hand med tanke pa utomstdende som begdr information och tar saledes inte
sédrskilt stdllning till informationen som utbyts mellan myndigheter. Enligt ndmnda bestdmmelse far
personuppgifter som ingar i i allmanna handlingar lamnas ut i form av en kopia, en utskrift eller i
elektronisk form forutsatt att personuppgifterna ar offentliga och mottagaren har ratt att behandla
personuppgifterna enligt dataskyddslagstiftningen. Om mottagaren inte har ratt att behandla
personuppgifterna enligt dataskyddslagstiftningen far den allmanna handlingen lamnas ut endast till
den del personuppgifterna inte ingar. Eftersom bestimmelsen omfattar ett forbehall “om inte annat
féreskrivs i lag” kan det i speciallagstiftning finnas bestimmelser som utvidgar eller inskrinker riatten
till information.

En del av uppgifter som antecknas i elevregister kan omfattas av sekretess. Enligt dldndska
offentlighetslagen (9 § 1 mom punkt e) ska en handling héllas hemlig d3 handlingen hanfér sig till
skolvésendet, och innehaller sddana uppgifter om enskild persons privata forhallanden, att
handlingens tillhandahallande kan utsitta berdrda person eller hans anhoriga for skada, lidande eller
obehag. Enligt ndmnda bestimmelsens 2 moment kan en handling som avses i e punkten
tillhandahallas en annan med personens samtycke. Dessutom anfors foljande: Om tillhandahallande
av sarskilda fall av handling som avses i 1 mom. e-punkten, stadgas i 15 § 1 mom. Med detta syftas
till handlingar som Gverforts till allmént arkiv.

| rikets offentlighetslag (621/1999) 24 § 30 punkt specificeras sekretessbelagda handlingar enligt
féljande: “handlingar som galler elevvard eller befriande av en elev fran undervisning, elevers och
examinanders provprestationer samt sadana av en laroanstalt utfardade betyg och andra handlingar
som innehaller uppgifter om verbala bedémningar av en elevs personliga egenskaper liksom dven
handlingar av vilka det framgar hur de som av studentexamensnamnden har férordnats att bedéma
provsvaren har férdelat sina uppgifter mellan olika skolor, tills ett ar har férflutit fran
examensomgangen.” Av férarbetet framkommer (30/1998 rd., s. 99) att absolut sekretess ska iakttas
i fréga om handlingar som giller elevvard, befriande av elev fran undervisningen, handlingar som
galler provprestationer samt sddana betyg och handlingar i vilka en elevs personliga egenskaper
beddms verbalt. Ddremot ar betyg med sifferbedémning offentliga.

Den aléndska offentlighetslagen ger inte entydigt svar pa vilka handlingar som kan omfattas av
sekretess. Arbetet med ny offentlighetslag pagar och sannolikt kommer den nya offentlighetslagen
omfatta en sekretessgrund i likhet med rikets 24 § 30 punkt.

| rikets offentlighetslag 29 § regleras utldmnandet av sekretessbelagda uppgifter myndigheter
mellan. Uppgifterna kan lamnas a) om i lag tagits in uttryckliga bestammelser om ritten att limna ut
eller att fa uppgifter b) den berdrda har lamnat samtycke c) handlingen behévs for att behandla ett
specifikt myndighetsdrende (ex. forhandsavgérande, klagan) e) for ett enskilt
overvaknings/tillsynsuppdrag. Motsvarande reglering saknas i den alandska lagstiftningen, diremot
kan sekretessbelagda uppgifter enligt den alandska offentlighetslagen tillhandahallas en annan med
personens samtycke.



Nar det géller studentexamensuppgifter behéver man ta stallning till huruvida féljande omndamning i
1 § i republikens presidents férordning (2006:68) om studentexamen i landskapet Aland
(6verenskommelsefdrordningen) ” De forvaltningsuppgifter som bestar i att ordna studentexamen
skall i landskapet Aland skétas av studentexamensnamnden ” racker som ett bemyndigande for att
registerfora uppgifterna i Koski. Studentexamensnamnden &r ju med stéd av rikslagstiftning skyldig
att fora in uppgifterna i studentexamensregistret.






