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Lagstiftningspromemoria om andringar i lagstiftningen om

moderskapsunderstod

Social- och miljdavdelningen, socialvardsbyran

1. Sammanfattning och bakgrund

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kdnsfaststallelse och till lagar som har samband
med den (RP 189/2022 rd) lamnades till riksdagen for behandling 22.9.2022 och vidare till utskottsbehandling
6.10.2022. | propositionen foreslagna lagandringar foreslas trada i kraft 1.1.2023.

Enligt propositionen ska den idag gallande lagen om faststdllande av transsexuella personers kdnstillhdrighet
(FFS 563/2002) upphavas och foljaktligen ersattas av en ny lag om konsfaststallelse. Syftet med propositionen
ar att starka personers sjalvbestammanderatt. Forslaget ar att det kan faststéllas att en person har en annan
konstillhoérighet dn den som har antecknats for personen i befolkningsdatasystemet, om personen lamnar en
redogorelse for sin varaktiga upplevelse att tillhora det kon som ska faststéllas. Det gallande kravet pa avsaknad
av fortplantningsférmaga slopas som forutsattning for rattsligt faststdllande av konstillhorigheten.
Propositionens forslag utgor nastan uteslutande rikets lagstiftningsbehorighet och blir sadledes dven géllande
pa Aland, i enlighet med riksdagens beslut.

En av de féljdandringar som propositionen féreslar, som faller inom Alands lagstiftningsbehérighet, &r en
andring av lagen om moderskapsunderstdd (FFS 477/1993), som pé Aland tillampas genom landskapslagen

(1994:10) om tillampning i landskapet Aland av lagen om moderskapsunderstdd.

| denna promemoria féreslds att 3 § 1 mom. i landskapslagen (1994:10) om tillampning i landskapet Aland av
lagen om moderskapsunderstdd, dndras sa att landskapslagen, med motsvarande utfall som ovan ndmnda
proposition for rikets del, sdkerstéller att moderskapsunderstdd finansieras for alla gravida personer,
oberoende kon. Forslaget framjar sjalvbestdmmanderatt, likabehandling av koén, och sdledes &ven
likabehandling av barn, emedan féreslagen andring sakerstaller att moderskapsunderstdd kan komma alla barn
till godo.

Utan forslagen @ndring blir 3 § 1 mom. i landskapslagen oférenlig med 2 § i lagen om moderskapsunderstod
(FFS 477/1993), eftersom 3 § 1 mom. i landskapslagen stadgar att landskapet finansierar understdd till gravida
kvinnor medan 2 § i rikslagen (frdn och med 1.1.2023) stadgar att alla gravida har ratt till understddet. Forslaget

i denna promemoria sakerstaller saledes att landskapslagen och rikslagen inte star i konflikt med varandra.

En av propositionen helt oberoende fdérnyelse, av bestimmelsen om &ndringssdkande i landskapslagen
(1994:10) om tillampning i landskapet Aland av lagen om moderskapsunderstdd, foreslas ocksa, s& att Alands

forvaltningsdomstol blir besvérsinstans for beslut om moderskapsunderstdd i stallet for landskapsregeringen.
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Foreslagna lagandringar avses trada i kraft samma datum som lag om faststallande av kdnstillhoérighet och
andringarna i lagen om moderskapsunderstod trader i kraft, det vill sdga 1.1.2023 eller sa snart som mgjligt
darefter.

2 Behorighetsfordelning

Enligt sjalvstyrelselagens (1991:71) 18 § 1 mom. 13 punkt utgor socialvard, landskapets behorighet. Enligt
detaljmotiveringen till sjdlvstyrelselagen 18 § 1 mom. 13 punken innefattar begreppet socialvard férutom den
egentliga socialvarden dven moderskapsunderstod. Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 mom. 7 punkten har riket
lagstiftningsbehorighet i fraga om &dktenskap och familjeforhallanden, barns rattsliga stéllning samt adoption.
Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 mom. 29 punkt har rikets behérighet i frdga om kastrering och sterilisering,
avbrytande av havandeskap och konstbefruktning.

3 Relevanta lagandringar i regeringspropositionen (RP 189/2022)

Nedan framgér fér den féreslagna andringen i landskapslagen (1994:10) om tillampning i landskapet Aland
av lagen om moderskapsunderstdd, relevanta andringar som foreslas i namnda regeringsproposition. Graa

markeringar uppmarksammar relevanta delar av lagtexten, inte féreslagna @ndringar som helhet.
Lag om dindring av 1 och 2 § i lagen om moderskapsunderstod

| enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om moderskapsunderstdd (477/1993) 1 § 1 mom. och 2 §,
sadana de lyder 1 § 1 mom. i lag 643/2004 och 2 § delvis andrad i lag 546/2022, som foljer:

18

Lagens syfte och tilldimpningsomrdde

Till den som &r gravid betalas i enlighet med denna lag moderskapsunderstdd av

statsmedel i syfte att framja den gravidas och barnets hélsa och valbefinnande.

28
Rditt till understod

Berattigad till moderskapsunderstdd ar en gravid vars graviditet har varat minst 154 dagar.
En forutsattning for att f understodet ar dessutom att den gravida fore utgangen av den
fijarde manaden av graviditeten har genomgatt en halsoundersokning pa en halsovardscentral

eller en ldkares mottagning. Folkpensionsanstalten kan dock av sarskilda skal, efter att vid
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behov ha hort valfardsomradet, bevilja understdd trots underlatelse att genomga
halsoundersdkning.
Avlider den som ar berattigad till understédet innan understddet har betalats ut, ska

understodet betalas for varden av barnet.

4. Konsekvenser

Namnda regeringsproposition bedomer att ett starkande av individens sjalvbestammanderatt i processen for
faststdllande av konstillhdrighet forutsatts av internationella manniskorattskonventioner och Finlands
grundlag. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infér lagen. Vissa medborgare eller medborgargrupper far
inte genom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsammare stélining an andra medborgare eller
medborgargrupper. Den allmanna principen om likabehandling kompletteras genom diskrimineringsforbudet
i 6 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart skal far sarbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller
dennes person. | regeringspropositionens kapitel 2 och 4 beskrivs grunderna foér férslagen narmare.
Landskapslagen (2005:66) om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland kompletterar ovan namnda

principer, och stadgar i 4 § om férbud mot diskriminering inom socialvarden.

Enligt propositionen kan det faststéllas att en person har en annan konstillhérighet an den som har antecknats
for personen i befolkningsdatasystemet, om personen lamnar en redogérelse for sin varaktiga upplevelse att
tillhora det kon som ska faststéllas. Personen ska ha uppnatt myndighetsaldern och vara finsk medborgare
eller bosatt i Finland. | regeringspropositionen konstateras att Statens dambetsverk p& Aland idag handlagger
tva till tre ansdkningar om faststéllelse av konstillhorighet per ar och att den foreslagna nya lagstiftningen som
helhet kan 6ka pa mangden ansdkningar, men att det fortsatt forvantas réra sig om mycket fa ansdkningar per
ar som helhet pa Aland. Denna, och den huvudsakliga delen av propositionen i évrigt, ligger utanfér lagtingets

lagstiftningsbehdrighet.

Denna promemoria har som syfte att pa motsvarande satt som de foljdandringar som féreslas i ifrdgavarande
proposition, sakerstalla alla gravida personer ratt till moderskapsunderstod, dven i framtiden. Genom forslaget
justeras landskapsregeringens finansiering av moderskapsunderstdd fran gravida kvinnor till alla gravida
personer.

Forslaget framjar sjalvbestammanderatten och likabehandling av kén, och féljaktligen dven likabehandling av
barn, emedan féreslagen dndring sékerstéller att moderskapsunderstéd kan komma alla barn pa Aland till
godo. Saledes ar forslaget ett led i att FN:s konvention om barnets rattigheter forverkligas. Artikel 2 i
konventionen stadgar att konventionsstaterna ska respektera och tillforsékra varje barn inom deras jurisdiktion
de rattigheter som anges i konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess foralders eller
vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska

eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsattning, bord eller stéllning i dvrigt.
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Kostnaden for landskapsregeringen for moderskapsunderstdd som utbetalas i pengar ar 224 euro per
understdd. For moderskapsunderstdd som utbetalas som en moderskapsférpackning, inklusive
leveranskostnad och mervardesskatt, ar kostnaden cirka 222 euro enligt kostnadsnivan i maj 2022.
Landskapsregeringen och Kommunernas socialtjanst k.f. anskaffar och formedlar forpackningen i samarbete
med Folkpensionsanstalten. Kostnaderna for férpackningen kan féljaktligen forandras i framtiden, exempelvis
som en foljd av forandringar i den allmanna prisnivan pa de varor som ingar i forpackningen, eller om det pris
landskapsregeringen betalar for férpackningen forandras av avtalsmassiga skal. Landskapsregeringen har
befogenhet att fatta beslut om den beloppsmaéssiga nivan pa moderskapsunderstodet (i praktiken nivan pa
understddet i pengar). Den féreslagna andringen, beddms dock inte ha ekonomiska konsekvenser av betydelse

for landskapsregeringen.

Konsekvensen av férslaget som rér sdkande av andring, ar att Alands férvaltningsdomstol handlagger besvar
om beslut om moderskapsunderstéd i stéllet for Alands landskapsregering, vilket i regel motsvarar hur sékande

av dndring reglerats i évrig socialvardslagstiftning pa Aland.
5. Forslag pa dandringar

Landskapslag (1994:10) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om
moderskapsunderstod

En dndring foreslas sa att moderskapsunderstdd kan utbetalas till alla gravida personer, fran och med samma
tidpunkt som lagen om moderskapsunderstod (FFS 477/1993) foreslas andrad i riket (1.1.2023) eller sa snart
som mojligt darefter. Detta beddms forutsatta en dndring av landskapslagens 3 § 1 mom., s att det stadgar
att moderskapsunderstdd finansieras med landskapets medel for alla gravida. Landskapslagens 3 § 1 mom.

lyder idag enligt foljande:

"For en kvinna som ar berattigad till moderskapsunderstdd och bosatt i landskapet betalas

moderskapsunderstdd av landskapets medel.”
Syftet med forslaget ar att framja den gravidas och barnets hélsa och vélbefinnande.

Landskapslagens 5 § om sokande av andring foreslds revideras sa att besvar om beslut om

moderskapsunderstdd inte langre riktas till landskapsregeringen utan till Alands férvaltningsdomstol.
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CHECKLISTA — BEHOVS NY LAGSTIFTNING?

1. Vem eller vilka kréaver en férandring?

Finns det ett EU-eller internationellt perspektiv pa fragan?
RP 189/2022 bedémmer att ett starkande av individens sjalvbestdmmanderatt i processen for faststallande av

konstillhdrighet forutsatts av internationella manniskorattskonventioner och Finlands grundlag. Foreslagen andring
utgdr en anpassning av moderskapsunderstddet till &ndringar av faststallande av konstillhérighet. Se lagstiftnings-PM.

2. Vilket &r méalet?

Finns det konflikter mellan olika mal?
Syftet ar att sakerstalla att alla gravida personer kan beviljas moderskapsundersttd, vilket framjar likabehandlingen av

barn och féraldrar och framjar den gravidas och barnets halsa och valbefinnande. Detta gérs genom att undanrdja en
konflikt som uppstar mellan blankettlagen och lagen om moderskapsunderstod.

3. Ar underlaget tillrackligt?

Behdvs tillaggsutredning?
Regeringspropositionen (RP 189/2022 rd), med vilken lagférslaget behdver stdammas av, ar for tillfallet under

behandling i riksdagens utskott. Inga tillaggsutredningar forutsatts

4. Vad hander om man inte gor nagonting alls?
Blir problemet storre och mer akut?

Vad ar konsekvenserna for samhallet och for enskilda om atgarder inte vidtas?
Kommunernas socialtjanst k.f. kan bli skyldig att bevilja moderskapsunderstdd utan ratt till ersattning av

landskapsregeringen for kostnaden, om sdkande ar en gravid person som inte har kvinnligt kon.

5. Vilken utveckling av sarskild betydelse for fragan kan vantas inom den narmaste tiden? Hur

paverkas problemet?
Se punkt 3 ovan. Lagforslaget forutsatter att riksdagen fattar beslut enligt regeringspropositionens huvuddrag.

6. Nar behovs atgarderna?

Ar behovet av atgarder tillfalligt?
| enlighet med riksdagens beslut, 1.1.2023, eller sa snart som méjligt darefter.

7. Beror arendet regeringsprogrammet eller utvecklings- och hallbarhetsagendan?
Nej.

8. Kan alternativa styrmedel anvandas?
Maste fragan regleras genom lagstiftning med stéd av grundlagen eller sjalvstyrelselagen?
Gar det att atgarda problemet genom samhallsinformation, avtal, allmanna rad/rekommendation eller

anvisningar?
Nej.

Om checklistan visar att det finns ett behov av ny lagstiftning ska en lagstiftnings-
promemoria skrivas och férankras politiskt (se nésta sida).
Kontakta lagberedningen om du har fragor kring checklistan!



LAGSTIFTNINGSPROMEMORIA - INNEHALL

Den fristdende lagstiftningspromemorian ska innehalla féljande uppgifter
E Bakgrund till behovet av ny lagstiftning.

EI En beskrivning av det huvudsakliga innehallet i den férslagna
lagstiftningen.

0| Férslagets konsekvenser.

De konsekvenser som ska framga ar

@ ekonomiska konsekvenser
administrativa konsekvenser

D miljokonsekvenser
jamstalldhetskonsekvenser
konsekvenser for barn (under 18 ar)

@ jamlikhetskonsekvenser

Enligt landskapslagen (2005:66) om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland ska
diskriminering p& grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning eller annan darmed jamforbar omstandighet forhindras.

D konsekvenser for sysselsattningen och arbetslivet

@ andra samhalleliga konsekvenser

D& konsekvenserna av ett forslag utreds kan andra sakkunniga inom framfor allt
landskapsforvaltningen konsulteras. Vagledning finns i justitieministeriets
anvisning om konsekvensbeddmning av lagforslag.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031

El Lagstiftningsbehdérigheten.

-I Hur ska konsekvenserna av lagstiftningen utvarderas och féljas upp?

Bifoga den ifyllda checklistan som en bilaga till lagstiftningspromemorian.
Kontakta lagberedningen om du har fragor kring promemorian!


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031
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