PROTOKOLL

Nummer Sammantradesdatum
29 8.11.2022

Protokoll fort vid pleniféredragning

Regeringskansliet

Allménna byran, Rk1

Nérvarande Franvarande Justerat

VT, HJ, RH, AH-J, AH, FK, CW

Ordférande Foredragande Protokollférare

Lantrad Vicelantrad Forvaltningschef

Veronica Thérnroos Harry Jansson John Eriksson

Nr 44
Justitieministeriets begdran om utldtande géllande utkast

till regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om &ndring av sjélvstyrelselagen for Aland.

ALR 2022/8862
86 Rk1
Landskapsregeringen beslot sdnda utlatande till justitieministeriet enligt Bilaga.




Bilaga, 8.11.2022
jeas 1 Dokumentnamn Brevnr
;-“EC'? IAlag dkS . UTLATANDE 86 Rk1
{5 landskapsregering

Arendenr Datum
ALR 2022/8862 8.11.2022
Hanvisning Justitieministeriet

Janina.groop-bondestam@gov.fi

Kontaktperson
Forvaltningschef John Eriksson
John.eriksson@regeringen.ax

Arende
Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av
sjalvstyrelselagen for Aland

Forslaget till proposition

Justitieministeriet har pa egen hand och utan samforstand med landskapsregeringen tagit
fram ett utkast till proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av
sjalvstyrelselagen fér Aland. | propositionen féreslas det att sjalvstyrelselagen fér Aland
andras i fraga om de satt pa vilka landskapet Aland och kommunerna pa Aland kan paféras
uppgifter inom rikets lagstiftningsbehorighet. Nya bestammelser foreslas aven i frdga om
forfarandet for hur kommunerna eller landskapet Aland, om uppgifterna genom
landskapslag, ©vertagits av landskapet kompenseras fullt ut for utdkade kommunala
riksuppgifter. Dessutom foreslds det att bestdammelsen i sjalvstyrelselagen om
overenskommelseférordningar utvidgas sa att den, forutom att omfatta den nuvarande
mojligheten att Overfora forvaltningsuppgifter mellan sjélvstyrelsemyndigheter och
riksmyndigheter eller vice versa, ska mojliggdra en &verféring av eventuella framtida
uppgifter fran valfardsomradena till sjalvstyrelsemyndigheterna.

Det foreslas vidare att sjdlvstyrelselagen andras sa att de uppgifter som galler bekdmpande
av smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur och som skoéts av statliga
myndigheter och av kommunerna, beaktas genom en formulering som &r neutral i
forhallande till kommande fdérvaltningsreformer i riket. Uppgifter for kommunerna och
sjukvardsdistrikten inom social-och héalsovarden &ar 1.1.2023 avsedda att Gverforas till
valfardsomradena. De uppgifter som myndigheter i riket har nar det galler bekdmpande av
smittsamma sjukdomar, ska pa Aland med stéd av bestammelsen i fraga fortsittningsvis
skotas av landskapsregeringen eller av en myndighet som anges i landskapslag. Den
foreslagna andringen &r enligt justitieministeriet av teknisk karaktar. Dessutom foreslas det
att det till sjalvstyrelselagen fogas ett nytt lagrum som ger den landskapsmyndighet som
pa Aland ansvarar fér hilso- och sjukvarden en uttrycklig rattsgrund fér uppgifter i hélso-
och sjukvarden som hor till rikets lagstiftningsbehérighet.
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Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 januari 2023.

Beredningen av propositionen och tidigare framférda forslag

Alands landskapsregering har dnda sedan hésten 2020 patalat for justitieministeriet samt
social- och halsovardsministeriet att Alands sarstalining och regleringen i sjélvstyrelselagen
inte beaktats i social- och halsovardsreformen. Behovet av att dndra sjalvstyrelselagen sa
att uppgifter inom rikets lagstiftningsbehoérighet dven kan utféras av behériga myndigheter
pa Aland har varit kdnt en langre tid. D& det ror rikets lagstiftningsbehérighet och da de
papekanden landskapsregeringen givit inte beaktats ar den nu uppkomna situationen
utanfér Alands kontroll.

Alands autonomi och sjélvstyrelsen i sig & en minoritetslésning som vilar pa folkréattslig
grund. Finland har en skyldighet att beakta sjalvstyrelsen och alandska sarférhallanden vid
beredning och antagande av rikslagstiftning. Sjalvstyrelselagen &r en lag pd grundlagsniva
som bara kan andras i grundlagsenlig ordning av riksdagen och med av lagtinget
dverensstimmande beslut. Det har innebér att Finland som réttsstat, utgédende fran Alands
minoritetsskydd, inte ensidigt kan vidta atgarder som paverkar sjalvstyrelsens innehall eller
i efterhand férutsatter en andring av sjélvstyrelselagen dar Aland inte behandlas som en
jambordig part.

Justitieministeriet har nu tillsammans framst med social- och hélsovardsministeriet forslagit
andringar i sjalvstyrelselagen som utan landskapsregeringens samtycke skickats pa remiss.
Trots papekanden fran landskapsregeringens sida motsvarar inte forslaget eller dess
motivering den verkliga uppgiftsfordelningen mellan sjalvstyrelsemyndigheterna och rikets
myndigheter.

Fran landskapsregeringens sida har man ett flertal ganger forsokt hitta olika gemensamma
|6sningar for bade smittskyddet, administrativa ingrepp i den personliga friheten och for
andra uppgifter inom rikets lagstiftningsbehdrighet. Redan i februari 2021 patalades i
utlatanden att etableringen av valfardsomraden och dndringen av materiella lagar kopplade
till reformen medfor problem for alandsk del som maste hanteras gemensamt i samband
med sjalvstyrelserevisionen. Alands landskapsregering tog &ven 17.5.2022 fram och
oversande ett konkret forslag pa andring av sjalvstyrelselagen dar en helhetsldsning for
uppgifter inom rikets lagstiftningsbehorighet inklusive finansiering lyftes fram. Varken da
eller i foreliggande utkast till proposition adresserar eller bemdter justitieministeriet detta
forslag. Da justitieministeriet varken besvarat eller adresserat forslaget fran 17.5.2022 har
landskapsregeringen 29.9.2022 &versant ett nytt férslag med motivering till andring av 32
§ sjalvstyrelselagen rérande 6verenskommelseférordningar. En reglering av smittskyddet
och ovriga uppgifter inom rikets lagstiftningsbehdrighet genom
overenskommelseférordningar skulle medféra en beddémning av uppgiftsfordelningen
mellan rikets myndigheter och sjélvstyrelsemyndigheterna sa att individens konstitutionella
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fri- och rattigheter sakerstalls samt en ekonomisk reglering av uppgifterna da kutymen &r
att parterna i samband med overenskommelseférordningar avtalar om kostnaderna.

Da landskapsregeringen inte anser att justitieministeriet eller social- och
hélsovardsministeriet beaktat de utldtanden samt forslag pa Idsningar som givits bade
géllande behovliga andringar av sjalvstyrelselagen och utgdende fran regeringens
proposition med forslag till lag om andring av lagen om smittsamma sjukdomar (RP
190/2022), kan finnas skal att paminna om riksdagens grundlagsutskotts utlatande Gruu
18/2022 rd punkt 13:

"(13)Utifrén erhallen utredning fdster utskottet statsradets allvarliga uppmdérksamhet vid att
lagstiftningen om Aland ska beredas pd behérigt sditt. Utskottet betonar vikten av att
bestdmmelserna om Aland bereds tillsammans med landskapet, att tolkningsfragor i mén av
mdjlighet avgérs redan under lagberedningen och att det férs en diskussion i rdtt tid mellan
riket och landskapet om de administrativa och ekonomiska konsekvenserna av dndringarna.
Utskottet anser dessutom att det inte dr dndamadlsenligt att lagtekniska fragor som gdller
Aland tas upp forst ndr lagférslagen behandlas i riksdagen"”.

Da det géller beredningen av justitieministeriets utkast till proposition till riksdagen med
forslag till lag om andring av sjalvstyrelselagen fér Aland vill landskapsregeringen
avslutningsvis framféra att remisstiden om 14 dagar ar for kort da sjalvstyrelselagen ar en
lag pa grundlagsnivd samt att Mariehamns stad inte & med i Alands kommunférbund.
Darfor borde Mariehamns stad, utgaende fran principerna om god lagberedning, ges en
maojlighet att inlamna ett utldtande.

Landskapsregeringens synpunkter

| utkastet till proposition beskrivs de foreslagna andringarna av sjalvstyrelselagen vara
fortydliganden och av teknisk karaktar. Detta ar ett synsatt som landskapsregeringen inte
delar. Bade forslaget till ny 30 a § rérande riksuppgifter som genom lag foreskrivs
kommunerna pa Aland samt forslaget till ny 30 § 24 punkt rérande behdorighet att skota
riksuppgifter inom hélso- och sjukvard medfor en helt ny reglering i sjalvstyrelselagen da
sjalvstyrelselagen aldrig tidigare innehallit bestdammelser som direkt paverkar och binder
de alandska kommunerna eller bestdmmelser som medfor en maojlighet for riket att ensidigt
utan konsekvensbeddmningar eller finansieringssystem paféra en landskapsmyndighet
uppgifter inom ett sd omfattande rattsomrade som social- och halsovard som regleras med
flera olika lagar. | utkastet till proposition finns varken ndgon beddmning av regleringen
utgdende fran den grundlagsskyddade kommunala sjalvstyrelsen inklusive
finansieringsprincipen eller en bedémning kring férutsattningarna att pa Aland utféra vitt
skilda uppgifter inom halso- och sjukvard som hor till rikets lagstiftningsbehérighet. Vad
géller t.ex. rattspsykiatrisk vard ar detta en tjanst som kdps in fran riket trots att det faller
inom rikets lagstiftningsbehodrighet och de facto ar ndgot som riket borde bekosta.
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Vad galler justitieministeriets forslag till andring av 30 § 9 punkten sjalvstyrelselagen
rorande smittskydd vidhaller landskapsregeringen dels att dagens generella reglering av
férvaltningsbehorigheten inte motsvarar den verkliga fordelningen av uppgifter mellan
rikets myndigheter och sjalvstyrelsemyndigheterna samt att det aldrig gjorts en
konsekvensbedémning kring den dlandska forvaltningens forutsattningar att utfora i rikslag
faststallda forvaltningsuppgifter géllande smittskyddet pa ett med rikets myndigheter
jamforbart satt. En nackdel med den generella I6sningen i 30 § 9 punkten sjalvstyrelselagen
har varit att sjalvstyrelsen inte namnvart beaktas vid beredningen av rikets
smittskyddslagstiftning. Behorighetsldsningen har medfort att sjalvstyrelsemyndigheterna
tilldmpar bestdammelser som ar utformade utifrdn de behov som forvaltningsstrukturer i
riket uppstaller. En lagstiftningsldésning som nu enbart anpassar 30 § 9 punkten i
sjalvstyrelselagen till att ocksa omfatta vélfardsomradena kan darfor inte anses vara den
mest andamalsenliga och en sadan l6sning, utan behovliga konsekvensbedémningar,
tryggar inte heller dlanningars ratt till jamlikhet samt social trygghet enligt 6 § och 19 § 3
mom. i Finlands grundlag. Principiellt har riksdagens grundlagsutskott ocksa tidigare
genom GrUB 12/2018 rd, s. 3 invdnt mot andringar av sjalvstyrelselagen som enbart ses
som en biprodukt av ett behov av att stifta en ordinarie rikslag s& som nu vad galler den
foreslagna andringen av lagen om smittsamma sjukdomar (RP 190/2022).

Vad galler avsaknaden av konsekvensbeddémningar i utkastet till proposition kan ocksa
namnas att Justitiekanslern i ett beslut av den 18 augusti 2022 konstaterat att statsradet
redan pa forhand bland annat genom lagberedning ska stréava efter att sakerstélla
kapaciteten inom hélso- och sjukvarden och anknytande bekdmpning och vard av
smittsamma sjukdomar enligt vad som férutsatts i 19 § 3 mom. i grundlagen och de
internationella manniskorattsforpliktelserna. Ett dylikt tillgodoseende av de grundldggande
fri- och rattigheterna maste ocksa beaktas rérande detta lagférslag som bland annat ror
utférandet av smittskyddsuppgifterna inom sjalvstyrelsen. Som landskapsregeringen ser
det maste rikets lagstiftning och det alandska forvaltningsansvaret inom smittskydd
samspela pa ett andamalsenligt, klart och forutsdgbart satt for individen s att aven
alanningarnas grundlaggande fri- och rattigheter inom smittskydd tillgodoses.

For att trygga individens grundlaggande fri- och rattigheter samt for att hitta en 16sning
vad gaéller finansieringen av uppgifter inom rikets lagstiftningsbehdérighet har
landskapsregeringen foreslagit att 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen &ndras sa att
hanvisningen till smittsamma sjukdomarna hos manniskor stryks. | stallet skulle
sjalvstyrelsens forvaltningsansvar bade vad galler smittskydd och 6&vriga hélso- och
sjukvardsuppgifter inom rikets lagstiftningsbehdrighet bygga pa
Overenskommelseférordningar som bereds i samrdd med riksmyndigheterna. Detta
forutsatter ett tillagg till 32 § i sjélvstyrelselagen sé att en &verenskommelseférordning
ocksa kan avse uppgifter i rikslagstiftning som i riket skots av valfardsomraden. Da aven
justitieministeriet foreslagit motsvarande andring av 32 § i sjalvstyrelselagen for framtida
riksuppgifter utgar landskapsregeringen ifran att ministeriet delar beddmningen att
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FOR KANNEDOM

|6sningen &r juridiskt gangbar. Riksdagens grundlagsutskott har aven tidigare hanvisat till
en méjlighet att genom dverenskommelseférordningar samordna vard som sker pa Aland
och inom de tidigare planerade landskapen i det 6vriga Finland (se GrUU 26/2017 rd, s. 76).

Landskapsregeringens forslag och initiativ till Finlands riksdag

Landskapsregeringen kan, efter att ha efterhért Alands lagtings sjélvstyrelsepolitiska
namnds 3asikt, konstatera att det inte finns stdéd for att i enlighet med 69 § 1 mom.
sjalvstyrelselagen godkanna justitieministeriets utkast till proposition till riksdagen med
forslag till lag om andring av sjalvstyrelselagen for Aland. Om landskapsregeringen nu inte
tillsammans med justitieministeriet kan ta fram ett gemensamt férslag till dndring av
sjalvstyrelselagen maste landskapsregeringen i stéllet foresla att lagtinget i enlighet med
22 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen ska inlamna en lagmotion till riksdagen om andring av 30
§ 9 punkten och 32 § i sjalvstyrelselagen. Landskapsregeringen har redan for att ta
processen framat tagit fram ett utkast till en dverenskommelseférordning om bekdmpning
av smittsamma sjukdomar pa Aland.

Utover detta maste ocksa en separat gemensam beredning ske med berérda ministerier i
riket for att hitta battre 6vergripande I6sningar vad galler dvriga uppgifter inom rikets
lagstiftningsbehorighet som riktar sig till sjalvstyrelsemyndigheterna och kommunerna pa
Aland s& att utférandet av uppgifterna och finansieringen av dessa samordnas med
sjalvstyrelsesystemet och det kommunala sjalvstyret.

Lantrad Veronica Thérnroos

Vicelantrad Harry Jansson

Alands lagtings sjalvstyrelsepolitiska namnd, info@lagtinget.ax
Landshovding Peter Lindback, peter.lindback@ambetsverket.fi
Alandsminister Thomas Blomqyist, thomas.blomqvist@gov.fi
Justitiekansler Tuomas Pdysti, registratorskontoret.jka@gov.fi
Riksdagsledamot Mats Lofstrdm, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Statsrddets kansli, registratorskontoret.srk@gov.fi

Social- och hélsovardsministeriet, registratorskontoret.shm@gov.fi
Finansministeriet, reqistratorskontoret.fm@gov.fi

Alands representant i Helsingfors Johan Ehn, johan.ehn@regeringen.ax
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