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1. Inledning

Det sjilvstyrda Aland paverkas, som en del av vérlden, Europa och Norden,
av manga krafter som vi inte kan styra §ver men @nd4 har att forhalla oss
till.

Den globala trenden i ménga av virldens stora och ekonomiskt starka
linder #r en kande isolationism och en vixande nationalism. Detta kan ses
som en motreaktion mot de utmaningar globaliseringen och den fria rorlig-
heten stllt och stiller pa vara samhillen. I Donalds Trumps USA och i et
Storbritannien pa vig ut ur EU finns starka krafter for en protektionistisk
ekonomisk politik, ett tillbakadragande fran den internationella arenan och
ocksa fran viktiga framsteg som gjorts i klimatfragan.

I Norden har den i fjol s brinnande flyktingfragan funnit sin tillfilliga
littnad i granskontroller vid EU:s yttre grinser och dven inom Norden. Den
nordiska fria rorligheten &r ett viktigt vdrde att virna om, och det dr med
oro landskapsregeringen ser de tydliga negativa konsekvenserna for Ko-
penhamn-Malmé-regionen, dér en tillvixtmotor i Norden skér fast pa grund
av de passkontroller som inforts.

Hur man #n vill hantera flyktingfragan finns negativa och kostsamma
konsekvenser for det nordiska och europeiska samarbete som under lang tid
varit en stabiliserande faktor i var region.

Det nordiska samarbetet &r ett fortsatt prioriterat omréde for den
alandska externpolitiken. Landskapsregeringen konstaterar att mojligheter-
na att paverka och knyta kontakter endast begrénsas av vér kapacitet att ut-
nyttja dem.

Den faktiska makten 6ver lagstiftning som paverkar oss direkt finns i
EU, dir vi inte har en egen representation. Fokus bor dérfor liggas pé att i
samband med Brexit-processen jobba for att Aland far en av de parla-
mentsplatser som frigdrs om och nér Storbritannien uttrdder ur unionen.
Inom forvaltningen 4r det avgorande att det finns tillrickliga resurser och
en god samordning for att forankra, fordjupa och forbereda for de direktiv
som blir en del av vér egen lagstiftning.

Landskapsregeringen konstaterar att Alands deltagande och kommande
ordforandeskap i Baltic Sea Parliamentary Conference (BSPC) erbjuder en
arena for kontakter och paverkan framfor allt inom tvé for Aland viktiga
omraden; Ostersjons miljo och sikerhetspolitiken. Alla sammanhang som
verkar for att 6ka samverkan och minska friktionen i Ostersjé-omradet och
som breddar niitverken for aléndska politiker maste anses gagna Aland.

For Aland #r protektionism och en exkluderande nationalism inte en
rimlig mdjlighet, dértill 4r vi for smé och for beroende av omvérlden. Var
externpolitiska strategi bor dirfor vara att ha béttre kunskap och djupare
analyser 4n nagon annan i fragor som rér Aland, och att dartill ha nagot att
tillfora det externa samarbete som i grunden &r ett msesidigt utbyte av
virden. Ett exempel 4r den &ldndska Utvecklings- och hallbarhetsagenda,
som ront intresse bade internationellt och i Norden.

2. Nordiska ministerradet

I det hir kapitlet redogor landskapsregeringen for sina prioriteringar i arbe-
tet i Nordiska ministerradet. Prioriteringarna #r till vissa delar av 6vergri-
pande art och kan darfor stricka sig dver en langre period 4n det kommande
aret. Nordiska ministerradets arbete bestar till stor del av projektbeviljning-
ar och beslut om samarbetsprogram varfor en konkret drendeforteckning for
2017 saknas. Nedanstéende prioriteringar speglar &nda de strategiskt lang-
siktiga visioner som respektive ministerrdd planerar sitt arbete kring.



Arsberittelsen for landskapsregeringens verksamhet i ministerradet
2016 ligger som bilaga till detta meddelande.

2.1 Alands méjlighet att paverka i det nordiska samar-
betet

Det nordiska samarbetet utgor en av Alands plattformar for utrikeskontak-
ter. Alands landskapsregering deltar i det formella nordiska samarbetet ge-
nom Nordiska ministerradet. [ Nordiska ministerradet deltar de fem nor-
diska linderna samt Fardarna, Gronland och Aland. Trots namnet finns det
inte bara ett ministerrad utan tio fackministerrad och ett samordnande mi-
nisterrdd. Under varje ministerrad finns &mbetsmannakommittéer, i vilka
ingar tjansteman fran de fem nordiska landerna samt Fiardarna, Gronland
och Aland. Ambetsmannakommittéerna forbereder och foljer upp minister-
radsmétena.

Aland deltar i de elva ministerrdden och &mbetsmannakommittéerna
med full yttranderitt. I de fall en eventuell omrdstning dger rum har Aland
tillsammans med Férdarna och Gronland ingen rostritt. I praktiken sker
aldrig omrstningar dé en princip om konsensus rader. Landskapsregering-
en anser att Aland har goda mdjligheter att paverka diskussioner av bety-
delse for landskapet.

Landskapsregeringens ministrar ir medlemmar i Alands delegation i
Nordiska radet. Landskapsregeringen har ett néra samarbete i nordiska fré-
gor med Alands lagting. Den samsyn som ofta finns i olika fragor 4r en
unik styrka och underlittar Alands méjligheter att gora sin rost hord savil i
Nordiska ministerradet som i Nordiska radet.

2.2 Samarbetet med Nordiska radet

Under 2017 innehar Finland presidentskapet i Nordiska radet. Till president
for Nordiska radet 2017 #r viceordforanden i Alands delegation vald. Land-
skapsregeringen avser att genom diskussion i delegationen stétta och sam-
ordna insatser som gagnar Alands roll i nordiska samarbetet och sitta fra-
gor med &landskt intresse hogt upp pa den nordiska dagordningen.

2.2 Ordforandeskap 2017

Norge tog dver ordforandeskapet i Nordiska ministerrddet 2017. Det norska
ordfdrandeprogrammet fokuserar pé tre teman: Norden i omstéllning, Nor-
den i Europa och Norden i virlden.

De nordiska regeringscheferna har vid sina méten hosten 2015 och
sommaren 2016 tagit initiativ till tvd omraden dér ministerradet inlett sam-
arbete. Det forsta initiativet, Nordiska losningar pa globala samhdllsutma-
ningar, inleddes under regeringschefsmétet i anslutning till sessionen 2015.
Syftet med initiativet dr att fora fram de omraden dér de nordiska lénderna
innehar spetskompetens for en bittre koordinering och ett storre kunskaps-
utbyte. Under 2016 har berérda fackministerrad formulerat och forberett
olika projekt i anknytning till initiativet, som strécker sig under perioden
2017-2020. Vid sitt méte i juli 2016 godkénde samarbetsministrarna forslag
till projekt som fokuserar pa klimat, energi, milj6, hilsa, utbildning, jim-
likhet och infrastruktur. Fackministerrdden har redan idag samarbete inom
sina respektive omraden. Regeringscheferna fick en forsta statusuppdate-
ring vid sitt méte pa Aland i september 2016 och fér nésta vid sommarmd-
tet 2017.

Det andra initiativet, Virldens mest integrerade region, presenterades pa
sommarmétet 2016 pa Aland. Som tva delar i detta arbete har initiativ tagits
till ett ndrmare ministersamarbete om integrationsfrdgor samt en analys om
ett vitaliserat lagsamarbete mellan de fem lédnderna samt Fir6arna, Gron-



land och Aland. I initiativet ingér dven grinshinderfragor och samarbete
inom digitalisering.

Landskapsregeringen kommer genom sina representanter i respektive
ministerrad att delta i arbetet med initiativen och Svriga projekt under det
norska ordférandeskapet.

2.3 Overgripande prioriteringar

2.3.1 Spréket

Inom ramen for Expertgruppen Nordens sprakrad (ENS) har representanter
fran landskapsregeringens utbildnings- och kulturavdelning tillsammans
med representanter fran de 6vriga nordiska ldnderna och omradena konti-
nuerligt kvalitetssikrat arbetet med den nordiska sprakdeklarationen och
sprakkonventionen. Ett fortsatt fokus #r att stirka barn och ungdomars
sprakforstielse av danska, norska och svenska. I grannspraksundervisning-
en laggs sdrskild vikt vid horforstaelse.

2.3.2 Alands, Firbarnas och Gronlands stéllning i det nordiska
samarbetet

I anslutning till Nordiska radets session i oktober 2016 lade Fardarna fram
en anstkan om fullvirdigt medlemskap i Nordiska radet och Nordiska mi-
nisterradet. Anstkan fick avslag av samarbetsministrarna dér endast Gron-
land och Aland gav sitt stod. Senare avslogs ansgkan dven av Nordiska ra-
det. Firdarna och Danmark fick dock i uppdrag av samarbetsministrarna att
utforma ett forslag om hur man kan stirka Firdarnas deltagande i det nor-
diska samarbetet inom ramen for Helsingforsavtalet. Forslaget kommer
liggas fram for samarbetsministrarna under varen 2017. Landskapsrege-
ringen som stdttade Férdarnas anskan har inga egna ambitioner att i nula-
get ligga fram en liknande ansokan, se ndrmare kapitel 2.2.6 i bilagan till
detta meddelande. Landskapsregeringen kommer sla vakt om att eventuella
forbéttringar for Fardarna éven ska omfatta Aland.

I Nordiska ministerrddets moderniseringsarbete som leds av generalsek-
reteraren pagar fas tva dir Firarna, Gronland och Aland fortséttningsvis
driver fragor av gemensamt intresse. I borjan av maj 2017 méts samar-
betsministrarna fran Firéarna, Gronland och Aland pa Firdarna for att dis-
kutera gemensamma fragor. Bland dessa fragor kan ndmnas deltagande i
arbetsgrupper samt deltagande i institutionernas styrelser utifran lagstift-
ningskompetens, samhillsnytta och resurser. Landskapsregeringen har
ocksa foreslagit for Nordiska radets president att Nordiska rddet under aret
ska arbeta for en 6versyn av Helsingforsavtalet.

2.3.3 Grinshinderarbetet

Grinshinderradet bestar av medlemmar fran alla atta ministerrddsmedlem-
mar — landskapsregeringen deltar séledes i arbetet pa samma villkor som de
fem nordiska linderna. Flera av de aldndska hindren &r gemensamma med
de dvriga nordiska linderna, varfor hinder av aldndskt intresse kan vara an-
givna som prioriterade av andra ldnder i Nordiska ministerrédets grinshin-
derdatabas; detta giller bland annat inom omraden som yrkes- och ex-
amensgiltighet samt socialforsékringar.



Under 2016 listades 12 grianshinder som avklarade varav sju med fram-
gang.' Antalet avklarade hinder 4r samma som 2015. Se nérmare kapitel
2.2.2 i bilagan till detta meddelande.

En viktig del av grianshinderarbetet dr att sékerstilla att nya EU-direktiv
far ett sa likartat genomfrande som méjligt i alla ldnder. Under 2017
kommer fokus att ligga pa hinder inom néringslivet. Nordiska ministerra-
dets sekretariat kommer bestka samtliga medlemmar for att hélla dialog-
moten och informationstillfdllen om grénshinderarbetet.

Grinshinderridets mandat stricker sig till och med 2017. Under hosten
2017 kommer en extern utredare att ligga fram ett forslag om hur arbetet
ska organiseras fran och med 2018. Landskapsregeringen kommer verka
for att alindska hinder som ligger inom Grénshinderradets mandat férs upp
pa agendan.

2.3.4 Néringsliv och arbetsmarknad

De nordiska ministrarna med ansvar for regionalpolitik arbetar utgdende
fran det nordiska samarbetsprogrammet for regionalpolitik 2017-2020 och
har som utgangspunkt att mota de regionalpolitiska utmaningar som Nor-
den star infor idag och i framtiden. Samarbetsprogrammet utgar fran prin-
ciperna om héllbar utveckling, jimstilldhet samt barn och ungas perspektiv
och rittigheter. Valet av insatsomréden, som baseras pa en bred konsultativ
process ir: Hallbar landsbygdsutveckling, Innovativa och resilienta region-
er och Hdllbara stider och stadsutveckling. Arbetet bedrivs i temagrupper
som alla delvis har relevans for Aland, varfor samtliga temagrupper har
alindska medlemmar. Under ret har nya riktlinjer for den framtida nor-
diska finansieringen av granskommittéerna framtagits och finansieringen av
bl.a. det Nordiska Skirgardssamarbetet fortsitter.

Samarbetsprogrammet for innovations- och néringspolitik 2014-2017
som #r inne pa det avslutande éret innehaller foljande fyra delar: Ez forst-
klassigt entreprendriellt ekosystem, Gron Tillvixt, Nya valfdrdslosningar
och Kulturella och kreativa néiringar. Samarbete kring turism ger ett nor-
diskt mervirde, och niringslivssektorn har under éret fétt ett strre ansvar
for de turistiska frigorna. Fran landskapsregeringens sida har det framhal-
lits att det nordiska varumirket ska priiglas av kvalitet, modernitet och hog-
teknologisk standard. Infor det kommande samarbetsprogrammet har beslut
fattats att beakta FN:s hallbarhetsagenda 2030. Landskapsregeringen verkar
pa flera plan for att héllbarhetsarbetet ska genomsyra verksamheterna.
Enighet har nétts géllande ett namnbyte till ministerradet for héllbar till-
vixt.

2.3.5 Ny Nordisk Mat

Nordiska ministerradets program Ny Nordisk Mat (NNM) har fran 2015
fortsatt med en ny struktur. OrdfSrandeskapet i Ny Nordisk Mat foljer ord-
forandeskapet i Nordiska Ministerradet. Styrgruppen har prioriterat tre om-
raden; Offentlig mat, Nordisk mattivling och Mat och turism. Visionen &r
att det nordiska koket ska skapa och inspirera till matglidje, innovation,
smak och méangfald, samt né ut savil nationellt som internationellt. NNM
bygger pé det Nordiska Koksmanifestet med virdeord som rent, friskt, en-
kelt och etiskt. Norden har en stark regional matkultur som resten av vérl-
den har borjat upptécka.

Aland r ett tydligt avgrinsat omréade, dér livsmedelsprodukternas ur-
sprung litt kan sparas och dir det bedrivs ett ambitidst arbete med héllbar-

' Se nirmare Grinshinderradets arsrapport med regeringarnas kommentarer dver
Granshinderradets uppdrag, mal, medlemmar och arbetet 2016: http://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1070203/FULLTEXTO1.pdf



het inom livsmedelsproduktionen. Landskapsregeringen ser en stor potenti-
al i att internationellt profilera Aland som en gastronomisk region med
ett aktivt hallbarhetsarbete i Norden.

Landskapsregeringen har tillsatt en &ldndsk referensgrupp for Ny Nor-
disk Mat. Referensgruppen fungerar som ett stéd for den alindska represen-
tanten i Ny Nordisk Mat. Dessutom driver referensgruppen lokala fragor pa
Aland som bygger pa arbetet inom Ny Nordisk Mat.

2.3.6 Kultur

Landskapsregeringen arbetar for att det nordiska kultursamarbetet ska ut-
gora en stark helhet déir konst och kultur 4r hornstenarna i den gemenskap
som binder samman de nordiska linderna. Kultursamarbetet har stort infly-
tande pa sin omvirld och aterspeglar den grund av gemensamma vérde-
ringar som de nordiska linderna stir pa. Tjdnstemén inom landskapsfor-
valtningen #r delaktiga i arbetet i styrelserna for de nordiska husen pé Férd-
arna, Grénland och Island. Aven i styrelsen for Nordens institut pa Aland
(NIPA) #r landskapsregeringen representerad. Representationen medverkar
till ett hogfrekvent kulturutbyte med de &vriga nordiska ldnderna.

Landskapsregeringen foljer sérskilt med utvecklingen betriffande den
nordiska kulturbudgeten. Neddragningar i budgetanslagen kan leda till att
det nordiska kulturutbytet minskar och en méangarig uppbyggnad av verk-
samheten och olika kulturella nétverk tar skada.

Betriffande landskapsregeringens dokument- och arkivhantering utgor
landskapsarkivet en specialfunktion. Efter ett beslut i ministerradet 2014
ska en nordisk arkivportal utvecklas och landskapsregeringen avser att ak-
tivt ta del av arbetet. Alands landskapsarkiv deltar i ett utredningsarbete
kring mojligheterna att erbjuda fjdrraccess till digital information mellan
Kungliga Biblioteket, Abo Akademis bibliotek, Nationalbiblioteket och
landskapsarkivet. Ett annat utredningsarbete har inletts dér olika samarbets-
former inom ett mer begrinsat omrade, dagstidningar, utreds mellan land-
skapsarkivet, Svenska litteraturséllskapet i Finland samt Nationalbiblio-
teket.

Den nordiska kulturbegivenheten Nordic cool, som holls i samarbete
med Kennedy Center i Washington 2013, var framgéngsrik och fér en fort-
sittning i London 2017. Kulturministrarna har beslutat att utveckla koncep-
tet for att marknadsfora nordiska kultursatsningar utomlands. Southbank
Centre i London &r viird for nista gemensamma nordiska kulturevenemang
i utlandet ar 2017. En arbetsgrupp, dér sakkunniga tjinstemén inom land-
skapsregeringens utbildnings- och kulturavdelning ingatt i styrgruppen, har
utarbetat frslag pa aktiviteter som kommer att genomforas under 2017.

Under 2016 var landskapsregeringen vird for Nordiska dmbetsmanna-
kommittén for kulturellt samarbete (AK-K) under dess hdstmdte i septem-
ber, vilket for kulturbyrin foranledde forberedelser av métestillfillet och
kringprogram tillsammans med det finska ordforandeskapet. Under 2017
ordnas tvd méten som Aland har anledning att uppmérksamma. Det forsta
giller ett nordiskt idrottstoppméte (MR-K) pa Svalbard i april. Under mo-
tet avhandlas bland annat kvinnors idrottande. Ett annat tema &r doping och
aterupprittande av fortroendet for toppidrotten. Det andra métet dr en me-
diepolitisk konferens i Bergen i maj som ordnas av AK-K. Konferensen ska
bland annat handla om yttrandefrihet pa niitet och de stora nitaktorernas in-
flytande. Bada ovannimnda mdten dr relevanta for landskapsregeringen
som for nirvarande arbetar med ett idrottspolitiskt program och inom kort
avser inleda arbetet med ett mediepolitiskt program.



2.3.7 Utbildning

En 6vergripande prioritering inom landskapsregeringens utbildningspolitik
dr att véirna om och stirka det nordiska utbildningssamarbetet och utveckla
mdjligheterna for unga och vuxna &ldnningar att studera i andra linder. Ge-
nom grianshinderarbetet vidtas kontinuerligt &tgirder sérskilt for att ut-
veckla forutsittningarna for aldnningarna att studera i Sverige, bl.a. vid
hogskolor och universitet. Grinshinderarbetet omfattar samtidigt dtgérder
for att erbjuda studieplatser pa Aland for andra nordbor.

Det nordiska samarbetet inom utbildningsomradet strivar till att Norden
ska kunna hivda sig pa en global kunskapsmarknad. Gemensamma nor-
diska moten och projekt &r ett instrument for att frimja en fordjupad dialog
och fortydliga den nordiska samhérigheten och dérmed dven stéirka Féroar-
nas, Gronlands och Alands roll och position.

Kunskap #r en konkurrensfaktor for att linder ska kunna attrahera ta-
langer och 8ka sin tillvixt. Hégre utbildning, sdsom universitet och h6gsko-
lor, blir viktiga producenter av kunskap. Inom organisationen for forskning
och forskarutbildning (NordForsk) gar arbetet generellt ut pa att finansiera
forskning i Norden.

Samverkan i nordiska nitverk som bidrar till kunskapsférmedling och
policyutveckling i Norden och éaldndsk vuxenutbildning betonas inom ra-
men for Nordiskt néitverk for vuxnas ldrande (NVL). Tyngdpunktsomraden
inom nitverket &r vigledning, validering och distansstudier. Alands sam-
verkan i nitverket syftar till att bland annat stirka tyngdpunktsomradet in-
tegration och utbildningsarrangemang specifikt for till Aland inflyttade per-
soner. Landskapsregeringen deltar dven i ett nyligen startat nétverk pa vux-
enutbildningsomradet mellan arna Bornholm, Gotland och Aland.

Utbildnings- och kulturavdelningen har sedan hosten 2015 medverkat i
en nordisk arbetsgrupp inom ramen for NVL kring temat IKT och végled-
ning. Gruppen ska under 2017 utarbeta och publicera en rapport kring te-
mat. Gruppens arbete ska bidra till implementering av MR-U:s program
Kvalitet og relevans i uddannelse og forskning och &r ett samarbete mellan
NVL:s vigledningsnitverk och distansnitverk. Arbetsgruppens uppgift &r
att stoda en god Overgang mellan utbildning och arbetsliv och lyfta fram
aktuella fragor inom vigledning pa Firdarna, Gronland och Aland. Arbets-
gruppens uppgift dr att underska méjligheter och mervirde av att anvinda
nya metoder och IKT-std i vigledningstjénster i de tre sjélvstyrande om-
rddena.

Landskapsregeringens utbildnings- och kulturavdelning deltar i Nord-
plus Horizontal projektet Vigledare i samverkan under 2016-2018 tillsam-
mans med Centret for livslangt lirande vid Abo akademi, Végledningscent-
rum i Géteborg och Karrierveiledning i @stfold fylkeskommun. Syftet med
projektet #r att erbjuda kompetensutveckling och utbyta erfarenheter med
nordiska kollegor inom livslang vigledning. Deltagarna fir nya nordiska
kontakter, kan ta del av expertforeldsningar i samband med seminarier, fa
okad inspiration for det egna arbetet och stod for professionell utveckling.

Inom projektet Den nordiska viigen till en inkluderande grundldggande
uthildning kommer de nordiska kontakterna att fortgd. De nordiska samar-
betsformerna inom utbildnings- och kulturomradet finansieras med medel
ur Nordiska ministerradets stddprogram Nordplus under administration och
tillsyn av Nordplus programkommitté, i vilken Aland har tvé observatdrs-
platser. Programmet ger skolor pa alla nivder mdjlighet att s6ka medel for
mobilitet mellan linderna och sjilvstyrande omréaden (elev-, klass- och l4-
rarutbyten) samt for nédtverksaktiviteter. Syftet 4r att stirka och utveckla det
nordiska samarbetet pa skolnivd, bidra till att etablera en nordisk-baltisk ut-
bildningsregion, stoda och utveckla utbildningen for ett livslangt ldrande,



stirka kunskaperna i nordiska sprak och nordisk kultur samt frimja en
spréaklig och kulturell forstaelse landerna emellan.

Landskapsregeringen avser fortsittningsvis aktivt bevaka penningtill-
delningen till Nordplus-programmet och belysa Alands roll i det nordiska
samarbetet. Enligt ett avtal med Nordiska ministerrddet har landskapsrege-
ringen som ett sjilvstyrt omrade ansvar for att informera om programmet
pad Aland. Inom landskapsregeringens utbildnings- och kulturavdelning
uppritthalls pa dessa grunder ett informationssystem i form av Nordplus In-
formationspunkt Aland (InfoP-A) med interna och externa nitverk.

2.3.8 Jamstilldhet

Malsittningen for det nordiska samarbetet under 2015-2018 &r bland annat
att bidra till ett effektivt jaimstilldhetsarbete samt att hdja kunskapen om
jamstilldhet i Norden bland savil medborgare, parlamentariker som rege-
ringar.

Det nordiska samarbetsprogrammet innehaller tva 6vergripande teman:
det offentliga rummet samt vilfiird och innovation. Tvirgéende teman &r
héllbar utveckling med fokus p4 mangfald, samt pojkars och méns aktiva
deltagande i jamstilldhetsarbetet. Jamstilldhetsintegrering &r strategin for
genomforandet.

Inom programpunkten vilfird har kdnsperspektiv inom vérden lyfts
fram som ett prioriterat omrade. MR-S och MR-JAM har under aret samar-
betat kring fragestillningar rorande kvinnors och mins hélsa och har da lagt
stor vikt vid att 8ka kunskaperna och att dela erfarenheter kring kvinnors
och mins och flickors och pojkars hélsa och pa att skapa likvirdig tillgang
till hilsovard. Nordiskt ministerad och Alands landskapsregering arrange-
rade under sommaren konferensen Genus och hilsa som ett led i forverkli-
gandet av det finska ordfSrandeskapets prioriteringar.

Alands landskapsregering fljer under 2017 upp det nordiska samar-
betsprogrammet gillande hilsa/ohdlsa genom att det &ldndska jamstélld-
hetsarbetet har hilsa, vard och jimstélldhet som fokusomrade under dret.

Utsatthet for vald &r ett stort ohélso/folkhélsoproblem och konsekven-
serna ir omfattande for hela samhéllet. Landskapsregeringen konstaterar att
Aland har en unik méjlighet till f5ljd av sin storlek att inféra nolltolerans
mot vald. Landskapsregeringen kommer under aret att arbeta forebyggande
mot vald genom att pabérja arbetet med en foréndring av normen for mas-
kulinitet som ett sitt att forbéttra alanningars hélsa, skapa ett tryggare sam-
hille och ge vildsutsatta personer som lever i relationer en mojlighet att ut-
vecklas till fria individer.

I landskapsregeringens malséttning att uppna social hallbarhet ar jim-
stilldhet en viktig grundsten. For att uppna detta kridvs kunskap om hur
konsroller formar och paverkar individer, strukturer och samhille. Jam-
stilldhetsarbete och jimstilldhetsutbildning har dirfor stirkts gillande om-
raden som berdr social verksamhet, fritid, representation och vald i néra re-
lationer.

Kunskap om flickors, pojkars, kvinnors och méns livsvillkor &r forut-
sittning och grund for atgdrder som pa sikt motverkar och fordndrar struk-
turer som bidrar till ojimstéilldhet pa samhéllelig niva.

Landskapsregeringen har under 2016 prioriterat omfattande utbildnings-
och kompetenshdjande insatser for att skapa en grundldggande forstéelse
for genus- och jamstilldhetsfragor. Alla som anvénder sig av skattefinansi-
erad verksamhet ska kiinna trygghet i att bemétande och service utformas
och att resurser fordelas likvirdigt s att de svarar mot flickors/kvinnors
och pojkars/méns livsvillkor och behov.

Landskapsregeringen konstaterar &ndé att jamstélldhet eller ojamstilld-
het skapas dir ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas
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och dérfor ska genus- och jamstélldhetsperspektivet finnas med i land-
skapsregeringens dagliga arbete — fran forslag till genomf6rande och utviir-
dering.

Landskapsregeringen fortsitter samarbetet med Nationellt Centrum for
Kvinnofrid i Uppsala gillande kvinnofridslinjen och med Alternativ til
Vold i Oslo gillande gruppverksamhet for férovare. Utbildning, kontinuer-
lig kompetensutveckling och handledning for berérda aktdrer ingér i det
nordiska samarbetet.

Under 2016 h1]l ambetsmannakommittén for jamstélldhet ett av sina tre
moten pi Aland.

2.3.9 Integration

Under 2017 kommer arbetet med det nordiska samarbetsprogrammet om
integration som antogs 2016 att fortsitta. Malséttningen &r att stédja lin-
dernas integrationsarbete genom utbyte av erfarenheter och skapande av ny
kunskap. Nordens vilfirdscenter har fatt uppdraget att uppritta en idébank i
samarbete med Nordregio. En kartldggning av befintlig kunskap och forsk-
ning om integration gérs och kommer presenteras pa en egen hemsida. Sek-
retariatet i K&penhamn har anstéllt en radgivare som inleder sitt arbete i ja-
nuari 2017.

Integrationsfragor behandlas ddrutdver inom ramen for det sektoriella
samarbetet. Ar 2016 beslots att inte tillsétta ett ad hoc ministerrad for integ-
ration, utan ddremot halla informella moten med de nordiska ministrarna
som ansvarar for integration. Ett forsta informellt m&te holls i november
2016 under det finlindska ordforandeskapet och Norges ordforandeskap
plancrar halla ett mote under 2017. Det norska ordférandeskapet planerar
dven en konferens pa tema flyktingar och arbete i Oslo i juni 2017.

Landskapsregeringen foljer integrationssamarbetet pa ett dvergripande
plan, inom ramen for de olika ministerrdden samt genom representanter i
vissa nordiska nitverk och projekt. Som exempel kan ndmnas &-nétverket
inom Nordiskt nitverk for vuxnas ldrande (NVL) som haft integration som
tema 2015 och 2016. Landskapsregeringen deltar &ven som observator i ett
tva-arigt nordiskt projekt pa tema hur man kan fSrhindra ménniskohandel
for tvangsarbete. Att lira oss om hur man kan sékerstilla schyssta arbets-
villkor f6r inflyttad och utlindsk arbetskraft 4r en fraga som &r viktig med
tanke pa Alands forhallandevis stora arbetskraftsinvandring. Projektet in-
leddes i september 2016 och beriiknas pagé under tva ar.

2.3.10 Finans

De nordiska regeringarnas samarbete inom ekonomi- och finansomrédet
leds av de nordiska finansministrarna, vilka utgér ministerradet for finans.
Samarbetet ldgger grunden for att frimja nordiska intressen internationellt
samt f6r en mer omfattande global och nordisk ekonomisk integration. Vid
ministerrdidsmotena utbyts dven aktuell information om den ekonomiska si-
tuationen i respektive land och om den f6rda ekonomiska politiken. Dirtill
tas vissa grinshinderirenden och skatteavtalsfragor upp.

Ambetsmannakommittén for finans har framst till uppgift att férbereda
ministerradets méten och ta stillning till olika projektansékningar. Land-
skapsregeringens finansavdelning kommer att stirka deltagandet i det nor-
diska finanssamarbetets ministerrad, sérskilt i fragor med koppling till
granshinder med anknytning till skattegrinshanteringen, initiativ till and-
ringar av det nordiska dubbelbeskattningsavtalet eller drenden initierade av
Far6arna eller Gronland.



2.3.11 Energi

Det nordiska samarbetet inom energisektorn dr dynamiskt och aktivt. Under
varen 2017 offentliggérs en strategisk genomlysning av den nordiska ener-
gisektorn utford av Jorma Ollila, som ven besokt Aland i samband med
genomlysningen. Mot bakgrund av slutsatserna av genomlysningen fattas
beslut om ett nytt samarbetsprogram for 2018-2021. I slutet av 2016 lanse-
rade EU-kommissionen detaljerade planer for genomforandet av EU:s
energiunion, vilket ger upphov till ett betydande fortsatt nordiskt energi-
samarbete inom omraden som energieffektivitet, fornybar energi och el-
marknaderna.

2.3.12 Miljs

Det nordiska miljosamarbetet styrs i forsta hand av det nordiska miljohand-
lingsprogrammet 2013-2018. Aven nya aktuella frigor som ir intressanta
ur ett nordiskt perspektiv behandlas. For landskapsregeringen &r fragor
kopplade till EU-bestéimmelser eller planerade nya EU-bestimmelser sér-
skilt intressanta. Det giller exempelvis skyddet av Ostersjon och avfalls-
hantering. Arbetet utfors till stor del i nordiska arbetsgrupper dér land-
skapsregeringen dr aktiv eller i olika grad foljer med arbetet.

En av de grupper i vilken landskapsregeringen ldnge har varit aktiv &r
havgruppen, som arbetar med miljéfragor kopplade till kust och hav.
Havgruppen fokuserar sitt arbete pa ekosystembaserad forvaltning, Sver-
godning, farliga imnen och biologisk mangfald. Landskapsregeringen
kommer under aret delta i ett projekt om vérdering av ekosystemtjénster
som havgruppen varit med och tagit initiativet till och kommer s langt re-
surserna ricker folja dven Gvrigt arbete i gruppen.

Landskapsregeringen kommer delta i nordiska avfallsgruppens arbete
for att ta fram kunskapsunderlag sé att det ska finnas bra fSrutséttningar for
att stilla om till cirkulidr ekonomi samt att 5ka ateranvéndningen och fore-
bygga avfall. Landskapsregeringen kommer &ven att delta i expertgruppen
for hallbar utveckling dar fokusomraden &r styrmedel for gron ekonomi, re-
surseffektivitet och cirkuldr ekonomi, samt konsumtion och hallbara livssti-
lar.

Inom NordGen, som ocksa arbetar under Nordiska Radet, har Aland en
nationell koordinator inom omrédet husdjur med ansvar f6r den nationella
strategin for Alands del. Arbetet i NordGen handlar om bevarandet av gen-
resurser med anknytning till bevarandet av den biologiska mangfalden.

2.3.13 Social- och hilsopolitik

Det nordiska samarbetet inom social- och hilsoomradet &r baserat pa ge-
mensamma nordiska virderingar, som utgdr fundamentet i den nordiska
vilfirdsmodellen. Landskapsregeringen kommer att fortsatt medverka i
samarbetet kring funktionshinder, med fokus p4 ménskliga réttigheter,
méangfald och fri rérlighet. Inom Réadet for nordiskt samarbete om funkt-
ionshinder deltar landskapsregeringen i arbetet som téicker flera olika poli-
tikomraden. I friga om de minskliga rittigheterna stirks arbetet med nat-
ionellt genomfdrande och évervakning av FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning.  Utifrén ett mangfaldsperspektiv
handlar det om att stirka inkludering, frimja jimlikhet och motverka dis-
kriminering av personer med funktionsnedséttning. En annan viktig del &r
att friimja fri rorlighet och avvirja grinshinder som drabbar personer med
funktionsnedséttning.

Inom det nordiska expertnitverket for FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning medverkar landskapsregeringen for
att stirka tillimpningen av FN-konventionen. Konventionen strivar till att

11



12

forbittra réttigheterna for mén och kvinnor med funktionsnedséttning samt
bidra till ett mer universellt utformat samhille. Nétverket har drliga moten
och kontinuerliga kontakter.

Inom den Nordiska tjanstemannagruppen f6r alkoholpolitiskt samarbete
ger landskapsregeringens medverkan ett mervirde genom att fordndringar
av det nordiska alkoholsamarbetet foreslas och i gruppen koordineras ett
nordiskt perspektiv och inspel inom EU och internationellt. Arbetsgruppen
samarbetar med tjinstemannagrupperna for narkotika- och tobaksfragor.

Landskapsregeringen har en representant i den s.k. Svalbardgruppen och
kunnat medverka i utbytet av information kring asylsokande i nordiska lan-
der, fragor som giller terrorhot, tillgang till kritiska lakemedel och andra
beredskapsfragor. Svalbardgruppens uppgift &r att f6lja upp, frimja och ut-
virdera hur det nordiska hilsoberedskapsavtalet genomfors och fungerar.
Ar 2016 har gruppen mest arbetat med sin framtidsstrategi.

Patientrorligheten dver nationsgrénserna véxer snabbt men i den nuva-
rande statistikproduktionen fins det bara begridnsade mojligheter att fa kun-
skap om detta fenomen. En ny grupp inom Norden, Patientrorelse i Nor-
diska lander, bildades for att géra en forstudie om hur olika patientgrupper,
pappersldsa m.m. far vard i Norden. Landskapsregeringen har en represen-
tant i projektgruppen och forstudien presenteras varen 2017 for Nordiska
ministerradet.

Landskapsregeringen har deltagit i den nygrundade Nordiska Folkhilso-
arenan som skall fungera tvirsektoriellt och samverka med befintliga ar-
betsgrupper, nitverk, institutioner etc. p& den nordiska nivan inom folkhél-
soomradet. Verksamheten har borjat med sektorerna Ojdmlikhet i hdlsa, Al-
kohol, narkotika & tobak samt Psykisk hdlsa.

I Nordisk Medicinalstatistisk Kommitté (Nomesko) insamlas &rligen
hilsostatistik fran de nordiska linderna, for Alands del dver Alands hilso-
och sjukvardspersonal. Gruppen ansvarar for publiceringen av statistiken.
Arbetet i gruppen ger méjligheten for Aland att gora jamforelser med 6v-
riga Norden.

Landskapsregeringen deltar i den nordiska gruppen for hilsovérdsper-
sonal, den s.k. Arjeplog-gruppen. Gruppens syfte r att frimja patientsiker-
het och motverka onddiga grianshinder mellan de nordiska ldnderna. Under
senaste tid har gruppen arbetat med fSrnyandet av Arjeplog-avtalet samt
diskuterat implementeringen av IMI-f6rordningen om ett informationssy-
stem for EU:s inre marknad, samt diskuterat ett varningsregister i Norden
gillande hilso- och sjukvardspersonalens behdrighetsgrénsningar. Gruppen
foljer ocksa hur EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv 2005/36/EG har imple-
menterats i de nordiska lénderna.

Landskapsregeringen foljer dven arbetet i grupperna som arbetar med
hogspecialiserad vérd, psykiatri och prioriteringar men har ingen fast med-
lem i dessa grupper.

2.3.14 Informella nordiska ministermdten

D4 Nordiska ministerradet 2006 genomgick en reform dér antalet minister-
rad minskades fran 18 till 11, forsvann fragor fran det formella nordiska
samarbetet i vilka Aland har intresse och egen behorighet. Bland dessa fra-
gor finns ministerradet for transport samt fackomraden inom kommunal
forvaltning, exempelvis byggande och boende. De nordiska transport- och
kommunministrarna har utanfér Nordiska ministerradets regi fortsatt sina
kontakter i ett informellt samarbete. Det dr landskapsregeringens uppfatt-
ning att Alands infrastruktur- och kansliminister ska delta i dessa fackmi-
nistermoten. De nordiska kommunministrarna har inbjudits till ett méote i
Kopenhamn i augusti 2017, till vilket dven Alands kansli- och kommunmi-
nister inbjudits. Alands infrastrukturminister brukar inbjudas att delta i det



arliga nordiska transportministermdtet, som i ar troligen ordnas i november
2017. I samband med arbetet Nyt Norden 2.0 diskuteras ministerradsstruk-
turen diir det utdver ovanstiende samarbeten dven forts fram turismfragor.
Landskapsregeringen understdder en sddan utveckling.
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3.EU

Efter Storbritanniens folkomrdstning om ett eventuellt uttrdde ur EU i juni
2016 inledde stats- och regeringscheferna i Europeiska radet ett arbete med
att fundera pa hur det framtida samarbetet skulle kunna se ut. I september
2016 enades Europeiska radet om den sé kallade Bratislava-deklarationen i
vilken de viktigaste politikomraden mejslades ut. Kommissionen har déref-
ter formaliserat debatten om EU:s framtid genom att i mars 2017 publicera
en sa kallad vitbok, i vilken man ldgger fram fem mgjliga scenarier for hur
unionen skulle kunna utvecklas efter Storbritanniens uttrédde. I vitboken tar
man upp hur EU kommer att utvecklas under de nérmaste tio dren. Fragor
som behandlas #r den nya teknikens inverkan p& samhéllet och sysselsitt-
ningen, globalisering, sikerhetsfragor och den vixande populismen i
Europa. I vitboken anges fem scenarier, som vart och ett ger en inblick i
hur unionen kan se ut &r 2025, beroende pa vilka val unionen gor. Scenari-
erna utesluter inte varandra och ir inte heller uttémmande. Utgangspunkten
i alla scenarier &r att de 27 medlemslédnderna fortsitter tillsammans som en
union.

e Scenario 1: EU fortsétter som forut, dvs. EU27 satsar pa att genom-
féra sin reformagenda enligt kommissionens riktlinjer fran 2014.

e Scenario 2: Fokus skiftar gradvis till att enbart réra den inre mark-
naden da de politikomraden didr EU27 inte kan komma Sverens dkar.
EU-samarbetet i frigor som giller migration, sdkerhet eller férsvar,
konsumentskydd, sociala fragor och normer for miljoskydd dr be-
gréansat.

e Scenario 3: EU27 fortsitter som vanligt men l4ter de medlemsstater
som sa vill géra mer tillsammans pé specifika omraden, sa kallat for-
djupat samarbete, inom omraden som forsvar, inre sékerhet eller so-
ciala fragor.

e Scenario 4: EU27 satsar pa att gbra mer och gora det snabbare inom
utvalda omraden, och gora mindre dér det inte medfor ndgot mer-
viirde. Man inriktar sina begridnsade resurser pa utvalda politikomra-
den.

e Scenario 5: EU27 g6r mycket mer tillsammans. Medlemsstaterna be-
stéimmer sig for att i 6kad utstrickning dela befogenheter, resurser
och beslutsfattande inom alla omraden. Besluten fattas snabbare pa
EU-niva och verkstills snabbt.

Vitboken ska fungera som ett diskussionsunderlag vid Europeiska radets
toppméte i Rom den 25 mars, d& 60-rs jubiléet av Romfordraget firas. Av-
sikten #r darefter att toppmotet i december 2017 kan fatta ett avgdrande be-
slut om vilket av de fem scenarierna som EU bor vilja.

Den 25 oktober 2016 publicerade Europeiska kommissionen sitt arbetspro-
gram for 2017. Det 4r Junckerkommissionens tredje arbetsprogram och i ar
har det rubriken Ett EU som skyddar, frsvarar och sétter medborgarna i
centrum”. Junckerkommissionen har fran borjan sagt att man prioriterar att
satsa pa de stora fragorna och har stillt da upp tio prioriteringar i de poli-
tiska riktlinjerna som man fokuserat pa i sina arbetsprogram, sé éven i 4r.

Kommissionen fortsitter att arbeta pa de tio prioriteringarna genom fol-
jande 21 nya initiativ:

1. For att stotta sysselsittningen, tillvixten och investeringarna: forslag pa
ett ungdomsinitiativ, en handlingsplan om den cirkuléra ekonomin och en
ny flerarig budgetplan.

2. Halvérsoversyn av den digitala inre marknaden.



3. GenomfGrande av strategin for energiunionen, arbete pa utslappssnila
fordon och rorlighet.

4. Djupare och riittvisare inre marknad med hjalp av strategin fér den inre
marknaden, den europeiska rymdstrategin och handlingsplanen for kapi-
talmarknadsunionen samt forslag pa rittvisare féretagsbeskattning.

5. Reformidéer for ett EU med 27 ldnder och stirkt ekonomisk och monetér
union samt forslag pa en europeisk pelare for sociala réttigheter.

6. Genomforande av strategin “Handel for alla”, fortsatta forhandlingar
med EU:s handelspartner i kombination med stirkta handelspolitiska
skyddséatgirder.

7. Fortsatt arbete pa sikerhetsunionen for att bekémpa terrorism, anpass-
ning av reglerna om skydd av personuppgifter och privatliv.

8. Resultat for den europeiska migrationsagendan.

9. For att stirka EU:s internationella roll: forslag pa en europeisk forsvars-
handlingsplan, inklusive en europeisk forsvarsfond, och kommissionens
och utrikesrepresentantens antagande av en EU-strategi for Syrien och ge-
nomforande av den globala EU-strategin och partnerskapet Afrika—EU.

10. Anpassning av EU-réttsakter till bestimmelserna i fordraget om delege-
rade akter och genomfGrandeakter och bedémning av den demokratiska le-
gitimiteten hos nu géllande forfaranden for antagande av viss EU-
sekundarritt. Slutligen kommer kommissionen att 6ka anstringningarna att
genomfdra EU:s lagstiftning.

Forutom dessa 21 centrala initiativ, foreslés i arets program dven 18 nya
Refit-forslag som ska forbéttra kvaliteten pa gillande EU-rétt och borga for
att reglerna #4r indamalsenliga. For att fokus sékert ska ligga pa resultaten
lyfter kommissionen i arbetsprogrammet fram 34 prioriterade forslag under
behandling som lades fram under de senaste tva aren och som kan gora
mérkbar skillnad i praktiken om Europaparlamentet och rddet antar dem
snabbt.

EU inverkar idag pa de flesta omraden och har ett omfattande regelverk
som kontinuerligt uppdateras och utokas. Eftersom Aland har en i sam-
manhanget liten forvaltning gér en stor del av resurserna 4t till att genom-
fora det regelverk som alla EU-stater och dess lagstiftande regioner &r for-
pliktigade att genomfGra. Generellt kan ségas att speciellt tva saker priglar
landskapets stillning vid beredning av ny lagstiftning i EU. For det forsta
dr Alands inflytande frimst av indirekt natur och for det andra dr land-
skapsregeringens resurser begrinsade. Dirfor dr det viktigt att det finns
klara riktlinjer for vilka EU-drenden som &r viktiga for landskapet. Detta
kapitel aterspeglar siledes inte den verksamhet som idag bedrivs vid land-
skapsregeringen nir det giller EU-relaterade fragor, utan behandlar de prio-
riteringar som landskapsregeringen gjort i de fragor i vilka Aland inte en-
bart ska ligga resurser pa att genomfora befintlig EU-lagstiftning, utan for-
soka paverka EU:s initiativ till lagstiftning.

Utgaende frin kommissionens arbetsprogram har landskapsregeringen
valt ut de initiativ som kommer att prioriteras inom landskapet under 2017.
Alla prioriterade #renden for 2017 &r inte nya. Beredningen av en del &ren-
den har redan pabérjats vid EU:s institutioner, vilket innebér att dven be-
redningen vid landskapsregeringen av dessa drenden &r paborjad. I kapitel
3.2 finns ett avsnitt om varje prioriterat drende. I kapitel 3.3 sammanfattas
landskapsregeringens nya prioriteringar utifrin kommissionens arbetspro-
gram for 2017. I kapitel 3.4 beskrivs landskapsregeringens EU-arbete under
det gangna aret.

15
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3.1 Landskapets mojligheter till inflytande i EU-
drenden

3.1.1 Landskapsregeringens specialrddgivare i Bryssel

Aland har en specialrddgivare vid Finlands stidndiga representation vid EU.
Tjinstemannen 4r formellt anstéilld av utrikesministeriet men arbetar endast
for Aland och landskapsregeringen finansierar tjinsten. Tjénstemannen be-
vakar drenden under lagstiftningsprocessen som &r av intresse for land-
skapsregeringen och formedlar informationen till Aland samt arbetar aktivt
med att fora fram landskapets positioner till EU:s institutioner redan under
beredningsperioden. Att skapa och uppritthlla ndtverk med relevant fokus
for landskapet dr dven det en viktig del av specialrddgivarens uppgifter.

Under 2016 har specialradgivaren fort fram landskapets positioner i en
rad for Aland viktiga drenden, t.ex. vad giller upphovsrittsreformen. Spe-
cialradgivaren har dven strivat till att informera allmédnheten om pagéende
lagstiftningsprocesser, dels genom att anordna pressfrukost for lokal media
vid varje Alandsbesdk och dels genom att sammanstilla ménatliga nyhets-
brev.

3.1.2 Nationell expert vid kommissionen

Landskapsregeringen strivar efter att uppritthélla goda kontakter med
kommissionen. En nationell expert dr formellt anstilld vid ndgon av kom-
missionens enheter och fullfor sina arbetsuppgifter dir. Samtidigt behaller
tjinstemannen en ndra kontakt med sin hemmaforvaltning, det vill siga
landskapsregeringen. I dessa kontakter kan tjédnstemannen informera om
kommande lagstiftning, stodordningar, 6vertrddelseforfaranden samt vig-
leda forvaltningen i genomfbrandet av direktiv och forordningar. Den ut-
sidnda tjinstemannen ska dven informera tjénstemén vid kommissionen om
den radande situationen i landskapet. Det generella syftet med en nationell
expert 4r att knyta EU:s institutioner ndrmare medlemsstaternas myndig-
heter.

En tjinsteman fran landskapsregeringen tjanstgjorde som nationell ex-
pert vid kommissionens generaldirektorat for miljo (DG ENV), unit D.1 —
Enforcement, Cohesion Policy and European Semester — Cluster 1 under
knappt tva ar och aterkom i tjénst vid landskapsregeringens miljobyr i
juni 2016. Tjdnstemannen har informerat om arbetet vid kommissionen och
dven delat med sig av sina erfarenheter i handldggningen av olika EU-
drenden.

3.1.3 Samarbete med Europaparlamentariker

Europaparlamentet har idag lagstiftningsmakt som omfattar en majoritet av
de omraden som ingér i EU:s lagstiftningsbehorighet. Parlamentet kontrol-
lerar dven EU:s budget och godkénner kommissionen. Dessutom krivs
Europaparlamentets godkénnande fr en méngd internationella avtal som
forhandlats fram av unionen, till exempel inom internationell handel.

Landskapsregeringen har under en ldngre tid samarbetat med flera
parlamentariker och partigrupper. Genom att fora en dialog med parlamen-
tarikerna har landskapsregeringen haft mdjlighet att paverka den politiska
processen inom EU till forméan for landskapets intressen.

Landskapsregeringen har ett vil inarbetat ndtverk och goda kontakter
med Europaparlamentet, och samarbetar med s&vil finlindska parlamenta-
riker som med parlamentariker frin andra medlemsstater, beroende pé vilka
drenden som 4r pa agendan. Landskapsregeringen framfor fortlspande
stéllningstaganden i olika fragor till dessa kontakter.
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Landskapsregeringen dmnar under det kommande éret fortsitta samar-
betet med relevanta Europaparlamentariker.

3.1.4 Regionkommittén

Finland har nio platser i regionkommittén varav en plats enligt sjélvstyrel-
selagen tillsitts av Aland. Aland har i regionkommittén bland annat méj-
lighet att paverka de utlatanden som regionkommittén avger. Den kontakt-
skapande verksamheten med andra regioner och lokala samfund fran EU-
staterna #r viktig i syfte att skapa nétverk och allianser for att driva fragor
som #r av betydelse for Aland.

Den &ldndska ledamoten savil som suppleanten deltar vid plenar- och
arbetsutskottsméten och far pa det sittet goda insikter i vilka fragor som &r
aktuella i EU-sammanhang. Varje plenum inleds med att en kommissionér
eller parlamentsledamot informerar om ett aktuellt omrade. Vid den efter-
foljande debatten har den &ldndska ledamoten ofta tagit tillfillet i akt och
informerat om pa vilket sitt det aktuella drendet eller forslaget till direktiv
kan komma att f4 foljder for Aland. Exempel pa det r upphovsrittsfragor
och méjligheten for Aland att fa en egen parlamentsplats vid en eventuell
omfordelning av Europaparlamentsplatserna i samband med Storbritanni-
ens uttrade ur EU.

Den 4lindska ledamoten och suppleanten sitter i de tva utskotten "Ut-
skottet for utbildning, ungdomsfragor, kultur och forskning" (SEDEC) och
"Utskottet for medborgarskap, god forvaltningssed, institutionella fragor
och yttre forbindelser" (CIVEX). Den aldndska ledamoten sitter dven med i
den mellanregionala gruppen “Ostersjoregioner”.

Arbetet i Regionkommittén har under 2016 langt préglats av kommiss-
ionens arbetsprogram, av flyktingsituationen i Europa, terrorattackerna och
av det aviserade brittiska uttridet ur Europeiska unionen och de utmaningar
detta medfort for EU:s institutioner. Den éléndska ledamoten deltog i firan-
det av Alands sjilvstyrelsedag den 9 juni i Bryssel.

3.1.5 Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska union-
en. Enligt denna ska unionen, p4 de omraden dér unionen inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgird endast om och i den man som malen for den
planerade atgéirden inte i tillrécklig utstrickning kan uppnés av medlems-
staterna och d#rfor, pa grund av den planerade atgérdens omfattning eller
verkningar, bittre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordraget ska alla nationella parlament fa ta del av utkas-
ten till lagstiftningsakter for att bedéma initiativens forenlighet med subsi-
diaritetsprincipen. Enligt 9 kap. 59a § sjélvstyrelselagen kan lagtinget i fré-
gor som hor till landskapets behorighet delge riksdagen ett motiverat ytt-
rande om huruvida ett utkast till lagstiftningsakt fran Europeiska unionen &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Lagtingets standpunkt ska tillstéllas
Europeiska unionens institutioner.

Landskapsregeringen gor i de samréds- och informationsédrenden som
tillstalls lagtinget dér drendet anses vara av sérskild vikt for Aland en be-
démning av subsidiaritetsprincipen. Landskapsregeringen informerar dven
utan drojsmél lagtinget om vilka kommissionsinitiativ som diariefors vid
landskapsregeringen.

Landskapsregeringen specialradgivare i Bryssel fungerar som Alands
representant i Regionkommitténs expertnitverk for subsidiaritetsfragor. I
nitverket ingér tjinstemén fran lagstiftande regioner i Europa som tréffas
ett par ganger i aret for att samrdda om kommissionens forslag i forhallande
till subsidiaritetsprincipen.
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3.1.6 Deltagande i kommissionens offentliga samrad

Kommissionen héller ofta offentliga samrad — @ven kallade konsultationer —
med medlemsstater och andra intresserade parter innan man ldgger fram ett
nytt kommissionsinitiativ. Detta innebér en méjlighet for landskapet att i ett
tidigt skede av EU:s lagstiftningsprocess framfora synpunkter direkt till
kommissionen, vilket landskapsregeringen anser vara mycket positivt.

Landskapsregeringen har under ar 2016 deltagit i fem offentliga samrad
— tre av samraden rorde statligt stod och de tva andra rapporteringskrav pa
miljo- respektive energiomradet.

Efter en diskussion mellan landskapsregeringen och lagtinget har land-
skapsregeringen dndrat sina rutiner kring offentliga samrad sé att landskap-
ets svar pd kommissionens offentliga samrad ska foras till lagtinget som
samradsdrenden om de behandlar forslag till sddana rittsakter, fordrag eller
andra atgérder om vilka beslut fattas inom EU och som annars skulle hora
till lagtingets behoérighet. Ingen promemoria ska dock skrivas. Om &rendet
inte hor till omradet for lagstiftningen men &nda bedéms vara av intresse
for landskapet eller om det tidsméssigt inte dr mojligt att fora drendet till
samrad, fors drendet till lagtinget som ett i-drende.

Aven under 2017 planerar landskapsregeringen att delta i kommission-
ens offentliga samrad till den del de berdr frdgor som 4r av intresse for
landskapet.

3.1.7 Landskapets deltagande i den nationella beredningen av
EU-érenden

Enligt 59a § sjélvstyrelselagen har landskapsregeringen rétt att delta i be-
redningen av Finlands nationella stillningstagande géllande beslut som fatt-
tas inom EU. Detta gérs genom att landskapsregeringen har en representant
i de flesta sektorspecifika beredningssektionerna samt i kommittén for EU-
drenden. Lantradet har dven ritt att bli hérd i EU-ministerutskottet.

Landskapsregeringen arbetar kontinuerligt i samverkan med rikets myn-
digheter for att ytterligare forbittra rutinerna som garanterar landskapets
deltagande i den nationella beredningen av EU-drenden.

Beredning pa svenska

Da det géller landskapets mojligheter till inflytande 6ver beslutsfattandet
inom EU é&r spréket en central fraga, eftersom landskapsregeringen enligt
nuvarande system forutsitts delta i rikets beredning av positioner. Bered-
ningen sker exklusivt pa finska, vilket dr ett problem. Enligt justitieministe-
riets anvisningar om Alands stillning i lagberedningen och i EU-drenden
har landskapsregeringen ritt att {4 beredningssektionernas dagordningar pa
svenska, ¢vrigt material Gversatt pd begéran (dtminstone de delar som &r
viktiga for Aland) samt tolkning vid deltagande i beredningssektionsméten.

Landskapsregeringen har under aret gjort en utredning 6ver de sprakliga
problemen som landskapets tjanstemén upplevt vid landskapets deltagande
i den nationella beredningen av EU-drenden. I utredningen framgéar vilka
beredningssektioner som inte tillhandahdller den service pé svenska som
landskapet har ritt till. Utredningen har sénts till justitieministeriet som har
vidareformedlat den till berdrda tjdnstemén. Landskapsregeringen forutsit-
ter att utredningen ska leda till en f6rbéttring av service pa svenska i de be-
redningssektioner som idag inte uppfyller justitieministeriets anvisningar.

Generellt dr problemen vid beredningen pé svenska de samma som un-
der tidigare ar:

1) att det ibland saknas kunskaper hos enskilda tjinstemén i riket om
Alands sprakliga rittigheter i beredningen av EU-drenden
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2) att det ofta dr problem att fa relevanta Sversittningar i tid, vilket pa-
verkar deltagandet i den nationella beredningen

Det har #ven framkommit att i en beredningssektion har tolk inte erhal-
lits trots begéran.

I flera beredningssektioner erhalls endast den serviceniva pa svenska
som faststiills i justitieministeriets anvisningar och flera tjanstemén vid
landskapsregeringen anser att denna niva dr for lag. Det betyder att endast
en forenklad dagordning Sversitts till svenska, medan alla andra handlingar
enbart séinds pé finska. Anmérkningsvirt &r att vissa beredningssektioner
fortfarande inte séinder dagordningen pé svenska.

Beredningssektionernas arbete har under de senaste aren utvecklats mot
allt fiirre (om &n nagra) moten och allt fler skriftliga forfaranden. Utveckl-
ingen har bade positiva och negativa konsekvenser for Aland. Det dr posi-
tivt att kunna delta i beredningen utan att behdva nérvara vid méten i
Helsingfors, vilket &r resurskrdvande och inte alltid mojligt. Dock har det
skriftliga forfarandet fort med sig att vissa beredningssektioner verkar tolka
justitieministeriets anvisningar sa att om inga méten halls och ingen dag-
ordning skrivs behdver ingen information skickas ut pé svenska. P4 grund
av denna for landskapet negativa konsekvens, ser landskapsregeringen skiil
att unders6ka om justitieministeriets anvisningar borde uppdateras. Om re-
surser finns kommer landskapsregeringen att gora detta under ar 2017.

3.2 Landskapets prioriteringar

3.2.1 Aldndsk representation i Europaparlamentet

Alltsedan anslutningen till EU har landskapet fort fram krav pa att Aland
ska erhalla representation i Europaparlamentet.

Efter britternas folkomrdstning i juni 2016 da det stod klart att en majo-
ritet av befolkningen var for ett uttride ur EU, siinde landskapsregeringen
ett brev till statsrddet med anledning av eventuella f6réndringar i den nat-
ionella fordelningen av parlamentsplatser. Landskapsregeringen framholl i
sitt stéllningstagande att i det fall en omfordelning av Storbritanniens 73
parlamentsplatser i Europaparlamentet framledes blir aktuell 4r det av
storsta vikt for landskapet att statsradet beaktar tidigare fastslagna princip-
beslut om att medverka till att utveckla landskapets inflytande i Europapar-
lamentet genom att tillforsikra Aland en plats i parlamentet. Landskapsre-
geringen fortsitter bevaka denna fraga aktivt och utgar ifran att denna friga
aktivt drivs av Finland i de interna EU-férhandlingarna. Frdgan om parla-
mentsplatsen kommer for landskapsregeringen att féranleda besdk i
Helsingfors och Bryssel under varen, forutsatt att Storbritannien aktiverar
sitt uttrdde ur unionen.

3.2.2 Statligt stod

Landskapsregeringen har alltsedan medlemskapet i EU fortlopande utférdat
olika stéd och stddordningar. Landskapsregeringen foljer dven den juri-
diska utvecklingen pa omradet inom unionen. Syftet med denna verksamhet
ir att sikerstilla att stéd i landskapet 4r forenliga med unionens regler r6-
rande statligt stdd.

Europeiska unionens regelverk om statligt stod dr i stindig fordndring
och landskapsregeringen deltar aktivt i de flesta av kommissionens offent-
liga samrad om statligt stod. Landskapsregeringen bereder sina egna notifi-
eringar (anmélningar till EU-kommissionen) av statligt stéd och rapporterar
kontinuerligt in statistik till EU-kommissionen via Helsingfors.

Landskapsregeringen deltar dven i det nétverk fér EU-regler om statligt
stod, som arbets- och niringsministeriet tillsatte ar 2014. Landskapsrege-
ringen har tva representanter i nitverket.
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Det kan noteras att beredningen av statsstodsdrenden vid landskapsrege-
ringen har 6kat i omfattning och kréver allt mer resurser.

3.2.3 Europa 2020 ur ett utbildnings- och kulturperspektiv

EU-arbetet med fragor som rér utbildning, ungdom, kultur och idrott spelar
en central roll for att nd EU:s strategiska mal om att bli vérldens mest kon-
kurrenskraftiga och kunskapsbaserade ekonomi. Varje medlemsstat ansva-
rar for sin egen utbildnings- och ungdomspolitik, medan unionen frimjar
samarbetet mellan medlemsstaterna.

Europa 2020 #r EU:s gemensamma tillvéixt- och sysselsittningsstrategi
dir malen 4r smart och hallbar tillvixt for alla med hog sysselsittning, pro-
duktivitet och social sammanhéallning. I strategin ingar tre prioriteringar:
Smart tillviixt — utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation,
Hallbar tillvixt — frimja resurseffektivare, gronare och konkurrenskrafti-
gare ekonomi och Tillvéixt for alla — stimulera en ekonomi med hog syssel-
sittning och social och territoriell sammanhéllning.

Sett ur ett utbildningsperspektiv stérker prioriteringarna i Europa 2020-
strategin varandra och &r en forutsittning for en progressiv utveckling och
forskning inom utbildnings- och kulturomradet i landskapet.

Det europeiska utbildningssamarbetet har som mal att forbattra kvalitet
och effektivitet i utbildningen, frimja livslangt larande, jamstélldhet, social
gemenskap, aktivt medborgarskap och rorlighet mellan linderna och all-
miint stdda kreativitet, innovationer och foretagsamhet. Utbildningssamar-
betet frimjas genom finansiella stodformer och program, vilka dven kom-
mit Aland till del inom programmet Erasmus+, omfattande de tidigare
stodprogrammen Comenius (allménbildande grundutbildning), Erasmus
(hogskoleutbildning), Leonardo da Vinci (fortbildning och forskning) och
Grundtvig (vuxenutbildning).

For att frimja rorligheten och forenkla for EU-medborgare att studera
och stka jobb i de andra medlemsstaterna har redskap skapats for Sverfo-
ring av examina och kompetenser for studier och arbete. Ett europeiskt sy-
stem for jaimforelse av studieprestationer och erkidnnande av hogskolestu-
dier som fullgjorts utomlands (ECTS) och ett system for meritSverforing
inom yrkesutbildningen (ECVET) omsitts i praktiken i det berékningssy-
stem med kompetenspodng som infors vid beddmningen inom yrkesutbild-
ningen fran och med hosten 2016. I samrdd med berdrda nationella och
nordiska utbildningsmyndigheter avser landskapsregeringen framover folja
arbetet med att utifrén ett gemensamt europeiskt ramverk for kvalifikation-
er (EQF) skapa nationella ramverk (NQF) for erkédnnande av studier och
yrken.

3.2.4 Mediepolitik och upphovsritt

Kommissionen utarbetade under 2014-2015 en strategi for den digitala inre
marknaden COM(2015) 192 efter ett omfattande offentligt samréd i vilket
landskapsregeringen har deltagit. Strategin innehaller ett flertal atgérder
som ska vidtas under de kommande aren. Strategins huvudsyfte samman-
fattas i tre punkter:

e forbittra foretags och konsumenters tillgang till varor och tjénster
online i Europa, genom att ta bort hinder for grinséverskridande
verksamhet,

e skapa ritt forutsittningar for framvixten av digitala nédtverk och in-
novativa tjanster, samt

e maximera tillvixtpotentialen for EU:s digitala ekonomi, genom ex-
empelvis investeringar i IT-infrastruktur, digitala kunskaper och of-
fentliga e-tjénster.



Landskapsregeringen deltar fortgiende i samrad som kommissionen utlyser
gillande upphovsrittsirenden. For landskapsregeringens vidkommande har
fokus legat pa de svarigheter sprakliga minoriteter har att ta del av utbud pé
sitt modersmal online.

I arbetet med dessa fragor har landskapsregeringen fortséttningsvis haft
ett virdefullt samarbete med undervisnings- och kulturministeriet som i
sina egna utlatanden till kommissionen #ven har beaktat Alands synpunkter
betriffande kommissionens upphovsrittsliga drenden. Landskapsregeringen
avser uppritthalla fortsatta kontakter till ministeriet i dessa frgor. Land-
skapsregeringen har dven avgett ett utlatande till riksdagen angaende Euro-
paparlamentets och radets forslag till férordning om faststillande av be-
stimmelser for utdvande av upphovsritten fér onlineséndningar, samt TV-
och radioprogram.

3.2.5 Konsoliderad bolagsskattebas

Under slutet av ar 2016 har kommissionen ldmnat forslag om gemensam
bolagsskattebas COM(2016) 685, gemensam konsoliderad bolagsskattebas
COM(2016) 683 och tvisteldsningsmekanismer vid dubbelbeskattning i
Europeiska unionen COM(2016) 686. Syftet med forslagen ar att uppna en
tillvixtfrimjande, rittvis och transparent foretagsbeskattning i EU.

I forslaget till gemensam bolagsskattebas har den gemensamma skatte-
basen gjorts obligatorisk for foretag som dels &r av en viss storlek och dels
uppfyller vissa andra krav; for 6vriga foretag som endast uppfyller vissa
krav &r det frivilligt att tillimpa den gemensamma skattebasen.

Forslaget om den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen syftar
till att den konsoliderade bolagsskattebasen ska vara ett verktyg for att till-
dela inkomster till den plats dér vardet skapas, med hjélp av en formel som
bygger péa tre viktade faktorer, dvs. tillgangar, arbetskraft och forséljning.

Nir det giller dessa tvé forslag om en gemensam bolagsskattebas och en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas, stoder landskapsregeringen inte
forslagen, eftersom forslagen, enligt den utredning som presenterats, kom-
mer att piverka samfundsskatten i negativ riktning. Eftersom de berékning-
ar och utredningar som har gjorts om fdrslagens effekter och verkningar pa
ekonomin och skatteintiikterna dr osikra, anser landskapsregeringen att det
borde foreligga ett sikrare underlag om forslagens effekter och verkningar
innan forslagen antas. Nir det giller fordelningsnycklarna i forslaget till
gemensam konsoliderad bolagsskattebas har det konstaterats att ingen av
fordelningsnycklarna har varit av sddan art att de kunnat antas bredda Fin-
lands skattebas. Forslagen har dven ifragasatts i forhallande till subsidiari-
tetsprincipen och proportionalitetsprincipen och det har &ven ifragasatts om
nyttan med forslagen verkligen kan uppnas. Om ett forslag om en gemen-
sam bolagsskattebas antas skulle alltsa landskapets lagstiftningsbehdrighet
inom skatteomradet inskrénkas eftersom behérighet till viss del inom det
direkta beskattningsomradet i s& fall Gverfors pé unionen. Den tekniska
konsekvensen av detta #r att landskapet till viss del forlorar mdjligheten att
paverka fordelningen av beskattningen och berikningen av samfunds be-
skattningsbara inkomst, sdsom vilka avdrag som far goras i beskattningen.

Forslaget om tvistelosningsmekanismer har som syfte att undanrdja
skattehinder som skapar snedvridningar som hindrar en vil fungerande inre
marknad. Landskapsregeringen har som utgangspunkt gillande detta for-
slag att rittigheten att stifta och tolka den nationella lagstiftningen bevaras
inom nationella och pé férhand bestémda ramar.

Rent generellt stéller sig landskapsregeringen positiv till malen att
minska dubbelbeskattningen av foretag, underlitta grinséverskridande
verksambhet for foretag, motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering
samt att processerna staterna emellan ska vara sé klara och vilfungerande
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som mdjligt. Landskapsregeringen foljer fortsatt arbetet vid EU:s institut-
ioner, med syfte att bevaka landskapets intressen.

3.2.6 Framtida mervirdesskattesystem

Forslag om éndringar inom mervirdesbeskattningen har getts i slutet av ar
2016, bland annat forslag till andring av direktiv 2006/112/EG vad géller
mervérdesskattesatser som tillimpas pa bocker, tidningar och tidskrifter,
andring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad giller
vissa skyldigheter pd mervirdesskatteomrédet for tillhandahallande av
tjdnster och distansforséljning av varor, dndring av genomforandeforord-
ning (EU) nr 282/2011 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for di-
rektiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt och for-
slag om radets férordning om dndring av férordning (EU) nr 904/2010 om
administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrégeri.

Forslagen har som syfte att f& den inre marknaden att fungera friktions-
fritt och forbittra EU-foretagens konkurrenskraft samt sidkerstilla en effek-
tiv beskattning av den digitala ekonomin. I forslagen ingéar:

e utvidgning av den sirskilda ordningen for e-tjénster till f6rséljningen av
andra tjanster samt till ndthandel med varor inom EU och med tredje-
Idnder,

e avveckling av den befintliga befrielsen fran mervérdesskatt for import
av sma forsindelser fran leverantorer i tredjeléinder,

¢ inforande av ett troskelvirde for mervérdesskatt pd smé forséndelser for
foretag som bedriver unionsintern distansforsiljning av varor och
elektroniska tjdnster samt forenklade regler for identifiering av kunder,

e ritt att tillimpa hemlandets regler pa omraden sasom fakturering och re-
gisterforing, och

e bittre samarbete mellan medlemsstater under tillsyn av de foretag som
bedriver grinsoverskridande handel.

De foreslagna atgérderna ska genomforas i tva steg. Atgirder som inte kri-
ver ndgra éndringar i IT-systemen kan inforas frdn borjan av 2018. Merpar-
ten av forslagen kommer att inforas fran borjan av 2021, eftersom de kréver
detaljerade genomférandebestimmelser och anpassningar av IT-systemen
for registrering, deklarering och bearbetning av mervérdesskatt. Vad avser
smidigheten i transporterna befarar landskapsregeringen att avskaffandet av
momsundantaget medfor att de administrativa kostnaderna blir hogre &n de
fordelar man kan fa av den indrivna skatten. Landskapsregeringen stimule-
rar kontinuerligt foretagsverksamheten pa Aland, varfor landskapsregering-
en aktivt foljer det fortsatta arbetet vid EU:s institutioner, med syfte att be-
vaka landskapets intressen och underlitta foretagsverksamheten pa Aland.
De planerade atgirderna far inte medfora stérre kostnader i forhallande till
vad tgérderna kan inbringa nér det giller positiva fordelar. Landskapsrege-
ringen anser att det dven &r viktigt att den praktiska hanteringen géllande
beskattningen fortséttningsvis skéts smidigt, sa att det inte i framtiden blir
mer komplicerat 4n vad det 4r nu.

3.2.7 Jordbruk

I kommissionens arbetsprogram for 2017 finns inga nya jordbruksinitiativ
som landskapsregeringen kommer att prioritera. Av tidigare initiativ foljer
landskapsregeringen den dnnu inte slutforda lagstiftningsreformen av den
ekologiska produktionen. Landskapsregeringen kommer ocksd under aret
att aktivt folja diskussionerna inom EU:s institutioner géllande jordbruks-
politiken efter 2020.
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3.2.8 Jakt- och viltvard

Kommissionens arbetsprogram for 2016 tog upp fornyandet av lagstift-
ningen om handeldvapen, direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvirv och
innehav av vapen. Arbetet accelererade som en reaktion pd terrorattentaten
i Paris och ett forslag till dndringar av direktivet presenterades redan i no-
vember 2015. Landskapet har inte lagstiftningsbehorighet p4 omradet men
eftersom fragan #r av sirskilt intresse for Aland sinde landskapsregeringen
ett utlatande till inrikesministeriet som ansvarade for beredningen av dren-
det i riket. Kommissionen fick motta mycket kritik fér det ursprungliga for-
slaget, men efter behandlingar i utskotten och i triloger mellan Europapar-
lamentet, radet och kommissionen har forslaget forbittrats avsevirt. Bland
annat har de otydliga formuleringarna som riskerade att férbjuda vanliga
halvautomatiska jaktvapen tagits bort och medlemsstaterna har fatt stdrre
frihet att utforma system for kontroll av vapeninnehav. Resultatet av trilo-
gerna presenterades i slutet av december 2016 och det reviderade forslaget
gar dérefter till omréstning i Europaparlamentet.

Kommissionen har presenterat resultatet av den &ndamalsenlighetskon-
troll av EU:s naturlagstiftning; direktiv 2009/147/EG om bevarande av
vilda faglar (fageldirektivet) och direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljer samt vilda djur och vixter (habitatdirektivet), som paborjades
under 2015. Direktiven kommer inte att revideras utan kommissionen
kommer istillet satsa pa att forbéttra implementeringen genom ett forbittrat
samarbete med lokala myndigheter och andra intressegrupper i medlems-
staterna.

3.2.9 Milj6 och héllbar utveckling

Landskapsregeringen fortsitter att folja med behandlingen av kommission-
ens meddelande om ett handlingsprogram for cirkulédr ekonomi
COM(2015) 614 och forslagen till &ndringar av ett flertal direktiv som ror
avfallssektorn COM(2015) 593, COM(2015) 594, COM(2015) 595 och
COM(2015) 596. Landskapsregeringen sénde sitt stillningstagande om for-
slagspaketet till miljoministeriet samt som ett informationsérende till lag-
tinget i januari 2016. I stillningstagandet sag landskapsregeringen mycket
positivt pa cirkuldr ekonomi och kretsloppssamhille, men framforde att den
omfattande rapporteringen som foreslas i direktiven kan komma att inne-
béra mera administrativt arbete och 6kade kostnader, och att det med beak-
tande av Alands litenhet finns en uppenbar risk att de nya kraven kan bli
omfattande i férhallande till nyttan.

Ur kommissionens arbetsprogram for 2017 framgar att ett av de nya ini-
tiativen #r en handlingsplan for den cirkuldra ekonomin med ett flertal en-
skilda forslag. Dessa #r en strategi f6r anvéndning, ateranvéndning och
atervinning av plast (icke-lagstiftning, fjarde kvartalet 2017), tgirder for
vatten, ett forslag till forordning om minimikrav pé &teranvént vatten (inkl.
konsekvensbeddmning, artikel 192 i EUF-fordraget, andra kvartalet 2017),
en Refit-6versyn av dricksvattendirektivet (inkl. konsekvensbeddmning, ar-
tikel 192.1 i EUF-fordraget, fjirde kvartalet 2017), ett initiativ for att at-
girda rittsliga, tekniska och praktiska hinder pa grund av samverkan mel-
lan kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftning (icke-lagstiftning, fjarde
kvartalet 2017) samt former for $vervakning av den cirkuldra ekonomin
(icke-lagstiftning, tredje kvartalet 2017). Alla dessa forslag kan vara intres-
santa for landskapsregeringen. P4 basen av det konkreta innehéllet i forsla-
gen kommer landskapsregeringen att for varje forslag gora en beddmning
pa vilket sitt landskapsregeringen ska bevaka behandlingen av forslaget.

Inom det nya initiativet En mer strategisk instéllning till tillimpningen
av EU-ritten kommer landskapsregeringen att géra motsvarande bedom-
ning av Refit-initiativet for korrekt genomfbrande och genomdrivande av
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miljéreglerna, bl.a. garantier for att miljoreglerna foljs (icke-lagstiftning,
tredje kvartalet 2017), tillgang till rittsmedel (icke-lagstiftning, forsta kvar-
talet 2017) och 6vervakning, insyn och rapportering (lagstifining/icke-
lagstiftning, andra kvartalet 2017).

Landskapsregeringen kommer att utvirdera om Refit-initiativet Avfall
fran elektrisk och elektronisk utrustning som skulle innehélla en genomfo-
randeakt om standardformat och tidsfrister f6r rapportering (direktiv
2012/19/EU, artikel 16.3; fjérde kvartalet 2017) har ett intressant innehall
for landskapsregeringen.

3.2.10 Energi

Genom de initiativ som presenteras infér 2017 &r kommissionens ambition
fortsatt hog. Generellt krivs langsiktiga mélséttningar i energifragor for att
minska de klimatpaverkande utsldppen. En viktig malséttning ar att alla
energikonsumenter ska ha tillgang till en fullt integrerad energimarknad
och den sikerhet som energiforbindelser till andra medlemsstater medfor.
Striavan fortsitter att genomfora en integrerad inre energimarknad och 6kad
energieffektivitet i syfte att forbéttra konkurrenskraften och hallbarheten.
Energieffektivitet 4r ett av de mest kostnadseffektiva sitten att trygga ener-
giférsdrjningen och minska utsldappen av vixthusgaser och andra forore-
ningar.

EU har en tydlig ram f6r energi- och klimatpolitiken till 2020 och fram-
over. Denna ram samordnar olika politiska mal, som att minska véxthus-
gasutsldppen, trygga energiforsérjningen och frimja tillvéxt, konkurrens-
kraft och sysselsittning. Aven om EU #r pa vig att n malen for 2020, ut-
formas nu en ny ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030.

En tidig 6verenskommelse om ramen for 2030 &r viktig av flera skl:
Léanga investeringscykler innebér att infrastruktur som finansieras under
den nirmaste tiden kommer att finnas kvar 2030 och dérefter. Ett fortydli-
gande av mélen for 2030 kommer att stddja utvecklingen mot en
konkurrenskraftig ekonomi och ett tryggt energisystem genom att skapa
okad efterfragan pa effektiv och koldioxidsnal teknik och frimja forskning,
utveckling och innovation.

For att genomfdra ovanstiende malsittningar utarbetar kommissionen
direktiv som ska implementeras i den nationella lagstiftningen. Under 2016
har Alands energimyndighet inlett sin verksamhet. Delar av tillsynsansvaret
som tidigare innehades av landskapsregeringen har 6verforts till energi-
myndigheten. Anpassningen av landskapets lagstifining utgar fran bestim-
melserna i energimarknadsdirektivet 2009/72/EG.

For sma sjilvstyrande omraden som Aland 4r det en utmaning att ett
flertal EU-direktiv stiiller krav pa oberoende tillsynsmyndigheter. Ett EU-
direktiv ddr nya tillsynsfunktioner krdvs &r sambyggnadsdirektivet
2014/61/EU, som syftar till att frdimja utbyggnaden av databredbandsnét.

Under 2017 fortsétter arbetet med kommissionsforslaget om ansvarsfor-
delning for sektorer utanfor systemet for handel med utsléppsriitter, t.ex.
byggnader, jordbruk och koldioxidsnala transporter. For att paskynda ener-
gidvergangen kommer kommissionen att initiera en ny utformning av ener-
gimarknaden, uppfyllelse av malet pa 15 % sammankoppling av elnitet
senast 2030. I detta ingér bl.a. férslag om elmarknadens utformning och re-
gelverk, med dversyn av Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndig-
heter (Acer).

Forhandlingarna om ett rittsligt bindande internationellt klimatavtal pa-
gick under lang tid och parterna lyckades slutligen enas om ett avtal vid
forhandlingarna i Paris i december 2015. Ett klimatavtal déar nationer som
star for de storsta delarna av utsldppen ingar dr grunden for att uppna mal-
sdttningen att hindra 6kningen av CO2-utsléppen till 2030 och férdplan till
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2050. Foretradarna for radets ordforandeskap och EU-kommissionen ratifi-
cerade Parisavtalet den 5 oktober 2016. Prioriterat for &r 2017 &r att inleda
implementeringen av energiunionen i vilken delar av klimatpolitiken ge-
nomfors. En genomgripande omvandling av energisystemen uppnés effek-
tivast genom en kombination av samordnade lagstiftande och icke-
lagstiftande atgirder. Dérigenom sikerstills att atgérderna pé olika nivéer
ir samstdmmiga och tillrickligt ambititsa. For att uppna detta krévs styr-
ning av energiunionen. Eftersom rapporteringen sker genom energiunionen
medfor detta att medlemsstaterna far en mera enhetlig och samlad struktur
for rapportering till kommissionen.

Ytterligare atgidrder som genomforts inom ramen for att uppnd mélsatt-
ningarna i Parisavtalet 4r att en rad energirelaterade forfattningar har anpas-
sats och rapporteringen sker till viss del genom energiunionen.
Landskapsregeringen kommer att f6lja drendena under 2017.

3.2.11 EU-strategin for Ostersjoomradet

HELCOM (Helsingforskommissionen) dr det férvaltande organet for kon-
ventionen om skydd av den marina miljon i Ostersjsomradet, den sa kal-
lade Helsingforskonventionen. De avtalsslutande parterna 4r de linder som
angrinsar till Ostersjon samt EU. HELCOM bildades for ungefir fyra art-
ionden sedan. En viktig milstolpe for HELCOM var nir medlemsstaterna
2007 antog Baltic Sea Action Plan (BSAP), ett gemensamt program for att
aterstilla en god ekologisk status i Ostersjon. HELCOM:s status som det
viktigaste samarbetsorganet for skyddet av den marina miljon stéirktes ytter-
ligare nir EU ar 2008 antog ett ramdirektiv om en marin strategi. I direkti-
vet klargdrs att medlemsstaterna ska anvéinda befintliga regionala samar-
betsorganisationer sésom HELCOM vid genomforandet av direktivet. Ar-
betet inom HELCOM bedrivs huvudsakligen pa tjéinstemannanivé, men
landskapsregeringens ministrar deltar i de politikermoten som anordnas i
méan av mojlighet.

Europeiska radet antog i november 2009 en strategi for Ostersjdomradet
inklusive en tillhdrande atgérdsplan. Mélet med strategin 4r att skapa en
god havsmiljd, 6ka samarbetet i regionen och att skapa ekonomiskt och so-
cialt vilstand. Inom ramen f6r de olika prioriteringsomradena som om-
namns i strategin har landskapsregeringen varit aktiva inom de miljoomra-
den som samtidigt prioriterats inom ramen for HELCOM-samarbetet.

Landskapsregeringen har varit och planerar att fortsittningsvis vara ak-
tiv vid framtagandet av EU-kommissionens riktlinjer for ett hallbart vatten-
bruk och HELCOM:s nya rekommendation for vattenbruk i Ostersjon. Ar-
betet under 2017 kommer att innefatta diskussioner och preciseringar gil-
lande exempelvis héllbara odlingstekniker och kretsloppslosningar. Vad
giller omradet miljévénlig sjfart har landskapsregeringen understott info-
randet av stringare regler vad giller luftutslipp fran fartygstrafik och ut-
slipp fran avloppsvatten (toalettavfall). Landskapsregeringen avser fortsitta
folja fragorna och vid behov ta aktiv del i arbetet att skapa en langsiktigt
hallbar sjofart i Ostersjon.

3.2.12 Jamstilldhet

Jamstélldhet mellan kvinnor och min &r ett av Lissabonférdragets grund-
laggande mal.

Jamstilldhetsarbete pa EU-niva utgors av vidareutveckling av lagstift-
ning, jamstilldhetsintegrering och sérskilda atgarder for frimjande av jaim-
stilldhet.

I december 2015 offentliggjordes kommissionens dokument ”Strategic
engagement for gender equality 2016-2019” som ska ses som en uppfolj-
ning och forlingning av jimstilldhetsstrategin for &ren 2010-2015. Strate-
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gin har foljande prioriteringar: Oka kvinnors deltagande pa arbetsmark-
naden och mdjligheter till ekonomiskt oberoende, minska skillnaderna i
16n, inkomster och pension mellan kénen, frimja en jimn konsfordelning i
beslutsfattandet, bekdmpa konsbaserat vald samt stédja och skydda brotts-
offren samt frimja jamstéilldhet och kvinnors réttigheter i vérlden.

I den nya handlingsplanen for jimstélldhet 2016-2020 betonas forverk-
ligandet av kvinnors och flickors fulla atnjutande av alla ménskliga och
grundliggande friheter liksom egenmakt och jamstélldhet for kvinnor och
flickor samt mal fem for hallbar utveckling: “Uppna jamstéilldhet for att alla
kvinnor och flickor ska fa stérre makt &ver sina liv.”

Det pabérjade arbetet med att forverkliga den aldndska utvecklings- och
hallbarhetsagendans strategiska utvecklingsmal 1: ”Vélmaende méanniskor
vars inneboende resurser vixer” och mal 2: ”Alla kénner tillit och har verk-
liga mojligheter att vara delaktiga i samhéllet.” ska ses som en del av det
alindska arbetet med att férverkliga kommissionens jamstélldhetsstrategi
och handlingsplan.

For att nd social hallbarhet och didrmed jamstilldhet ska ett jamstalld-
hetsperspektiv ldggas pa alla omraden i samhillet. Strategin kallas jam-
stilldhetsintegrering och innebir att analyser av flickors och pojkars, kvin-
nors och mins situation och villkor ska inga i beslutsunderlag och att kon-
sekvenser av forslag ska analyseras ur ett jimstélldhetsperspektiv.

Frimjande av jamstilldhet, jimstilldhetsintegrering, kréver tillgang pé
grundliggande fakta sisom statistik indelad enligt kon. Statistiken speglar
skillnader och likheter pa alla omraden i livet. Den konsindelade statistiken
skapar forutsittning for att se enskilda foreteelser till att uppticka monster
och p4 s4 sitt fi syn pa strukturer och normer for flickor, pojkar, kvinnor
och mén i samhéllet.

I bilagan till landskapets budget 2016 ”Kvinnors och méns villkor i da-
gens demografiska forindringar.” 14g tyngdpunkten gillande uppgifter och
statistik pa integration och demokratiska foréndringar. Under aret paborja-
des arbetet med statistikpublikationen ~Pa tal om jamstilldhet” som berék-
nas utkomma under 2017. Under ar 2017 arrangeras utbildning i anvénd-
ning av och metoder for analys av konsindelad statistik i budgetprocessen.
Ett kontinuerligt héllbart utvecklingsarbete, utbildning i jimstilldhets- och
genuskunskap, normer, strukturer och vérderingar samt kunskap om for-
andringsarbete och dess villkor for olika malgrupper &r basforutséttning for
hallbar jamstilldhet. Under ar 2015 pabdrjades en tre-arig kompetensut-
veckling i genus och jamstélldhet med fokus pa mélgrupper inom offentlig
sektor.

Det redan paborjade arbetet med genus- och jamstélldhetsintegrering i
den aliindska barnomsorgsverksamheten fortsatte med malséttningen att
skapa en verksamhet med hdg och likvirdig kvalitet for flickor och pojkar.
Arbetet med jamstélld fritid fortsdtter, med malséttningen att skapa forut-
sittningar for unga kvinnor och min till en trygg och jamstélld fritid. Ar-
bete med jimstilldhet i projektform &r en risk eftersom resultatet inte alltid
ger langsiktiga och héllbara effekter sa dirfor har landskapsregeringens me-
tod varit integrerat jaimstélldhetsarbete i ordinarie verksamhet.

Atgirder i enlighet med Istanbulkonventionen har vidtagits. Utbildning
och kompetensutveckling for berdrda myndigheter har arrangerats och flera
insatser med olika fokusomraden &r inplanerade for ar 2017. Med stod av
Landskapslag om skyddshem (2015:17) har Landskapsférordning om
skyddshemspersonal (AFS 2015:18) utarbetats och triitt i kraft.

3.2.13 Integration

Ett av EU-kommissionens prioriterade omraden i arbetsprogrammet for
2017, liksom for 2015-16, dr migrationspolitik. Den europeiska agendan for



migration fokuserar pé att mota flyktingkrisen genom utdkade samarbeten
med nirregionen s att firre flyktingar och migranter tar sig in i EU pa
olagliga vigar. Det gor man genom Okat direkt stdd till flyktingar som be-
finner sig i EU:s grannldnder, samt genom stérkt grianskontroll. P4 agendan
star reformerade Dublinkriterier, inrittandet av en EU-byra for asyl, ett
stirkt Eurodac, nytt ramverk f6r vidarebosittning och insatser for att béttre
administrera och skota laglig invandring. Dessa fragor faller under riksbe-
horighet men 4r av intresse for landskapsregeringen att bevaka.

Lagtinget antog i november 2016 en blankettlag som mdjliggdr for
alindska aktorer att soka medel fran Fonden for asyl, migration och integ-
ration (AMIF) 2014-20. Det giller frimst medel som &r Sronmérkta for in-
tegration och vidarebosittning av kvotflyktingar. En 6verenskommelsefor-
ordning ska antas under botjan av 2017. Fonden administreras for Finlands
del av inrikesministeriet, men landskapsregeringen ingér i fondens over-
vakningskommittéer.

3.2.14 Socialvard

Ett av kommissionens prioriterade omraden i arbetsprogrammet for 2017 ar
EU:s sociala pelare. Landskapsregeringen bedomer att det 4r visentligt att
folja forslagets utveckling d& socialvard hor till landskapets lagstiftnings-
behorighet. I och med forslaget kan EU ta 6ver en del av lagstifiningsbehd-
righeten som hor till landskapet. Forslaget som i alla fall delvis blir bin-
dande EU-riitt i ett senare skede kommer att inverka pé arbetet vid land-
skapsregeringen vilket gor det viktigt att f5lja férslagets behandling. Det
beddms vara sannolikt att detta forutsitter lagstiftningsatgérder av land-
skapet.

Arbetet med éndring av forordning (EG) nr. 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen och férordning (EG) nr. 987/2009 om till-
limpningsbestdmmelser till forordning (EG) nr. 883/2004 som tillkdnna-
gavs i kommissionens arbetsprogram for 2016 fortsétter under 2017. I for-
slaget tydliggors vad som avses med formaner vid langvarigt vérdbehov
och var mobila medborgare kan gora ansprak pa sddana formaner. Férmod-
ligen behover landskapet vidta lagstiftningsatgirder pa grund av detta for-
slag.

3.3 Sammanfattning av landskapsregeringens nya prio-
riteringar i kommissionens arbetsprogram for 2017

Nedan finns en tabell dver de kommissionsinitiativ som landskapsregering-
en prioriterar i kommissionens arbetsprogram for 2017. Landskapsrege-
ringen kommer att folja dessa initiativ och vid behov diariefora dem.

Tabell 1: Initiativ som landskapsregeringen kommer att prioritera

En ny satsning pa sysselsiittning, tillviixt och investeringar

Ungdomsinitiativ Initiativet omfattar ett forslag till inrittande
(nytt initiativ) av en europeisk solidaritetskar (lagstift-
ning/icke-lagstifining) och prioriterade it-
girder for att genomfora ungdomsinslagen i
kompetensagendan, bl.a. en kvalitetsram for
lirlingsutbildningar och ett forslag om kad
rorlighet for Eirlingar (lagstiftning), moder-
nisering av skola och higre utbildning (icke-
lagstiftning, andra kvartalet 2017), samt ett
forslag till forbéttrad kartliiggning av resul-
taten for hogskoleexaminerade och ungdo-
mar som gatt yrkesutbildning (icke-
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lagstiftning, andra kvartalet 2017).

Handlingsplan for den
cirkuléira ekonomin
(nytt initiativ)

Omfattar en strategi for anviindning, ater-
anviindning och Adtervinning av plast (icke-
lagstiftning, fjarde kvartalet 2017), atgéirder
for vatten, ett forslag till forordning om mi-
nimikrav pa ateranviint vatten (inkl. konse-
kvensbedémning, artikel 192 i EUF-fordraget,
andra kvartalet 2017), en Refit-6versyn av
dricksvattendirektivet (inkl. konsekvensbe-
domning, artikel 192.1 1 EUF-fordraget, fjérde
kvartalet 2017), ett initiativ for att Atgiirda
riittsliga, tekniska och praktiska hinder pa
grund av samverkan mellan kemikalie-,
produkt- och avfallslagstiftning (icke-
lagstiftning, fjérde kvartalet 2017) samt for-
mer for 6vervakning av den cirkuliira eko-
nomin (icke-lagstiftning, tredje kvartalet
2017).

Avfall fran elektrisk
och elektronisk utrust-
ning

(Refit-initiativ)

Genomforandeakt om standardformat och
tidsfrister for rapportering (direktiv
2012/19/EU, artikel 16.3; fjarde kvartalet
2017). Uppfoljning av Refit-plattformens
yttrande.

Paketet for den cirku-
ldra ekonomin
(prioriterade forslag un-
der behandling)

- Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om &ndring av direktiven 2000/53/EG
om uttjinta fordon, 2006/66/EG om batterier
och ackumulatorer och foérbrukade batterier
och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall
som utgdrs av eller innehaller elektriska och
elektroniska produkter

- Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om dndring av direktiv 1999/31/EG om
deponering av avfall

- Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om #dndring av direktiv 2008/98/EG om
avfall

- Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om éndring av direktiv 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall

En fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stiirkt industri-

bas

Férordningen om
gruppundantag 2015
(Refit-initiativ)

Oversyn av kommissionens forordning
651/2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget. Genom oversynen gors undantag
for hamnar och flygplatser (radets forordning




2015/1589, forsta kvartalet 2017).

En sammankopplad digital inre marknad

Strategin for den digi- | Halvtidsdversyn av genomfiérandet av stra-
tala inre marknaden tegin for den digitala inre marknaden.

(nytt initiativ)

Grinsdverskridande Forslag till Europaparlamentets och rédets for-
portabilitet for inne- ordning om sikerstillande av griansoverskri-

hall pa den inre mark-
naden
(prioriterade forslag un-

dande portabilitet for innehéallstjdnster online
pé den inre marknaden

der behandling)

Upphovsriittsreform - Forslag till Europaparlamentets och radets di-
(prioriterade forslag un- | rektiv om upphovsritt pa den digitala inre

der behandling) marknaden

- Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om faststillande av bestimmelser
for utovandet av upphovsritt och nérstdende
rdttigheter tillimpliga pa vissa av programftre-
tagens onlinesidndningar och vidareséndningar
av tv- och radioprogram

- Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om viss tillaten anvindning av verk och
andra alster som skyddas av upphovsritt och
nérstaende rittigheter till forman for personer
som #r blinda, synsvaga eller har annat l4shan-
dikapp och om éndring av direktiv 2001/29/EG
om harmonisering av vissa aspekter av upp-
hovsritt och nérstdende réttigheter i informat-
ionssamhéllet

- Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om grinséverskridande utbyte mel-
lan unionen och tredjelénder av exemplar i till-
gingligt format av vissa verk och andra alster
som skyddas av upphovsritt och nirstiende
rattigheter till f6rman for personer som &r
blinda, synsvaga eller har annat ldshandikapp

Audiovisuella medier
(prioriterade forslag un-
der behandling)

Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om dndring av direktiv 2010/13/EU om
samordning av vissa bestimmelser som fast-
stills i medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om tillhandahallande av audiovisu-
ella medietjéinster, mot bakgrund av &ndrade
marknadsforhallanden

Forslag mot omotive-
rad geoblockering
(prioriterade forslag un-
der behandling)

Forslag till Europaparlamentets och rédets for-
ordning om atgirder mot geoblockering och
andra former av diskriminering pa grund av
kundernas nationalitet, boséttningsort eller eta-
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bleringsort pa den inre marknaden och om 4nd-
ring av forordning (EG) nr 2006/2004 och di-
rektiv 2009/22/EG

En motstindskraftig energiunion med en framaitblickande klimatpoli-

tik

EU:s system for handel
med utslédppsriitter
(prioriterade forslag un-
der behandling)

Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om dndring av direktiv 2003/87/EG for
att frimja kostnadseffektiva utsldppsminsk-
ningar och koldioxidsnéla investeringar

Beslut om fordelning
av bordorna
(prioriterade forslag un-
der behandling)

Forslag till Europaparlamentets och rédets for-
ordning om bindande arliga minskningar av
medlemsstaternas vixthusgasutslapp 2021—
2030 for att skapa en motstandskraftig energi-
union och fullgéra atagandena enligt Parisavta-
let samt om éndring av Europaparlamentets
och radets forordning nr 525/2013 om en mek-
anism for att 6vervaka och rapportera utsldpp
av vixthusgaser och for att rapportera annan
information som ir relevant for klimatforénd-
ringen

En djupare och mer riittvis ekonomisk och monetiir union

Den europeiska pela-
ren for sociala rittig-
heter

(nytt initiativ)

Efter det offentliga samradet ska det liiggas
fram ett forslag till pelare for sociala rittig-
heter (forsta kvartalet 2017) med relaterade
initiativ, t.ex. om balans mellan arbete och
privatliv for arbetande familjer (lagstift-
ning/icke-lagstifining, inkl. konsekvensbe-
ddmning, artiklarna 153 och 157 i EUF-
fordraget), om tillgang till socialt skydd (lag-
stiftning/icke-lagstiftning, inkl. konsekvensbe-
ddémning, artiklarna 153 och 292), om till-
liimpning av arbetstidsdirektivet (icke-
lagstiftning) samt en Refit-Gversyn av direk-
tivet om skriftlig information som stadgar
om arbetsgivarens plikt att informera ar-
betstagarna om villkoren for anstilllnings-
kontraktet eller anstillningsférhallandet
(lagstiftning, inkl. konsekvensbedomning, ar-
tiklarna 153.1 b och 154 i EUF-fordraget).

En union i demokratisk férindring

En mer strategisk in-
stillning till tillimp-
ningen av EU-riitten
(nytt initiativ)

Atgirder for att 6ka satsningarna pa till-
limpning, genomférande och genomdri-
vande av EU-riitten (icke-lagstiftning, fjarde
kvartalet 2016) enligt kommissionens priori-
teringar, konkreta forslag for bittre till-




limpning av reglerna for den inre mark-
naden (jfr punkt 6) och Refit-initiativ for
korrekt genomforande och genomdrivande
av miljoreglerna, bl.a. garantier for att mil-
joreglerna foljs (icke-lagstiftning, tredje kvar-
talet 2017), tillgang till rittsmedel (icke-
lagstiftning, forsta kvartalet 2017) och dver-
vakning, insyn och rapportering (lagstift-
ning/icke-lagstiftning, andra kvartalet 2017).

Handel: ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

Snabb ratificering av - Forslag till radets beslut om ingéende av det
frihandelsavtalet med | Gvergripande avtalet om ekonomi och handel
Kanada (CETA) mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska
(prioriterade forslag un- | unionen och dess medlemsstater, & andra sidan
der behandling) - Forslag till radets beslut om undertecknande

pa Europeiska unionens vignar av det dvergri-
pande avtalet om ekonomi och handel mellan
Kanada, 4 ena sidan, och Europeiska unionen
och dess medlemsstater, & andra sidan

- Forslag till radets beslut om provisorisk till-
limpning av det vergripande avtalet om eko-
nomi och handel mellan Kanada, 4 ena sidan,
och Europeiska unionen och dess medlemssta-
ter, a andra sidan

Ett omrade for rittvisa och grundliiggande rittigheter som grundar
sig pa 6msesidigt fortroende

Vapendirektiv Forslag till Europaparlamentets och radets di-
(prioriterade forslag un- | rektiv om &ndring av radets direktiv
der behandling) 91/477/EEG om kontroll av férvérv och inne-

hav av vapen

3.4 Landskapets arbete med EU-drenden ar 2016

I det hir kapitlet sammanfattas landskapsregeringens arbete med EU-
drenden under &r 2016. I kapitel 3.2 behandlades de prioriteringar som
landskapsregeringen gjort i de frigor dér Aland inte enbart ska ligga resur-
ser pa att genomfora befintlig EU-lagstiftning, utan forsdka paverka EU:s
initiativ till lagstiftning. Nedan behandlas EU-lagstiftning som kommit i
sddana fragor som landskapsregeringen prioriterat och dér man forsokt pa-
verka den kommande lagstiftningen.

3.4.1 Beredningen av EU-lagstiftning inom landskapet

Inom EU har kommissionen ensamritt pa att initiera nya lagstiftningsakter.
Kommissionsinitiativen (iven kallade kommissionsférslag) innefattar dock
dven annat in initiativ till lagstiftning, till exempel olika typer av med-
delanden samt gron- och vitbdcker. Saledes dr det langt ifran alla initiativ
som foranleder beredning vid landskapsregeringen.
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Tabell 2. Beredningen av kommissionsinitiativ 2016

| 2016 2015 2014
De.ltagande i kommissionens konsul- 5t 5 st 6 st
tationer
Inkomna kommissionsinitiativ 691st 577 st 797 st
Diarieforda kommissionsinitiativ 21 st 7 st 10 st
Samradsirende 1st - 2 st
Informationsidrende 6 st 3 st 6 st
Diarieforda kommissionsinitiativ
som inte forts som samréds- eller in- 10 st 5st 2 st
formationsérende till lagtinget

Landskapsregeringen deltar i man av mdjlighet i de konsultationer kom-
missionen haller. For en niirmare redogérelse 6ver de konsultationer land-
skapsregeringen deltagit i under 2016 se kapitel 3.1.6.

Landskapsregeringen erhaller alla nya kommissionsinitiativ via e-post
fran statsradets kansli. De kommissionsinitiativ som &r av sérskilt intresse
for landskapet diariefors och bereds. EU-enheten skoter koordineringen av
kommissionsinitiativen, medan de sakkunniga tjinsteménnen vid avdel-
ningarna bereder och féredrar drendena for den minister till vars ansvars-
omréade drendet hor.

Av de 691 kommissionsinitiativen ar 2016 utgjorde cirka en tredjedel
(223 st) sddana drenden som bedémdes vara av intresse for landskapet;
dessa initiativ har sints for kinnedom till berorda tjanstemén. EU-enheten
diariefor initiativ nir enheten gér bedémningen att initiativet &r av sérskilt
intresse for landskapet. Ofta avgors dock behovet av diarieforing efter en
diskussion mellan EU-enheten och den sakkunniga tjénstemannen. Som ses
i tabellen ovan #r det endast en liten andel — 21 stycken under ar 2016 —av
kommissionsinitiativen som diariefrs och bereds. Antalet méste dock ses i
forhallande till de resurser som landskapsregeringen har till sitt férfogande.

Landskapsregeringen har under det gangna aret sett dver rutinerna vid
beredningen av kommissionsinitiativ, i syfte att fler kommissionsinitiativ
skulle beredas. Under 4ret har sammanlagt elva promemorior och tio utla-
tanden upprittats dver kommissionsinitiativ; utldtandena 6versidndes endast
for kdannedom till lagtinget, medan en promemoria fordes till lagtinget som
samradsérende och tio promemorior fordes till lagtinget som informations-
drenden. Kommissionens avfallspaket inneh6ll fem diarieforda kommiss-
ionsinitiativ men behandlades vid ett gemensamt informationsérende i lag-
tinget. Lagtinget kan alltid begéra att ett samrad halls i ett enskilt drende
om s& onskas.

Tabell 3:
Landskapsregeringens samradsiirenden med Alands lagting 2016

Utskott 2016 | 2015 | 2014
Lag- och kulturutskottet 1 st - -

Finans- och néiringsutskottet - - -

Social- och miljdutskottet - -
Justeringsutskottet - - -
Kanslikommissionen - - -
Sjélvstyrelsepolitiska ndmnden - - -
Totalt




Tabell 4:

Landskapsregeringens informationséirenden med Alands lagting 2016
Utskott 2016 | 2015 | 2014
Lag- och kulturutskottet 2 st 2st 2 st
Finans- och néringsutskottet 1 st 1 st 2 st
Social- och miljoutskottet 3 st - 2 st
Justeringsutskottet - - -
Kanslikommissionen - - -
Sjélvstyrelsepolitiska nimnden - - -
Totalt 6 st 3 st 6 st

De diarieférda kommissionsinitiativen fordelades pa landskapsregeringens
avdelningar och enheter enligt tabellen nedan.

Tabell S:
Fordelning enhetsvis av diarieforda kommissionsinitiativ 2016

Enhet inom landskapsregeringen 2016 | 2015 | 2014
Kansliavdelningen
Rittsserviceenheten 1 st
EU-enheten - - 1st
Finansavdelningen
Allménna byrén 9 st 2 st 3 st
Social- och miljavdelningen
Miljobyran 6 st - 3 st
Niringsavdelningen
Jordbruksbyrin - 1 st 3 st
Fiskeribyrén 1 st 1 st -

Jakt- och viltvard - 2 st -

Utbildnings och kulturavdelningen
Allménna byrén - - -

Kulturbyran 4 st 2 st -
Infrastrukturavdelning

Allménna byrdn - - -
Totalt 21 st 8 st 10 st

3.4.2 Genomforandet av EU-lagstiftning inom landskapet

3.4.2.1 Genomforandet av EU-direktiv i landskapet

De bindande rittsakter som antas inom EU utgors av forordningar, beslut
och direktiv. Férordningar och beslut &r direkt tillimpliga, vilket innebir att
de som s&dana binder landskapets myndigheter och kréver inte sérskilda
implementeringsatgirder. Direktiv ddremot &r bindande med avseende pa
det resultat som ska uppnds, och kriver siledes implementeringsétgéirder.
Under 4r 2016 antog EU 39 direktiv, jaimfort med 38 direktiv under ar
2015. Direktiv innehéller en tidsfrist inom vilken medlemsstaterna skall
meddela kommissionen de nationella bestimmelser som antagits i syfte att
genomfora direktivet. Via utrikesministeriet meddelar (notifierar) land-
skapsregeringen kommissionen hur direktiven har genomforts i landskapet.

Av tabellen nedan framgér antalet notifieringar som landskapsregering-
en gjort under &ret samt hur manga av dessa direktiv som hort till landskap-
ets lagstiftningsbehdorighet.
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Tabell 6: Landskapsregeringens notifieringar av direktiv 2016

2016 | 2015 | 2014
Rikets behorighet 17 st 24 st 40 st
Landskapets behorighet 39 st 33 st 61 st
Totalt 56 st 57 st 101 st

De notifierade direktiven inom landskapets lagstiftningsbehorighet fordela-
des pa de olika enheterna inom landskapsregeringen enligt tabellen nedan.

Tabell 7: Fordelning enhetsvis av notifieringar inom landskapets

behorighet 2016

Enhet inom landskapsregeringen [ 2016 | 2015 [ 2014 |
Regeringskansliet

Rittsserviceenheten 4 st 2 st 2 st
Finansavdelningen

Allménna byrén 2 st 1 st
Social- och miljéavdelningen

Socialvardsbyran

Hiilso- och sjukvardsbyrén 5 st 1 st
Milj6byran 17 st 15 st 33 st
Utbildnings- och kulturavdelningen

Utbildningsbyran 2 st

Niringsavdelningen

Jordbruksbyrén 2 st 5 st 8 st
Infrastrukturavdelningen

Energi 4 st 2 st 3 st
Trafik S st 7 st 13 st
Totalt 39 st 33 st 61 st

Tabell 8. Férdelning omradesvis av notifieringar inom landskapets

behérighet 2016

Omrade [ 2016 | 2015 [ 2014
Avfall 5st 2 st 1 st
Beskattning - 2 st 1 st
Budget - - -
Energi 4 st 2st 3 st
Hilso- och sjukvard 5 st - 1 st
Jord- och skogsbruk 2 st 5 st 8 st
Kemikalier - - 2 st
Livsmedel - 1 st 2 st
Natur- och miljévard 9 st 10 st 3 st
Offentlig sektor 4 st 1 st

Offentlig upphandling - - -
Produktsikerhet - 4 st 27 st
Rundradio- och televisionsverksamhet - - -
Rostritt och valbarhet - - -
Trafik S st 6 st 13 st
Vattenpolitik 3 st - -
Yrkeskvalifikationer 2 st - -
Totalt 39 st 33 st 61 st




3.4.2.2 Trafiksdkerhetspaketet

Som prioriteringar for 2016 angavs att landskapsregeringen fortséttningsvis
skulle behandla det trafiksikerhetspaket som EU lade fram i form av tre di-
rektiv (2014/45/EU, 2014/46/EU och 2014/47/EU) &r 2014. Direktiven ska
vara implementerade i maj 2017 och landskapsregeringen kommer fortsétt-
ningsvis att behandla dem. Som ett resultat kommer lagstiftningsétgérder
att genomforas for att implementera direktivens bestimmelser. Landskaps-
regeringen har ocksa sedan flera ar tillbaka arbetat med att implementera
det tredje korkortsdirektivet (2006/126/EG), inklusive senare dndringar av
detta. En ny kérkortslag for Aland tradde i kraft 1 mars 2016.

Landskapsregeringen &r sedan varen 2016 en del av EU:s nitverk for
korkort, RESPER, vilket mojliggér for behoriga myndigheter att genom
forfragningar via en webbklient fa uppgifter om korkort fran andra med-
lemsstater.

3.4.2.3 Upphandling

Den 26 februari 2014 antogs tre nya direktiv for offentlig upphandling; di-
rektiv 2014/23EU om tilldelning av koncessioner, 2014/24/EU om offentlig
upphandling och direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som &r
verksamma p& omréadena vatten, energi, transporter och posttjénster.

Offentlig upphandling méste Sverensstimma med principerna i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sdrskilt om fri
rorlighet och de principer som foljer dérav, bland annat om likabehandling,
icke-diskriminering, dmsesidigt erkdnnande, proportionalitet och ppenhet.
Offentlig upphandling ges &ven en framtrddande roll i Europa 2020-
strategin som ett av de marknadsbaserade instrument som ska anvéndas for
att uppnd smart och héllbar tillvixt for alla, samtidigt som den sikerstéiller
att offentliga medel utnyttjas sa effektivt som méjligt.

Moderniseringen av EU:s regler for offentlig upphandling syftar till att
forenkla regleringen och de forfaranden som anvénds vid offentlig upp-
handling samt att 6ka flexibiliteten. Syftet med moderniseringen av EU:s
regler #r dven att 5ka de smé och medelstora foretagens majligheter att
delta i upphandlingar. Reformen syftar dven till att gora den offentliga upp-
handlingen mer kvalitetsinriktad, genom att sociala och miljomassiga krite-
rier som exempelvis livscykelkostnader eller integrering av utsatta och
mindre gynnade personer far en mer framtrédande roll i upphandlingen. For
att garantera bittre tillimpning av reglerna i praktiken infors krav pd att
medlemsstaterna ska se till att reglerna om offentlig upphandling 6vervakas
och att information och vigledning finns tillgéingligt for de ekonomiska ak-
torer som berors.

Landskapet Aland har lagstiftningsbehérighet avseende landskapsrege-
ringens, underliggande myndigheters samt kommunala myndigheters upp-
handlingar. I landskapet tillimpas rikets lagstiftning genom blankettlag-
stiftning, med vissa undantag. Direktiven skulle vara implementerade nat-
ionellt den 18 april 2016 men &r forsenade till och med hosten 2017. Fin-
lands lagstiftning om offentlig upphandling och koncession (1397/2016)
och lagen om offentlig upphandling och koncession inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjinster (1398/2016) antogs 30.12.2016 och
tradde i kraft 1.1.2017.

Under varen 2017 kommer landskapsregeringen att formulera mer kon-
kreta forslag till undantag till blankettlagstiftning och vilka dndringar som
kriivs for landskapsregeringens beslut géllande vissa upphandlingar. Land-
skapsregeringen avser att under éret utreda formerna for en samordnad
upphandlingsverksamhet, och i samband med detta uppmérksammas beho-
vet av att utdka information och vigledning i upphandlingsfragor for 6kad
enhetlighet inom landskapet.
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3.4.2.4 Tullkodexen och skattegrdnsen

Unionens nya tullagstiftning, Unionens tullkodex (EU) nr 952/2013
(unionstullkodex) och dess delegerade- och genomf6randeakter, borjade
tillimpas den 1 juni 2016. De elektroniska system som krévs for att regel-
verket ska tillimpas fullt ut, ska dock vara i bruk senast till den 1 januari
2021. Tullagstiftningen omfattas av unionens exklusiva behorighet, och pa
nationell niva ir det rikets behorighet. Den ér av sérskilt intresse for land-
skapet eftersom unionslagstiftningen direkt styr den framtida skattegréns-
hanteringen. Unionstullkodex utgér fran att tullprocedurerna inom unionen
ska bli sa enhetliga som m&jligt och att tuliférfaranden ska hanteras fullt ut
elektroniskt. Trots syftet med fullstindig harmonisering har en specialregle-
ring inforts for handel mellan EU:s skatteomrade och landskapet, samt
andra omraden som hér till EU men star utanfor EU:s skatteomréade.

Under ar 2015 antogs bade den delegerade akten (EU) 2015/2446 av
den 28 juli 2015 och genomforandeakten (EU) 2015/2447 av den 24 no-
vember 2015, numera kallade for den kompletterande forordningen respek-
tive genomforandefsrordningen. Genom detta har ett méngérigt lagstift-
ningsarbete kopplat till skattegransforfarandet avslutats p4 EU-nivé. Nat-
ionell administrativ tullagstiftning dndrades den 1 maj 2016. Regelverket &r
omfattande och det ir fortfarande ovisst vilka effekterna blir i praktiken for
olika specifika tullformaliteter. Tullen har dock sérskilt granskat effekterna
for skattegrianshanteringen och meddelat att samtliga forenklingar som
finns idag kommer att kunna behéllas.

Sjilvstyrelsepolitiska nimnden framfor i sitt betinkande nr 2/2014-2015
att landskapsregeringen med stdd av sjélvstyrelselagen borde ta initiativ till
bilaterala forhandlingar och bilateralt samarbete mellan i forsta hand Fin-
land och Sverige for att forsoka fa till stand likartade forenklingar i skatte-
grinshanteringen som har genomforts i handeln mellan Finland och Aland.
Landskapsregeringen har invéintat att EU:s tullagstiftningsprocess skulle
slutforas eftersom det 4r det regelverket som styr eventuella mojligheter till
bilaterala sirlosningar. Finansministeriet och tullen har under hela lagstift-
ningsprocessen arbetat for att sdidana mojligheter skulle finnas i unionstull-
kodex och den kompletterande frordningen, och det fanns sidana mdjlig-
heter for omraden som Aland, d.v.s. sirskilda skatteomréaden, i det sista ut-
kastet av den kompletterande férordningen som medlemsstaterna godként.
Innan kommissionen antog forordningen den 28 juli 2015 gjorde dock
kommissionens rittstjinst dndringar av de artiklar som uttryckligen mojlig-
gjorde forhandling om sérldsningar mellan andra medlemsstater och land-
skapet. Finland ifrdgasatte detta och tjanstemén fran finansministeriet, tul-
len och landskapsregeringen tréiffade chefen for skattefragor m.fl. vid
kommissionen (TAXUD) for att ifrdgasitta hdndelseutveckligen. Motet
medforde inte att artiklarna ater dndrades, men kan ha initierat att kommiss-
ionen vid radets méte uttalade att EU:s tullagstiftning inte &r perfekt, och
sarskilt att forfarandereglerna for sirskilda skatteomréden &nnu behdver
analyseras.

Landskapsregeringen kommer att fortsitta arbeta for att forbittra skatte-
granshanteringen jaimfort med idag. Landskapsregeringen kommer dven
fortséttningsvis att allmént bevaka att de ursprungliga syftena med skatte-
undantaget skyddas.

3.4.2.5 Tobaksdirektivet

Landskapsregeringen genomfdrde Europaparlamentets och radets direktiv
2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och re-
laterade produkter genom landskapslag (1978:52) om tobak och relaterade
produkter under 2016. Utdver direktivets krav lagstiftades det att det inte



ska vara tillatet att saluhalla elektroniska cigaretter och pafyllningsbehal-
lare med smakimnen. Tobakslagstiftningen kompletterades ocksi med be-
stimmelser om relaterade produkter som nu omfattas av samma bestdm-
melser som giller for tobaksprodukter avseende begransningar for reklam
och rékning. Landskapslagen tridde i kraft den 1 november 2016.

3.4.2.6 Yrkeskvalifikationer

D4 det inom ett yrke stills specifika krav pa utbildning eller yrkeserfaren-
het (reglerat yrke) tillimpas inom unionen ett direktiv om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (2005/36/EG). Direktivet anger regler enligt vilka en
medlemsstat ska erkéiinna utbildning eller yrkeskvalifikationer som en un-
ionsmedborgare har férvirvat i en annan medlemsstat. En effektiv inre
marknad for utbildning och yrkesutbildning &r en fSrutséttning for att
uppné EU:s strategiska malséttning om att bli virldens mest konkurrens-
kraftiga och kunskapsbaserade ekonomi. Andringar i direktivet
(2013/55/EU) har implementerats i rikslagstiftningen och giller frin och
med ingéngen av &r 2016. Landskapsregeringen har under 2016 utarbetat
ett motsvarande dndringsforlag i landskapslagstiftningen om erkénnande av
yrkeskvalifikationer, vilket avgavs till lagtinget i december 2016 och for-
véntas trida i kraft i landskapet under 2017.

3.4.2.7 Onlinespel

Sedan kommissionen den 24 mars 2011 lade fram en gronbok om online-
spel pa inre marknaden, KOM(2011) 128 slutlig, har penningspel och be-
hovet av en samordnad lagstiftning flitigt diskuterats inom EU. Det frimsta
syftet med grénboken var att skapa en bild dels av situationen pa EU:s
marknad f6r onlinespel och dels av lagstiftningen i de olika staterna. Man
ville samtidigt unders6ka om det kan behovas sérskilda atgérder pa EU-
niva for att né bittre samstimmighet i regleringen av penningspel. P4 basis
av de svar som inkom vid samradet och efterfSljande diskussioner konstate-
rade kommissionen att det inte &r limpligt att i detta skede foresla sektor-
specifik EU-lagstiftning.

Den 23 oktober 2012 presenterade kommissionen en handlingsplan for
onlinespel, Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, Radet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En Svergri-
pande europeisk ram for onlinespel KOM(2012) 596 slutlig. I meddelandet
foreslar kommissionen inte EU-omfattande lagstiftning for onlinespel men
nog en rad atgirder och gemensamma principer f6r sddan verksamhet. I
meddelandet uppmanas bland annat medlemsstaterna att inrétta speltill-
synsmyndigheter med tydliga behorigheter och att sikerstilla samarbete
med andra relevanta behériga myndigheter.

Landskapsregeringen inledde under hgsten 2013 ett arbete som syftar
till en total revidering av den aléndska lotterilagstiftningen. Huvudsyftet
med arbetet ir att inriitta en oberoende tillsynsmyndighet med uppgift att
overvaka penningspel. Den 1.1.2017 tridde landskapslagen (AFS 2016:11)
om #ndring av landskapslagen om lotterier samt landskapslagen (AFS
2016:10) om lotteriinspektionen i kraft i landskapet. Lotteriinspektionen
beriiknas inleda sin verksamhet den 1.3.2017. Lotteriinspektionens huvud-
uppgift dr att utdva tillsyn Sver penningspel i landskapet.

3.4.2.8 Overtrddelseforfaranden och EU-domstolsdrenden

Kommissionen kontrollerar att medlemsstaterna tillimpar EU-rétten kor-
rekt, och kan vidta atgirder om en medlemsstat inte korrekt och i tid infor-
livar EU:s direktiv i sin nationella lagstiftning och inte informerar kom-
missionen om sina atgérder, eller om en medlemsstat pa nagot sétt miss-
tdnks bryta mot EU-lagstiftningen. Om kommissionen anser att en med-
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lemsstat underlatit att korrekt tillimpa EU-réitten kan kommissionen inleda
ett §vertradelseforfarande.
Stegen i Overtriddelseforfarandet dr f6ljande:

¢ EU Pilot-forfragan (informellt forfarande)

o Formell underrittelse

e Motiverat yttrande

e Talan vid EU-domstolen
Det informella EU Pilot-forfarandet som foregar det formella Svertridelse-
forfarandet innebiér att kommissionen efterfragar kompletterande uppgifter
om en medlemsstats genomforande av sadana direktiv, vilka kommissionen
anser att inte dr korrekt genomforda i medlemsstaterna. Syftet med EU Pi-
lot-forfarandet &r att medlemsstaterna ska kunna korrigera brister i genom-
forandet av EU-rétten utan att kommissionen tvingas inleda ett formellt
overtridelseforfarande. Till foljd av EU Pilot-forfarandet inleds saledes
firre formella dvertridelsesirenden. Landskapsregeringen har under aret
svarat pa flera EU Pilot-forfragningar. Aven i de fall brister i genomfSran-
det av direktiv inte har kunnat atgérdas under EU Pilot-forfarandet anser
landskapsregeringen att deltagandet i forfarandet har varit givande, da land-
skapsregeringen som en foljd far en forvarning om vilka lagstiftningsénd-
ringar som mojligen krivs for att genomfora ett direktiv korrekt.

Efter EU Pilot dr foljande steg i 6vertridelseforfarandet en formell
underrittelse, i vilken kommissionen vidhéller pa vilket sétt medlemsstaten
anses ha brutit mot EU-rétten. Medlemsstaten har vanligtvis &tta veckor pa
sig att besvara den formella underrittelsen. Om kommissionen inte dr ngjd
med det svar medlemsstaten ger pa den formella underrittelsen gér forfa-
randet vidare till ett motiverat yttrande, vilket medlemsstaten igen vanligt-
vis har &tta veckor pa sig att besvara.

Om kommissionen fortsittningsvis efter medlemsstatens svar pa det mo-
tiverade yttrandet dr missndjd med de atgirder medlemsstaten vidtagit kan
kommissionen fora drendet vidare till EU-domstolen. I artikel 260.3 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt anges att i samband med
Overtriddelsedrenden som giller underlatenhet att inforliva direktiv kan
domstolen aldgga medlemsstaten ekonomiska sanktioner. Kommissionen
kan i forestaende fall ange ett standardbelopp eller vite som kommissionen
anser limpligt. Domstolen kan inte aldgga ett hgre standardbelopp eller
vite dn det som kommissionen angett. Medlemsstatens skyldighet att betala
anges i domen redan dé drendet forsta gangen provas i domstolen. Det 4r
foljaktligen viktigt att understryka att landskapet nu kan tilldémas ekono-
miska sanktioner i ett tidigare skede 4n innan Lissabonfordraget ratificera-
des, vilket forstirker vikten av att direktiven implementeras inom utsatt tid.

I f5ljande tabell framgar hur manga formella underréttelser, motiverade
yttranden och talan vid EU-domstolen som kommissionen péborjat mot
Finland under &r 2016. I samma tabell framgér dven hur manga av dessa
drenden som berdrde landskapet.

Tabell 9: Formella underriittelser paborjade mot Finland 2016

| Formella underrittelser, |  Formella underrilttelser,
forsenad implementering felaktig implementering

; 2006 2015 | 2006 @ 2015
gf;;’; T 19 st 11 st 1st 4 st
Beror bade
landskapet och 9 st 2 st 2 st I st
riket
Beror
enbart land- 8 st 4 st 1 st 1st
skapet
Totalt 36 st 16 st 4 st 6 st
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Under ar 2016 inledde kommissionen 36 formella underrittelser mot Fin-
land pa grund av fSrsenad implementering av direktiv. Av dessa formella
underrittelser berodde atta stycken pé att landskapet var forsenad med im-
plementeringen, nio stycken p4 att bade landskapet och riket var forsenade,
och 19 stycken pa att riket var forsenad med implementeringen.

Fyra formella underrittelser inleddes mot Finland pa grund av felaktig
implementering av direktiv. Av dessa berodde en formell underrittelse pa
felaktigt inforlivande av Finland (trafik), en pé felaktigt inforlivande av
landskapet (milj&) och i tva fall framforde kommissionen invindningar mot
savil rikets som landskapets implementering (miljé och energi).

Orsaken till att landskapsregeringen inte genomfor direktiv inom utsatt
tidsfrist varierar, men begrinsade resurser och tillimpningen av blankett-
lagstiftning inom vissa dmnesomraden &r tva av huvudorsakerna. D4 land-
skapsregeringen invintar rikets implementering av ett direktiv innan land-
skapslagstiftningen utformas slutligt fordrojs ofta genomfGrandet i land-
skapet. En bidragande orsak till forsenad notifiering &r darutover att vissa
omraden inom landskapets lagstiftningsbehérighet &dr foremal for ett storre
antal EU-direktiv, och belastas saledes mer av genomforandet av direkti-
ven. Sadana omraden dr framfor allt energi, miljo och trafik.

Av de 17 stycken formella underrittelser som rérde landskapets forse-
nade implementering av direktiv fordelade sig &mnesomrédena enligt f51-
jande:

Tabell 10. Fordelning omradesvis av férsenade notifieringar inom
landskapets behdrighet 2016

Omrade ' T
Energi 4 st
Explosiva varor 1 st
Hilso- och sjukvard 2 st
Kulturféremal 1 st
Offentlig upphandling 3 st
Trafik 2 st
Miljo 3 st
Yrkeskvalifikationer 1 st
Totalt 17 st

Tabell 11: Motiverade yttranden och talan i EU-domstolen 2016

| Motiverade yttranden Talan i EU-domstolen.

_ | 2016 2015 2016 2015
Beror
enbart riket Bist 4st 8t )
Beror bade
landskapet 5 st 2 st - -
och riket
Bertr
enbart land- 3 st 1st - -
skapet
Totalt 16 st 7 st 1st -

Under ar 2016 tillstillde kommissionen Finland 16 stycken motiverade ytt-
randen, varav 13 stycken berodde pé forsenad implementering av direktiv.



4. Ovriga externa samarbeten

4.1 Sjofart och IMO

Inom sjofartsomradet dr det IMO (International Maritime Organization, ett
mellanstatligt FN-organ med 170 stater som medlemmar och tre associe-
rade medlemmar) som beslutar om regler kring sikerhet, utbildning och
milj6 for sjofarten som verkar pa en global marknad. Finland 4r medlem
och Aland kan delta i beredningen av positioner och i den finldndska dele-
gationen vid méten. EU har i 6kande utstrickning initierat liknande och
kompletterande lagstiftning inom sjofartsomradet. I den man det dr relevant
med EU-lagstiftning 4r det viktigt att fora fram samma positioner i de
bigge organen.

Aktuella fragor har varit rapportering av utslédpp av vixthusgaser och
genomforande av IMO-konventionen om hantering av barlastvatten. IMO
har beslutat om fortsatta atgirder for att minska sjofartens utslépp pé global
niva. Klimatavtalet i Paris, som tridde i kraft den 4 november 2016, inne-
fattar inte internationell lufifart eller sj6fart och darfor har det inom bada
trafikslagen funnits ett tryck att ingd internationella sektorspecifika avtal.
Den 8 september 2017 trider barlastkonventionen i kraft internationellt. Av
OsterSJostaterna har konventionen, forutom av Finland, ratificerats av Sve-
rige, Ryssland, Danmark och Tyskland. De 6vriga Ostersjostaterna forbere-
der en ratificering. Konventionen giller alla fartyg i internationell trafik
som besoker fordragsstaterna. Innan fartygen har forsetts med hanterlngs-
utrustning ska fartygen alltid skifta barlastvattnet ndgon annanstans &n i Os-
tersjon. Senast infor den forsta fornyade besiktningen efter att konvention-
en har triitt i kraft ska fartyg i internationell trafik forses med hanteringsut-
rustning f6r barlastvatten. Besiktningsintervallet dr fem ar, vilket innebér
att aven de allra sista fartygen 4r forpliktade att installera utrustningen fére
utgangen av 2022.

4.2 Team Finland

I Finland har man samlat de centrala aktdrerna som arbetar for att fréimja
foretagens export i ett ndtverk som kallas Team Finland. I centrum stér ar-
bets- och niringsministeriet, utrikesministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet samt offentligt finansierade organisationer och verksamhetsstil
len utomlands som styrs av dem (bl.a. Finlands beskickningar utomlands,
Finpros och Tekes kontor samt kultur- och vetenskapsinstituten) och Finn-
vera, Finsk-svenska handelskammaren och VIT. Landskapsregeringens
Sverigekontor har varit representerat i den svenska delen av Team Finland i
syfte att samordna aktiviteter och uppritthélla kontakterna till det fin-
lindska samfundet i Sverige. Under aret uppmérksammas Finlands 100-
arsjubileum.

Nitverket Team Finland frimjar Finlands intressen ute i vérlden: Fin-
lands externa ekonomiska relationer, finlindska foretags international-
isering, utlindska investeringar i Finland och Finlandsbilden. Team Finland
sammanfor de centrala aktdrerna inom de hiir omradena, i Finland och ut-
omlands. Aktorerna styrs av gemensamma malséttningar som faststills av
statsradet varje ar. Sdmarbetets syfte dr att skapa en enkel och flexibel
verksamhetsmodell som utgér fran kundernas behov. Projekt inom Team
Finlands verksamhetsomrade genomfors i samarbete mellan staten och pri-
vata aktorer.

Landskapsregeringen samarbetar med Team Finland kring information
och det finns mojlighet for 4lédndska foretag att delta i aktiviteter. T.ex. del-
tar alindska foretag i Finpros exportresor till olika marknader for méssor



eller andra evenemang. Till den del det handlar om finansiering kan foretag
s6ka finansiering fran landskapsregeringen for att delta pa samma villkor
som finldndska foretag.

4.3 Central Baltic

Central Baltic Programme 2014-2020 r ett av EU:s 60 grinsoverskridande
samarbetsprogram inom INTERREG som finansieras av ERUF (regionala
utvecklingsfonden). Programomradet omfattar delar av Finland, Lettland
och Sverige samt hela Estland och Aland.

Programmets mélsdttning 4r hallbar regional utveckling baserad pa
Europa 2020-strategin Smart, Sustainable, Inclusive growth och Oster-
sjostrategin Save the sea, Connect the region, Increase prosperity. 115 mil-
joner euro #r reserverade for samarbetsprojekt under programperioden.

Huvudkontoret, Joint Secretariat, finns i Abo, och varje land samt Aland
har en egen Contact Point. En informatdr arbetar for att sprida information
om programmet, underlitta for potentiella projektpartner att hitta partners
fran andra regioner och bistd dem p4 olika sitt samt f6lja de godkénda pro-
jekten och synliggora deras resultat. Alands landskapsregering ar virdorga-
nisation for Contact Point Aland.

Projektfinansiering dr mgjlig inom fbljande elva insatsomraden:
o Stirkandet av regionens ekonomiska konkurrenskraft genom
e Nya kunskapsintensiva foretag
¢ Fler entreprendiriella ungdomar
e Okad export frin smi och medelstora foretag till (nya)
marknader utanfor EU
e Hallbar anvindning av véra gemensamma resurser genom
e Fler natur- och kulturresurser utvecklade till gemen-
samma hallbara turistattraktioner
e En storre andel vilplanerade och vilforvaltade kust- och
marina omraden
e Fler forbattrade urbana miljder
¢ Minskade miingder/halter av niiringséimnens, gifters
och skadliga imnens inflode i Ostersjon
o Okad tillgiinglighet i regionen genom
e Forbiittrade transportkorridorer for manniskor och
gods
¢ Forbittrad service i sma giisthamnar for regional mobi-
litet och stirkt turism
o Forbittrad kompetens och dkad samhéllsgemenskap i regionen som
syns i
e Fler (lokal)samhillen med forbittringar
e Fler yrkesutbildningsenheter med gemensamma kurser
och utbildningsprogram

Projektansdkningar kan limnas in under vissa tider, si kallade Calls. I bor-
jan av 2017 anordnas det tredje och sista callet, ddr samtliga elva insatsom-
réden &r sokbara.

45 miljoner euro &terstér att férdela i tredje ansokningsomgéngen. Ur-
valsprocessen pagar under 2017, och nya sk Small Projects kan starta upp
under hosten 2017, och nya sk Regular Projects i botjan av 2018.

De tva forsta callen fick sammanlagt 325 ans6kningar, varav 67 god-
kéndes. Tio av de godkéinda projekten har ldndsk partner, sammanlagt 12
olika aktorer. De insatsomraden dir alindska partner deltar dr markerade
med fet stil i listan ovan.
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Alands landskapsregering ér partner i tva av dem, ADAPT och
BALTACAR. ADAPT startade i mars 2016 och handlar bland annat om att
sjémita farleder for att fa bittre och sikrare sjékort. BALTACAR, om kul-
turarvet under vattenytan, har &nnu inte startat upp.

EU-finansieringen utgdr 75 % av godkind budget och &verstiger 2,1
miljoner euro fér ovannimnda tio godkénda projekt. Alands landskapsrege-
ring star for den nationella medfinansieringen pd max 25 %.

Kinnetecknande for Central Baltic-projekt dr fokus pa konkreta resultat.
Det skall finnas ett tydligt mervirde i att man samarbetar 6ver grinserna
och partnerskap frén dtminstone tvé ldnder inom programomradet skall vara
relevant. Mjliga partner &r myndigheter, organisationer, foreningar och i
vissa fall foretag.

4.4 B7

B7-samarbetet grundades 1989 av de sju storsta darna i Ostersjon; Born-
holm, Dagd, Gotland, Riigen, Aland, Oland och Osel. Det priméra syftet
med samarbetet ir att pa olika plan bidra till 6arnas utveckling och att
uppna mél gemensamma for dar. Aland deltar i samarbetet genom en repre-
sentant i B7:s politiska styrgrupp (Political Steering Group), samt genom
en representant i B7:s koordinationsgrupp (Coordinators Group).

De senaste aren har det skett ett antal forédndringar i B7:s struktur och
samarbetsform, bland annat d& medlemstarna minskat i antal genom Born-
holms uttride 2013 och Olands uttriide 2014. Trots padrivningar fran den
politiska styrgruppen har ingen av darna atervént till samarbetet.

I enlighet med landskapsregeringens strdvanden har samarbetet avveck-
lats. Det innebir i praktiken att samarbetet under kommande ar ska foku-
sera framst pa B7-spelen och pa ett konst- och kulturprojekt. Syftet med
B7-spelen ir att ungdomar fran de olika darna ska kunna métas och umgas
genom idrotten, medan konst- och kulturprojektet ska sammanfora konstné-
rer frin medlemsdarna i en gemensam utstillning. Ordforandeskapet i B7
roterar mellan 6arna och innehas av Riigen 2017-2018. Béde B7-spelen och
konst-och kulturprojekten anordnas 2018 pé Riigen.

Under 2015 Svertog Aland ansvaret efter Oland att forvalta B7:s medel
samt det begrinsade arbetet med att administrera samarbetets ggmensamma
konto.

4.5 Kultursamarbete

Samarbetet med Gévle symfoniorkester har fortgatt. Enligt ett avtal mellan
parterna ger orkestern tva konserter i Alandica Kultur och Kongress per ér.
Dirutover samarbetar orkestern med Alands musikinstitut i samband med
sina besok pa Aland. Samarbetet kan gilla workshops for ldngre hunna mu-
sikstuderande, och nagra av institutets elever har ocksa givits mojlighet att
spela med orkestern. De konserter som Gévle symfoniorkester hittills har
givit har varit vilbesokta. Avtalet giller till och med 2018.

Under 2016 har planeringen av uppmérksammandet av Finlands sjélv-
stindighets 100-arsjubileum pabérjats. Den aléndska delen av jubiléet sker
i samverkan med projektet Finland 100. Landskapsregeringen avser ordna
nigra egna programpunkter under sommarhalvaret med anledning av 100-
arsjubiléet. Dessutom har sérskilda medel lediganslagits att sokas av orga-
nisationer som vill arrangera egna jubileumsprogram.

I borjan av 2014 blev landskapsregeringen medlem i Filmregion Stock-
holm-Miilardalen. Orsaken till detta var att flera produktionsbolag under de
senaste aren har forlagt sina filminspelningar till Aland och dessa produkt-
ioner har beviljats finansiellt stéd i form av penningautomatmedel. Pro-
duktionerna har bade ett kulturellt och ett kommersiellt virde. Samarbetet
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har fortgatt under &ret. Dessutom har samarbetet med filmproducenter re-
sulterat i att tva filmer som delvis #r inspelade pa Aland har haft premir
under 2016. Det giller dels Suzanne Ostens barn- och ungdomsfilm Flick-
an, mamman och demonerna och dels Saara Cantells Djdvulens brud som
handlar om héxprocesserna pa Aland i slutet av 1600-talet.

4.6 Miljosamarbete

IPBES (Intergovernmetal platform on biodiveristy and ecosystem services)
4r en mellanstatlig plattform for biodiversitet och ekosystemtjdnster som
startade 2012 och i den ingér 125 av FN:s medlemsstater. Huvudsakligt
syfte med IPBES-konceptet 4r att ge relevant kunskap for att mojliggora
langsiktigt hallbara beslut avseende olika ekosystem och biodiversitet.
Hinsyn ska tas till bade till traditionell naturvetenskap samt lokal kunskap
(kallat ILK holders, dvs. lokala kunskapsbérare). Kommunikation och dia-
log mellan olika led i samhillet &r viktigt. Ar 2014 beslutade de nordiska
linderna att initiera och genomfora en nordisk studie baserad pd IPBES me-
toder och riktlinjer, vilken koncentreras till kustzonen. Landskapsregering-
en deltar i studien och en rapport kommer att tas fram under 2017.

5. Bilaga, Arsberittelse for aktiviteter i Nordiska
ministerradet 2016
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_ & Ala ndS . BILAGA 1 till M3/2016-2017
{7 landskapsregering osm
e R 2017-03-16

Bilaga 1 till landskapsregeringens meddelande nr 3/2016-2017

Arsberittelse for aktiviteter i Nordiska ministerradet
2016

1. Aland i Nordiska ministerradet

Nordiska ministerridet 4r - trots namnet - egentligen inte ett utan elva mi-
nisterrdd (MR). De nordiska fackministrarna méts i sina respektive mi-
nisterrad i genomsnitt ett par gdnger om 4ret.

Tjdnsteménnens berednings- och uppfoljande moten sker i imbetsman-
nakommittéerna. Ambetsmannakommittéerna behandlar drenden som se-
nare kan foras upp till ett ministerrad eller avgéras i ett beslut direkt i
ambetsmannakommittén. Beredningen i landskapsregeringen sker genom
de utsedda tjinstemén som deltar i de olika &mbetsmannakommittéerna.
Varje fackministerrad arbetar utifran en egen dagordning varfor tvirsekto-
riell beredning méste géras pa initiativ av representanten i respektive
dmbetsmannakommitté eller beredas av Nordiska ministerradets sekretariat.

1.1 Ansvariga ministrar

Under 2016 har Alands ministerrepresentation i Nordiska ministerradet va-
rit féljande:

 samarbetsministrarna MR-SAM, Nina Fellman

» arbetsliv MR-A, Camilla Gunell

» nirings-, energi- och regionalpolitik MR-NER, Camilla Gunell

« fiskeri och havsliv, jordbruk, livsmedel och skogsbruk MR-FJLS,
Camilla Gunell

« jamstilldhet MR-JAM, Katrin Sjdgren

» ekonomi- och finanspolitik MR-FINANS, Mats Perimaa

* kultur MR-K, Tony Asumaa

* lagstiftning MR-LAG, Katrin Sjégren

¢ milj6 MR-M, Camilla Gunell

« social- och hilsovard MR-S, Wille Valve

¢ utbildning- och forskning MR-U, Tony Asumaa

2. Verksamheten 2016
2.1 Finlands ordforandeskap

Under 2016 innehade Finland ordférandeskapet i Nordiska ministerradet.
Finlands ordfSrandeprogram utgick fran tre huvudteman, vatten, natur och
ménniskor. Grinshinder och mer nordisk nytta i EU var andra prioriterade
omraden. Aland inbjods via Alandskontoret i Helsingfors till planeringsmo-
ten men deltog inte i fackministeriernas mdten med Norden-gruppen vid ut-
rikesministeriet.

I september 2016 holls de nordiska statsministrarnas sommarmdote pa
Aland. Alands lantrad deltog vid en arbetslunch till vilken dven Fardarnas



och Grénlands regeringschefer inbjudits. Gronland deltog dock inte. I sam-
band med arbetslunchen presenterades ett initiativ pa temat Norden vdirl-
dens mest integrerade region. Landskapsregeringen deltar i flera av de del-
projekt som fger rum inom ramen for initiativet, bland annat projekt om in-
tegration, dversyn av lagsamarbetet samt grénshinderarbete.

Under 4r 2016 dgde fyra &mbetsmannakommittéméten och en konfe-
rens, Kén och hélsa ram pa Aland, dock inga ministerradsméten vilka till
stor del var lokaliserade till Kopenhamn.

2.2 Tvarsektoriellt arbete

2.2.2 Granshinderarbetet

Ar 2016 var det tredje aret som Grénshinderradet verkade i sin nuvarande
form. Grénshinderradets mandat stricker sig mellan 2014-2017. Grénshin-
derradets medlemmar ir de fem linderna plus Firdarna, Gronland och
Aland samt Nordiska ministerridets generalsekreterare; 4ven Nordiska ra-
det har en representant i Grinshinderradet. Grénshinderradets medlemmar
har en nira koppling till den politiska verkstélligheten i sina respektive re-
geringskanslier.

Under 2016 har tolv hinder avklarats varav sju med positivt resultat. For
Alands del innebar det att frigan om el-tarifferna mot Sverige togs bort frén
listan &ver griinshinder pa Sveriges utryckliga begiran. Forhandlingarna
fortsatter pa bilateral niva. Se nirmare kapitel 2.3.8. Ett annat hinder som
klarades av med positivt resultat var fraigan om studiepenning efter arbete
utomlands. Det har funnits ett krav att man under den senaste femarspe-
rioden ska ha bott minst tvé &r i utbetalarlandet. Finland, Sverige och Aland
tog under 2016 bort boendekravet i sin lagstiftning. Andra hinder ddr Aland
har sttt som drivande #r frigan om olika byggregler, och problem att fa
nérstiendepenning dé patient och vardare ér skrivna i olika lénder.

Under aret knots Grinshinderradets dléndska representant till det av
landskapsregeringen tillsatta Regelrddet, som kommer att utgora kontakt-
grupp i landskapet for diskussion om relevanta fragor for Granshinderradet.

I januari 2017 valdes nya prioriterade hinder som Grénshinderradet {or-
soker 16sa det kommande aret.

Konkreta grinshinder som landskapsregeringen jobbat aktivt med under
&r 2016 inkluderar svenska likares AT-tjinstgoring pa Aland, bostadstill-
ligg for finlandska studeranden pa Aland samt léndska studerandens mdj-
lighet att anska till svenska hogskolor.

Vad avser svenska likares AT-tjinstgoring pa Aland uppstod ett gréns-
hinder d& Socialstyrelsen i Sverige, utgéende fran en dndring i yrkeskvalifi-
kationsdirektivet, beslot att begriinsa den del av yrkespraktiken for ldkare
som far goras utomlands till nio ménader. Detta innebar en halvering av
praktiktiden och skulle ha inneburit en rasering av det specialarrangemang
som Aland haft sedan 2000-talet med Uppsala universitet om likarnas
praktiska tjinstgoring pa Aland. Som en foljd av detta skulle rekryteringen
av svensksprakiga likare till AHS allvarligt ha hotats. Landskapsregeringen
15ste fragan tillsammans med AHS genom politiska och tjanstemannakon-
takter och frhandlingar. Socialstyrelsen omprdvade sitt beslut och en 16s-
ning som mdjliggor fortsatt AT-tjéanstgoring pa Aland i huvudsak enligt ti-
digare modell ndddes. Parallellt har landskapsregeringen fortsatt arbetet
med att ni en 16sning pa det hinder for fortsatt AT-tjénstgoring som dnd-
ringen ar 2015 av den pé Aland gillande rikslagstiftningen om registrering
av yrkesutbildade personer innebir. Kontakter sker pd minister- och hdgsta
tjanstemannaniva.

Vad avser bostadstilligg for fastlindska studeranden pa Aland uppstod
ett granshinder da stodet for boende for studerande Gverfordes pa rikssidan
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frén och med 1.8.2017 frén studiestddets bostadstilligg enligt lagen om
studiestdd (FFS 1994/65), till det allménna bostadsbidraget enligt lagen om
allmént bostadsbidrag (FFS 2014/938). Undantagna fran fordndringen var
studerande som bor utomlands pa hyra och de som studerar i Finland pé en
avgiftsbelagd linje vid folkhdgskolor eller idrottsutbildningscenter eller vid
Sameomradets utbildningscentral och bor i ldroanstaltens elevhem. Dessa
ska trots lagéndringen fortséttningsvis omfattas av bestimmelserna om bo-
stadstilldgg i studiestddslagen.

Konsekvensen av rikets dndring av studiestddslagen skulle ha blivit att
studerande fran fastlandet som studerar p4 Aland inte skulle ha varit berit-
tigade till studiestddets bostadstilligg efter 1.8.2017. Alands landskapsre-
gering patalade 28.11.2016 i ett brev till riksdagens kulturutskott orimlig-
heten i detta infor utskottsbehandlingen av lagen om studiestéd. Landskaps-
regeringen foreslog att ett tilldgg skulle goras till 14 § studiestodslagen, dar
fastlindska studerande pa Aland skulle jimstilias med studerande utom-
lands. Utskottet genomftrde inte detta tilldgg, men ansag i sitt betéinkande
(17/2016 rd) att det 4r viktigt att mojligheten for unga fran fastlandet att fa
stod for sitt boende nir de studerar pa Aland sdkerstills innan reformen tri-
der i kraft.

Social-och hilsovardsministeriet bad 30.1.2017 landskapsregeringen ut-
lata sig dver tva alternativ med hjélp av vilka studerande fran fastlandet kan
omfattas av ritt till stod for boende pa Aland fran och med 1.8.2017 — an-
tingen att ritt till allmént bostadsbidrag bestdims genom blankettlag och att
staten finansierar utgifterna, eller att det i finska lagen om studiestdd fore-
skrivs om ritt till bostadstilligg for studerande fran fastlandet som studerar
pa Aland. Landskapsregeringen svarade 3.2.2017 att landskapsregeringen
anser att det i lagen om studiestdd bor forskrivas om rétt till bostadstilldgg.
Fragan om stdd for boende for fastlindska studerande bosatta pa Aland, for
vilket riket ansvarar, behdver 16sas i rikslagstifiningen. Aland kan inte an-
vinda sin lagstiftningsbehérighet for att dndra i sin lagstiftning for att ge-
nomfora rikets reformer. En promemoria och forslag till ny proposition
med 6nskad utformning limnades for utlatande till landskapsregeringen i
mars 2017 och forefaller exkludera ett uppkommet grinshinder och dérmed
sikerstiller att studerande fran fastlandet kommer att vara beréttigade till
bostadstilldgg enligt studiestodslagen.

Vad avser aliandska s6kande till studier vid svenska hogskolor och uni-
versitet kan en ny utmaning besta i den fordndrade meritvérderingen av ut-
landska betyg. Hur utfallet slutligen blir klargérs forst efter att antagningen
till studier som inleds i host har klarnat. En dndring av meritvirderingen
foranleds av att bedémningen av prestationer vid svenska gymnasier &nd-
rats. Landskapsregeringen har i kontakter till Sverige pa sévil politisk som
tjanstemannaniva papekat vikten av att dldndska studerandens mdjligheter
till fortsatta studier i Sverige inte forsvéras.

Efter ett initiativ av davarande lantrad Camilla Gunell vid statsminis-
termétet i oktober 2014 inleddes ett arbete att kartldgga de nordiska avta-
lens 6verensstimmelse med kommande och befintliga EU-direktiv. Initiati-
vet tillkom i skuggan av en diskussion ar 2014 gillande Arjeplog-avtalet.
Oversynen av de nordiska avtalen har gjorts av Helsingfors universitetet
och avslutades under 2016.

Halla Norden som nu finns i alla nordiska linder samt Far6arna, Gron-
land och Aland, har fortsatt sin centrala roll i granshinderarbetet. Halla
Nordens uppgift 4r att besvara inkomna fragor och utgor dérigenom en vik-
tig resurs for att forebygga att fragestillare rakar ut for gréanshinder. Samar-
betet mellan Alands representant i Grinshinderradet och Halla Norden-
kontoret har varit titt och regelbundet.
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2.2.3 Nordiska radets session

Nordiska radets 68:e session dgde rum den 1-3 november i Képenhamn.
Fran landskapsregeringen deltog lantradet Katrin Sjogren, vicelantradet
Camilla Gunell, nordiska samarbetsministern Nina Fellman och utbild-
nings- och kulturminister Tony Asumaa. Lantradet talade under regerings-
chefernas toppmdte pa temat Hur kan Norden bidra med att genomfora
vérldsmalen i Norden. Lantradet redogjorde f6r Utvecklings- och héllbar-
hetsagendan for Aland, vilket vickte uppmérksamhet i salen. Nordiska
samarbetsministern Nina Fellman redogjorde for ministerradets arbete med
integration och vicelantradet Camilla Gunell var en av tva ministrar som
svarade pa arbetsmarknadsfragor under frigetimmen.

2.2.4 Minisessionen

Den 19 april arrangerades Nordiska radets minisession i Oslo. Ingen mi-
nister fran landskapsregeringen deltog.

2.2.5 Politikerveckan i Almedalen

Inom ramen for politikerveckan i Almedalen pa Gotland i bérjan av juli
2016 deltog Aland under tre dagar. Den 5 juli var det Nordens dag dér nor-
diska samarbetsministern Nina Fellman deltog i ett seminarium med nam-
net Ncir Medelhavet kom till Norden — vad héinder med nordiska samarbetet
efter flyktingkrisen.

2.2.6 Samarbetet med Firoarna och Gronland och Fardarnas an-
s6kan om fullvirdigt medlemskap

Samarbetet mellan Firdarna, Gronland och Aland har under &ret fungerat
vil. InfSr ministerméten och méten i &mbetsmannakommittéerna gors en
avstdmning av i vilka drenden man behdver understod.

Den storsta fragan under 2016 var Férarnas ansdkan om fullvérdigt
medlemskap i Nordiska radet och Nordiska ministerradet. Ansékan limna-
des i samband med Nordiska riadets session i bérjan av november och be-
handlades vid samarbetsministrarnas méte den 31 oktober. Ansokan fick
avslag med enbart Gronland och Aland som uttalade sitt stdd for Fardarna.
Beslutet blev att Firdarna i samarbete med Danmark ska utarbeta ett forslag
hur man kan stéirka Fardarnas roll i Nordiska samarbetet inom ramen for
Helsingforsavtalet. Forslaget ska 6verlimnas under varen 2017.

Angéende villkoren for en eventuell aldndska ans6kan om fullvérdigt
medlemskap s sinde landskapsregeringen ett meddelande till Alands lag-
ting som var uppe i plenum i november 2016 {or att dérefter behandlas i
lag- och kulturutskottet. Meddelandet redogjorde for politiska, ekonomiska
och juridiska konsekvenser om Aland skulle f6lja Firdarnas vdg och an-
stka om fullvirdigt medlemskap. Landskapsregeringens slutsats blev dock
att det saknas bade ekonomiska och personella resurser for ett sddant ata-
gande. Meddelandet delades ut pa nimnda samarbetsministermote da Féro-
arnas ansGkan behandlades.

2.2.7 Besotk

P4 inbjudan av det gronlindska landsstyret deltog nordiska samarbetsmi-
nistern Nina Fellman och Alands NSK-ledamot i ett granshindersemi-
narium i gronldndska Nuuk i borjan av februari. I anslutning till besoket
dgde flera moten rum med béde Firdarnas och Gronlands samarbetsmi-
nistrar.

Den 2 mars besdktes Aland av en representant fran Finlands utrikesmi-
nisterium som redogjorde for det finska ordférandeskapsprogrammet for
2016 vid ett Sppet méte.
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Fran november 2015 till september 2016 har Aland vid fyra tillfillen
besdkts av planeringsgruppen fran finska statsradet infor statsministermotet
i september 2016.

2.3 Sektoriellt arbete

2.3.1 Samarbetsministrarna (MR-SAM)

MR-SAM ir det ministerrdd som har det samordnande ansvaret i Nordiska
ministerradet. Samarbetsministrarna har under aret haft méten dér nordiska
samarbetsministern Nina Fellman deltog vid fyra varav ett temamd&te om
integration via videoldnk. De nordiska samarbetsministrarna bitrdds av
tjidnsteménnen i Nordiska samarbetskommittén NSK som samtidigt funge-
rar som styrelse for sekretariatet i Kopenhamn. Nordiska samarbetskommit-
tén mottes vid sex tillfillen under ar 2016, varav fyra génger i anslutning
till samarbetsministrarnas moten.

Samarbetsministrarna beslutar om Nordiska ministerradets budget som
2016 uppgick till 124 miljoner euro. Under aret har samarbetsministrarna
bland annat gatt vidare med Nyt Norden 2.0 — nésta fas av reformarbetet,
enats om ett samarbete om integration av flyktingar och invandrare, tagit
initiativ om ett nordiskt samarbete om digitalisering, antagit en strategi for
barn och unga i Norden, haft temadiskussion om EU med anledning av
Brexit och enats om ett starkare samarbete géllande EU-fragor. Andra fra-
gor som behandlats &r samarbetsprogram for Arktis och Véstnorden samt
en avveckling av Nordiska ministerradets ataganden i European Humanity
University i Vilnius.

2.3.2 Arbetsliv (MR-A)

Arbetsmarknadsministrarna méttes i Helsingfors den 29 november. Aland
var representerat vid métet av en tjdnsteman fran AMS. P& agendan fanns
dels drenden for minsterradet, dels temadiskussionen Den strategiska ge-
nomlysningen av det nordiska arbetslivssamarbetet: Arbejdsliv i Norden —
Udfodringer og forslag, en rapport skriven av Poul Nielson, tidigare dansk
minister och EU-kommissiondr.

I &mbetsmannakommittén for arbetsliv och i kommitténs arbetsmark-
nadsutskott representeras Aland av myndighetschefen fSr AMS. Bada or-
ganen har hallit tvd moten under 4ret. Aland var representerat vid tre av
dessa fyra méten. Vid motena bereds och bearbetas drenden fran minister-
radet, samt behandlas ans6kningar om nordiska projektmedel inom arbets-
livsomradet. Vid m&tena presenteras éven aktuella arbetsmarknadsfrégor i
respektive land samt inom EU.

2.3.3 Fiskeri och havsliv, jordbruk, livsmedel och skogsbruk
(MR-FILS)

MR-FILS holl sitt sommarméte i Abo den 28-29 juni 2016 med Nordens
roll inom bioekonomin som genomgaende tema. Vid métet godkéndes en
vigkarta for den bla bioekonomin samt Nordic Forest Solutions, en fird-
plan for det framtida nordiska skogssamarbetet for att fraimja skogens roll i
den grona bioekonomin, den ekonomiska, ekologiska och sociala hallbar-
heten och for att stirka den nordiska rosten pa regional, europeisk och glo-
bal niva. Landskapsregeringen representerades p4 métet av vicelantradet,
skogsbruksbyran och jordbruksbyran.

I anslutning till motet ordnades dven tva workshops géllande
Sustainable criteria for solid biomass och Nordic Agriculture facing CIi-
mate Change, vilka presenterades under ministermdtet. Vidare fordes en
politisk diskussion om Nordiskt mervdrde i livsmedelsexport.
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Inom skogssamarbetet har landskapsregeringen dven deltagit vid
Samnordisk skogsforsknings (SNS) styrelseméten i Alnarp den 23-24 maj
och i Stockholm den 3 november 2016. Vid métet i Alnarp diskuterades bl
a forslaget till verksamhetsplan f6r 2017, innehallet i en ny SNS-strategi for
ren 2018-2022 samt behovet av en separat kommunikationsstrategi for
SNS. Vidare presenterades ett forslag till gemensam SNS/NKJ workshop
gillande markanvindning for biomassaproduktion samt nyheter fran fors-
karnitverk, vetenskapliga tidskrifter och EFINORD. Vid métet i Stockholm
stod ater verksamhetsplanen for 2017 och forslaget till strategi for dren
2018-2021 pé agendan. Dessutom diskuterades utformningen och place-
ringen av sekretariatsfunktionen fran &r 2018 och nérvarosituationen vid
styrelsemdtena. Vidare beviljades bidrag for ansokta natverksaktiviteter.

2.3.4 Jimstilldhet (MR-JAM)

Regeringarna i de nordiska linderna och sjilvstyrande omradena samarbe-
tar pa jimstélldhetsomradet under ledning av de nordiska jamstélldhetsmi-
nistrarna som tillsammans bildar ministerradet for jimstilldhet (MR-JAM).
Utgangspunkten for ministerradet for jamstélldhet ar att det nordiska sam-
arbetet pa jimstilldhetsomréadet ska leda till nordisk nytta genom att man
tillvaratar och delar med sig av kunskap, kompetens och erfarenheter pa
jamstélldhetsomradet. Det nordiska jamstilldhetsarbetet ska ocksa ge av-
tryck i globala sammanhang.

Alands representant i imbetsmannakommittén for jimstélldhet tar ini-
tiativ gillande &landska intressen i jamstélldhetssamarbetet, bevakar, ut-
vecklar och féljer upp fragor som &r relevanta for landskapet. Under 2016
deltog lantradet i det nordiska jamstélldhetsminister- och det nordiskt-
baltiska ministermé&tena i Helsingfors. Intressanta diskussioner férdes med
anledning av forskare Outi Lepolas presentation av rapporten ”Jamstélld-
hetsperspektiv pa asylprocessen i Norden”. Under det baltiskt-nordiska
jamstilldhetsministermétet fanns ”Mén och jamstélldhet” samt ”Sexism
och néthat” pa agendan”.

2.3.5 Kultur (MR-K)

De nordiska kulturministrarna har motts tva ganger under aret, i Helsing-
fors i maj och i Képenhamn i november. Ambetsmannakommittén for kul-
tur (AK-K), som har ett &vergripande ansvar for kultursamarbetet i Norden,
bland annat fordelningen av tillgéngliga anslag, har under aret forberett och
f6]jt upp ministerradets drenden. Pé kulturministrarnas och &mbetsmanna-
kommitténs agendor har bland annat funnits féljande punkter som ur land-
skapsregeringens synvinkel haft visentlig betydelse:
¢ Godkiinnande av reviderade stadgar for de nordiska husen och insti-
tuten.
e Godkinnande av reviderade stadgar fér Nordiska rédets pris inom
film, musik, litteratur och barnlitteratur samt miljoinsatser.
e Planeringen av kultursatsningen Nordic Matters 2017 i London med
kulturcentret Southbank som samarbetspartner.
¢ Beslut om férenkling av de nordiska styrdokumenten.

De senaste &rens nedskirningar for de nordiska husen och instituten i den
nordiska kulturbudgeten har bromsats s att bland annat Nordens institut p&
Aland (NIPA) inte utsattes for ytterligare nedskérningar.

2.3.6 Lagsamarbetet (MR-LAG)

Eftersom arbetet i MR-LAG frimst rér fragor utanfor Alands lagstiftnings-
behorighet har landskapsregeringen inte deltagit i arbetet under aret.
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2.3.7 Miljs (MR-M)
Miljéministrarna holl tvd moten under 2016. Vicelantrddet Camilla Gunell
deltog i bdda métena. Vid métet den 27 april i Borga diskuterades bland
annat uppfoljningen av klimatmétet i Paris i december 2015 och gemen-
samma insatser vid foljande klimatméte, dven ett ministeruttalande om ma-
rint plastavfall och mikroplaster var pa agendan. Det andra métet holls i
samband med Nordiska radets session i K&penhamn den 2 november och
da diskuterades bland annat motet i december om biodiversitetskonvention-
en, ett brev till EU-kommissionen om skadliga kemikalier i textiler och
forberedelser for klimatmétet i Marrakesh.

Landskapsregeringen deltog i tva av tre mten som héllits i &mbetsman-
nakommittén for milj6. Vid motena har bland annat arbetsgruppernas ars-
rapporter for 2015 och arbetsprogram for 2017 diskuterats och godkénts,
diskuterades en rapport om miljomérket Svanen och arbetet med ett pro-
gram om plastavfall. Vid motena diskuterades ocksa forberedelser for och
uppfdljning av miljéministerm&ten.

For att stoda genomforandet av det nordiska miljohandlingsprogrammet
2013-2018 finns &tta arbetsgrupper. Landskapsregeringen har deltagit i ex-
pertgruppen for héllbar konsumtion och produktion samt deltagit i ett mote
och foljt arbetet i nordiska avfallsgruppen. Landskapsregeringen har ocksé
f5ljt arbetet i nordiska havgruppen, men inte deltagit i nigot méte under
aret.

2.3.8 Niringsliv, energi och regionalpolitik (MR-NER)

De nordiska ministrarna med ansvar for nirings- och regionalpolitik har
under &ret triffats och behandlat vilka insatser som ska goras for att 6ka di-
gitaliseringen och automationen i nordiska sma och medelstora industrifo-
retag. Bland insatserna finns utbildning av foretagsradgivare, samarbete
mellan nordiska demonstrations- och testcentrum samt dkad tillgéng till
finansiering. Ministrarna besl6t dven vilka arbetsomrdden som bor ingd i
det nya samarbetsprogrammet for néringsliv och innovation 2018-2021. De
prelimindra temaomradena dr Nya marknader och globala virdekedjor,
Snabb omstillning och Ramvillkor for bdttre konkurrensformdga. Aland
betonade att samarbetsprogrammet vid sidan av de nationella hailbarhetsa-
gendorna ska bidra till att Norden uppnar de av FN uppstillda héllbarhets-
malen. Kommunal- och regionalreformer 4r aktuella i alla nordiska linder
och sjilvstyrande omraden. Ministrarna har utbytt erfarenheter om genom-
forda eller planerade reformer. Dessutom har integrationen i Norden be-
handlats och hur inflyttare kan bidra till regional tillvdxt. Generella utveckl-
ingstendenser i Norden &r att befolkningen &r aldrande och blir friskare, det
sker en fortsatt koncentration av befolkningen till stérre stdder och region-
ala centra, och det finns en positiv internationell migration i néstan alla
kommuner. Demografin paverkar i stort sett alla politikomréden och sitter
ramarna for hur framtiden utformas. Det lokala och regionala perspektivet
ar viktigt eftersom méjligheter och utmaningar ser olika ut pa olika stéllen.
Ett antal méten har hallits inom ramen for &mbetsmannakommittén for
energi (AK-E) och Nordiskt ministerridsméte holls den 24 november 2016
i Helsingfors. Vicelantrad Camilla Gunell deltog tillsammans med sina kol-
legor i de nordiska linderna och sjdlvstyrande omradena. Det konstaterades
att under 2016 firas 20-4rs jubileum for virldens mest avancerade grénso-
verskridande elmarknad, den gemensamma nordiska elmarknaden. P4 mo-
tet diskuterades ocksa utmaningarna pa elmarknaden som foljer av en
snabbt 6kande andel intermittent kraftproduktion samt nedlédggning av
kdrnkraft och annan termisk kraft. Den handlingsplan som system- och
transmissionsforetagen arbetar med och som férdigstélls &r 2017 &r ett
centralt och konkret inslag i utvecklingen av marknaden. Vicelantrdd Ca-
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milla Gunell vilkomnade en fortsatt politisk dialog gillande energimark-
naderna och klimatmélen. Dessutom efterlystes ett klargérande gillande
forvintningarna pa de autonoma omradena. Minister Camilla Gunell forkla-
rade att Aland har ambitiésa malsittningar inom klimatomréadet och vore
intresserad av att de autonoma omréadena i storre utstéickning skulle utses
till testomréden for ny teknik. Dessutom papekade vicelantrad Camilla Gu-
nell att Aland #r ett eget el-land med egen TSO och vilkomnade en fortsatt
bilateral dialog inom Nordiska ministerradet géllande avskaffandet av
grianshinder. I detta fall géller hindret den regionnétsavgift uppgaende till
ca 1,2 miljoner/ar Vattenfall Ab uppbir for elkabelforbindelsen mellan
Sverige och Aland. Regionnitsavgiften dr dven ett hinder géllande el-
transitering mellan Sverige och Finland.

2.3.9 Social och hilsopolitik (MR-S)

Vid métet i Helsingfors, vid vilket social- och hilsovardminister Wille
Valve deltog, informerades ministrarna bland annat om Finlands social-
och hiilsovardsreform. De nordiska social- och hélsoministrarna har fortsatt
arbetet utgdende fran Kdnberg-rapporten om det framtida nordiska hélso-
samarbetet. Ministrarna antog en nordisk deklaration om folkhilsa och for-
stirkte folkhilsoarbetet genom att ge tjanstemannakommittén i social- och
halsopolitik i uppdrag att etablera en nordisk arena for folkhélsosamarbete.
Mandatet for den nordiska hélsoberedskapsgruppen, den sa kallade Sval-
bardgruppen, utvidgades till att omfatta &ven det sociala omradet. Vid
Helsingforsmotet holls dven en temadiskussion om social- och hilsovards-
tjanster for asylsdkanden och invandrare.

2.3.10 Utbildning och forskning (MR-U)

De nordiska utbildnings- och forskningsministrarna har motts tva ganger
under ret, i april i Helsingfors och i juni i Kopenhamn. Ambetsmanna-
kommittén for utbildning och forskning (AK-U), som som har ett dvergti-
pande ansvar for utbildningssektorn i Norden, bland annat fordelningen av
tillgéingliga anslag inom omrédet, har under aret forberett och féljt upp mi-
nisterradets drenden. P4 utbildningsministrarnas och dmbetsmannakommit-
téns agendor har bland annat funnits foljande punkter som ur landskapsre-
geringens synvinkel haft visentlig betydelse:

e Firvarnas, Gronlands och Alands stillning i det nordiska samarbetet.

e Grinsoverskridande utbildningsméjligheter i hdgskolor och universi-

tet i de nordiska lénderna.
e Jamstilldhetsintegreringen inom utbildnings- och forskningssektorn.

Fran de sjdlvstyrda omradena har de aléndska representanterna fort fram
vikten av fullvirdig representation i olika underorganisationer- och grupper
pa likvirdiga grunder som linderna. Fragan kom upp pa bordet nyligen da
stadgarna for organisationen med ansvar f6r samarbetet inom forskning och
forskarutbildning (NordForsk) reviderades och representationen i dess sty-
relse klargjordes. Fran ett mellan de sjélvstyrda omrédena tidigare Gverens-
kommet uppligg om ett roterande fullvirdigt medlemskap i styrelsen for
NordForsk atergick man till att de sjdlvstyrda omréddena ska inneha of6r-
dndrad status i styrelsen, dvs. observatdrsroller. En liknande diskussion
uppkom i samband med tillsdttandet av en ny programkommitté for stod-
programmet Nordplus infor kommande programperiod (2017-2021). De
sjilvstyrda omradena inléimnade var for sig ansokan om fullvirdigt med-
lemskap. Saken fordes till sin spets under ministerrddets mote i samband
med Nordiska radets session i Képenhamn i november 2016 dé drendet
skulle avgéras av de nordiska ministrarna. Under det finléndska ordfran-
deskapet debatterades fragan livligt. Danmark forordade sina sjilvstyrande
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omradens ans6kningar. Island talade varmt for den nordiska familjen och
understodde Firdarnas, Gronlands och Alands strivanden. Tyvérr gick det
inte att komma léngre i fragan utan konsensus.

Rektorn vid Hogskolan p4 Aland har fungerat som landskapsregeringens
representant/observator i styrelsen for NordForsk. De nordiska kontakterna
har stirkt intentionerna i landskapsregeringens forskningspolitiska pro-
gram. Hogskolan har i sin undervisning och verksamhet lyckats utveckla
samverkansmodeller med andra hégskolor och tillimpade forsknings- och
utvecklingsprojekt som gagnat det dldandska nérings- och arbetslivet. Pro-
jekten har i innovativt syfte kunnat utveckla nya foretag, produkter, tjéns-
ter, arbetssitt och strukturer som ér till nytta for samhillsutvecklingen och
den ekonomiska tillviixten pa Aland.

Under aret har Killbo skola, Strandnis skola, Alands lyceum, Alands
yrkesgymnasium, Alands musikinstitut, Hgskolan pa Aland och Férening-
en Norden deltagit i aktiviteter i Nordplus-programmet, huvudsakligen i
form av olika elev-, klass- och lararutbyten.

Fran och med ar 2013 har Aland haft sakkunniga representanter i de
olika nitverksgrupperna foér vuxnas lirande (NVL) d.v.s. i grupperna med
uppgift att utveckla végledning, distansstudier och validering. Utbildnings-
och kulturavdelningen arrangerade i september 2016 ett seminarium om
vigledning tillsammans med Nordiskt nitverk for vuxnas ldrande (NVL)
med temat Nya vindar for vigledning — karridrvigledning, samordning av
viigledning och e-vigledning. Representanter fran alla nordiska ldnder och
sjdlvstyrande omréden deltog i seminariet. Det nordiska nétverket for vég-
ledning deltog i seminariet. Nétverket har under 2016 utarbetat en rapport
om samordning av végledningen i Norden som presenterades pa seminariet.
Deltog gjorde ocksd NVL:s arbetsgrupp for IKT och vigledning, som ett
led i gruppens arbete att underséka mojligheter och mervérde av att an-
vinda nya metoder sdsom e-vigledning pa Firdarna, Gronland och Aland.
Gruppens arbete ska bidra till implementering av MR-U:s program Kvalitet
og relevans i uddannelse og forskning och ér ett samarbete mellan NVL:s
vigledningsnitverk och distansnétverk. Seminariet fungerade ocksa som
startseminarium i Nordplus Horizontal-projektet Vigledare i samverkan,
dir fokus ligger pa kompetensutveckling och utbyte av erfarenheter bland
annat nér det giller digitaliserade vigledningstjénster.

2.3.11 Ekonomi och finanspolitik (MR-FINANS)

De nordiska finans- och ekonomiministrarna triffades under aret, den 28
oktober i Helsingfors. Under métet diskuterades é&mnen som Brexit och in-
tegration av nyanlédnda.

2.3.12 Nordiskt samarbete om integration

Det nordiska samarbetsprogrammet om integration initierades och antogs
2016. Malsittningen &r att stodja landernas integrationsarbete genom utbyte
av erfarenheter och skapande av ny kunskap. Nordens vilfdrdscenter i
Stockholm har fatt i uppdrag att uppritta en idébank i samarbete med
Nordregio. Sekretariatet i Képenhamn har anstillt en rddgivare som inleder
sitt arbete i januari 2017.

Ett forsta informellt mote for de nordiska ministrarna med ansvar for in-
tegration holls i Képenhamn i november 2016. Dérutdver behandlades in-
tegrationsrelaterade fragor inom ramen for det sektoriella samarbetet.

P4 Aland ordnades inom ramen for 6-nitverket inom Nordiskt nitverk
for vuxnas ldrande (NVL) ett integrationsseminarium under hosten. Land-
skapsregeringen deltar i ett tva-arigt nordiskt projekt pa tema hur man kan
forhindra manniskohandel for tvangsarbete. Att uppmérksammas pé hur
man kan sikerstilla schyssta arbetsvillkor for inflyttad och utléindsk arbets-



kraft 4r en fraga som ir viktig med tanke pa Alands forhallandevis stora ar-
betskraftsinvandring. Projektet inleddes i september 2016 och beréknas
paga under tva ar.
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