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Lagstiftningspromemoria 5.2.2018

Landskapslagen (1995:92) om tillampning i landskapet Aland av alkohollagen

A: KLARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH DESS ORSAKER
Bakgrund och problemformulering

Behorighet som ansvarig forestandare eller dennes stéllforetradare pa serveringsstallen med A-
rattigheter, det vill séga tillstand med ratt till servering av drycker med hogst 80 volymprocent
etylalkohol, erhalls idag antingen genom forvarvad yrkeserfarenhet (minst tva ars heltidsarbete med
servering av alkoholdrycker) och intyg 6ver fortrogenhet med bestammelserna om servering av
alkoholdrycker, eller genom minst ett ars heltidsstudier i restaurangbranschen som innehaller
undervisning och praktik i servering av alkoholdrycker.

Det har av flera aktorer uppmarksammats en brist pa yrkespersoner med behdrighet att fungera som
ansvarig forestandare eller dennes stéllforetradare pa serveringsstallen med A-rattigheter under
tidsperioden nar efterfragan pa serveringspersonal &r som storst, det vill séga under
sommarmanaderna.

Behorighetskraven pa den ansvariga forestandaren och dennes stallforetradare pa serveringsstallen
med A-rattigheter behdver ses ver med syftet att forbattra tillgangen pa behdriga ansvarspersoner.
Detta bor goras med beaktande av att tillrackliga krav fortsattningsvis stélls pa
serveringspersonalens kompetens sa att ordningen pa serveringsstallen tryggas samt med beaktande
av malsattningarna i landskapsregeringens ANDTS-politiska program 2017 — 2020.

Mindre tekniska justeringar av landskapslagen behdver samtidigt 6vervagas.

Vem eller vilka kraver en forandring - finns det motstridiga intressen? Vilka motiv &beropas
- kan det finnas ocksa andra motiv? Finns det konflikter mellan olika mal?

Bristen i tillgang pa behoriga forestandare vid serveringsstéallen med A-rattigheter har lyfts av
turism- och restaurangutskottet vid Alands naringsliv r.f., med ett forslag om att sénka pa kraven pa
behdrighet erhallen genom yrkeserfarenhet, fran tva ar till sex manaders yrkeserfarenhet.
Socialvardsbyran har ssmmankallat till ett underlagsmote (9.1.2018) i vilket representanter for
Alands naringsliv r.f. och dess turism- och restaurangutskott, Alands polismyndighet, AMHM,
Alands yrkesgymnasium, Servicefacket PAM r.f och Pub Stallhagen deltagit. Enligt
socialvardsbyras atergivning har det vid métet uppmarksammats att bristen pa behoriga ansvariga
forestandare under turistsasongen hor ihop med en generellt upplevd brist pa serveringspersonal
som funnits en langre tid men som forsvérats de senaste aren. AMHM och Alands yrkesgymnasium
har dven uppmarksammat svarigheten for tillstandsinnehavare att rekrytera serveringspersonal med
behdrighet som ansvarig forestandare for servering med A-rattigheter. Alands Polismyndighet har
uppmarksammat att det pa perifert belagna serveringsstallen kan uppkomma ett storre personligt
ansvar pa den ansvariga eller stallféretradande forestandaren, varvid en viss arbetserfarenhet
behdvs. PAM har framfort att personalens arbetsmiljo och sakerhet bor beaktas vid lagéandringar
och att helheten av bestammelser &r avgérande. Alands Néringslivs turism- och restaurangutskott
har aven framfort att Aland bor likrikta sina bestammelser med rikets lagstiftning. Det har ocksa
konstaterats att rikets nya alkohollagstiftning (FFS 1102/2017) innebar avregleringar, fler &n de som
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ror behorighetskrav pa ansvariga forestandare, men att syftet i riket har varit att vaga upp
avregleringarna med nya krav pa tillstandshavare, framforallt pa egenkontroll. Enighet kunde i
vilket fall nds bland deltagarna om att en andring till ett krav pa 6 manaders yrkeserfarenhet
(inklusive krav pa intyg over fortrogenhet med bestammelserna om servering av alkoholdrycker)
vore lamplig och d&ndamalsenlig.

Sanks kraven pa yrkeserfarenhet, samtidigt som kraven pa behdrighet genom utbildning forblir
oforandrade, forskjuts lagens vardering av kompetens till yrkeserfarenhetens fordel. Enligt namnda
horda aktorer (9.1.2018) maste ofta i praktiken ocksa andra faktorer an de kompetenskrav som stélls
I lagstiftningen beaktas vid bedémningen om en person ar lampad for uppdraget som ansvarig
forestandare.

AMHM har (31.1.2018) framhallit kompletterande synpunkter pé en eventuell ytterligare sénkning
av kraven pa behdrighet an den foreslagna pa att minska yrkeserfarenhetskravet till 6 manader.
Enligt AMHM finns det pa Aland for narvarande (januari 2017), 121 st. fortlépande eller
tidsbegransade serveringstillstand. Av dessa galler 54 st. A-réttigheter och 67 st. B- och C-
rattigheter. AMHM har framfort att utan att beakta de 6vriga konsekvenser en ytterligare sankning
av kraven pa yrkeserfarenhet an vad den foreslagna for A-rattigheter kan medfora, befaras en
ytterligare sankning leda till ett stort antal andringar av serveringstillstand fran B- till A-rattigheter.
Beaktat att forsommaren &r den mest intensiva tiden pé aret for AMHM ansags det olyckligt om det
vid den tidpunkten behover handlaggas ett stort antal ansékningar om andring av
serveringsrattigheter. AMHM har dven framfort att det réatt enighet p& underlagsmétet (9.1.2018)
om att ett krav pa sex manaders serveringserfarenhet i dagslaget vore andamalsenligt, och framhallit
att det primara syftet med den foreslagna andringen (6 manaders yrkeserfarenhet) ar att underlatta
tillgangen pa kunniga och kompetenta ansvarspersoner, och att en decimering av kraven pa
arbetserfarenhetens langd riskerar att f& aven andra i dagslaget outredda effekter. Alands
polismyndighets representant har uttryckt understéd for AMHM:s kompletterande synpunkter.

Om konsekvensen av ytterligare sankta krav (lagre an 6 manaders yrkeserfarenhet) pa personalens
behdrighet vid serveringstillstand med A-réttigheter vore ett utokat antal serveringsstéallen med A-
rattigheter, i enlighet med det som AMHM befarar, skulle dven tillgdngen pé starka alkoholdrycker
pa serveringsstéllen som helhet 6ka.

Naringsavdelningen vid landskapsregeringen har dven horts i fragan, och framhallit att det vore
positivt att minska pa yrkeserfarenhetskraven pa ansvariga forestandare vid serveringsstéllen med
A-réttigheter. Lagre krav beddms kunna underlatta rekryteringen i en bransch som préglas av stora
sasongsvariationer och framja framforallt smaforetag, som ar den dominerande foretagsstorleken pa
Aland, samt framja den regionala utvecklingen eftersom foretagen ar spridda dver hela Aland.

Enligt statistiska uppgifter (ASUB) har mangden avlagda examen inom restaurangbranschen pé
Aland som helhet minskat ngot under aren 2000 — 2016. Detta i sig kan dock inte férklara bristen
pa behdriga ansvariga forestandare. Enligt konsekvensbedémningen i rikets proposition till ny
alkohollag och vissa lagar som har ett samband med den (RP 100 2017 rd) rader for narvarande
brist pa servitdrer i Nyland och Egentliga Finland, men i dvriga landet rader ingen brist eller sa &r
utbudet pa arbetskraft for stort. Att behovet av serveringspersonal pa Aland varierar mycket
sasongsvis, staller sarskilda krav pa rekrytering av tillfallig serveringspersonal, aven fran platser
utanfér Aland.

En harmonisering av de alandska regleringarna med de for serveringspersonal i grannomraden
(Finlands fastland och Sverige) kan aberopas som ett ytterligare motiv till att justera
behorighetskraven for ansvariga forestandare. Vid jamforelser av bestammelser om
serveringspersonal mellan Aland och grannomréden, bor beaktas att alkohollagstiftningen som
helhet, normer och attityder, prissattning, krav pa tillstandshavaren, hur tillsynen bedrivs,
strukturella faktorer och sérskilda insatser for att framja ansvarsfull alkoholservering kan skilja sig
at mellan omradena, vilka kan vara faktorer som paverkar behovet av behdrighetskrav pa
serveringspersonal. Bestimmelserna om krav pa serveringspersonal ar icke desto mindre nagot
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mildare formulerade i svensk lagstiftning, och efter 1.3.2018 ar kraven lagre i Gvriga Finland an pa
Aland. Enligt bestammelser i Finlands nya alkohollag (FFS 1102/2017) ska den ansvariga
forestandaren eller annan for uppgiften utsedd person ha ett intyg som visar personens kunskaper
om alkohollagen. Kraven &ar de samma pa alla ansvariga forestandare, oberoende av hur starka
alkoholdrycker som serveras pa serveringsstallet. Det kravs dock att alla tillstandshavare utarbetar
en plan for egenkontroll. Ett krav pa antalet ordningsvakter som ska finnas pa serveringsstallet efter
klockan 1:30 har ocksa forts in i lagen. Motsvarande krav finns inte i den genom landskapslag pa
Aland tillampade alkohollagen (FFS 1143/1994) eller i annan pa Aland gallande lagstiftning. Enligt
alkohollag (SFS 2010:1622), som tillampas i Sverige, ska sokande av serveringstillstand genom att
avlagga ett prov visa att denne har de kunskaper om alkohollagstiftningen som kravs for att pa ett
forfattningsenligt satt utdva serveringsverksamhet. Tillstandshavare ska aven utéva sérskild kontroll
(egenkontroll) dver serveringen och utarbeta ett for verksamheten lampligt program.
Tillstandshavaren eller en av denne utsedd 20 ar fylld lamplig serveringsansvarig person, ska ha
tillsyn 6ver serveringen och vara narvarande pa serveringsstallet under hela serveringstiden.

Ar det underlag som finns tillrackligt for en bedémning av fragan eller behovs
tillaggsutredning?

Uppgifter om utvecklingen av tillgangen pa behdriga forestandare, sarskilt de med behdorighet
genom yrkeserfarenhet, ar inte mojliga att sammanstalla kvantitativt, vilket innebar att kvalitativa
beddmningar och erfarenheter som bertrda aktorer fort fram ges stor vikt. Underlaget som tagits
fram dr anda tillrackligt for en bedomning av fragan.

Brister i tillgangen pa ansvariga forestandare har tidigare varit féremal for atgarder genom
andringar i landskapslagstiftningen. | november 2007 tradde en lagandring (AFS 2007:86) ikraft
som sankte kraven pa tillstandshavare och serveringspersonal vid tillstand med B-rattigheter, d.v.s.
servering med drycker pa hogst 22 volymprocent etylalkohol, med motiveringen att det fér sma och
perifert beldgna foretag kan vara svart att finna arbetskraft som uppfyller de krav pa tillracklig
yrkesskicklighet som alkohollagstiftningen stéller, och att dessa foretag oftast inte &r
serveringsstallen som har ett sarskilt behov av stranga tillstandskrav och strang 6vervakning.

Finns det ett internationellt perspektiv pa fragan (EG, EES eller internationellt fordrag)?

Regleringen relaterar inte uppenbarligen till EU-ratten eller k&nda internationella fordrag.

B. BEHOV AV ATGARDER

Vad hander om man inte gér nagonting alls? Blir problemet stérre och mera akut? Loser
problemet sig sjalvt med tiden? Kommer marknadskrafterna att I6sa problemet?

Inga kdnda uppgifter tyder pa att problemet ar pa vég att l6sas av sig sjalv.

Om ingen andring gors, kan det leda till att serveringsstallen styrs till att istallet for tillstand for A-
rattigheter ansoka om tillstand for B-rattigheter, for vilka kravet pa ansvariga forestandare &r endast
ett av restauranglaroanstalt utfardat intyg dver fortrogenhet med bestdmmelserna om servering av
alkoholdrycker. Marknadskrafterna kan svarligen l6sa problemet att det finns en sa pass
sasongsbetonad brist pa serveringspersonal med tillrackligt lang yrkeserfarenhet for behorighet som
ansvariga forestandare pa serveringsstallen med A-rattigheter.

Vilken utveckling av sarskild betydelse for fragan kan vantas inom den narmaste tiden? Hur
paverkas problemet?

Riket har nyligen utfort en totalreform av alkohollagstiftningen (RP 100/2017 rd). Detta och en
foraldrad alandsk lagstiftning foranleder behov av en helhetsreform av den lagstiftning som reglerar
forsaljning av alkohol pd Aland. Socialvardsbyrén har preliminéart utrett behov av sarskilt
bradskande lagandringar foranledda av rikets totalreform. Sadana har inte konstaterats.
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En totalreform av landskapslagen och 6vrig alandska regleringar pa omradet ar angelagen, men
eftersom en sadan forutsatter omfattande beredning &r den inte forenligt med tidtabellen for en
andring av bestammelserna om ansvariga forestandare.

Kan en dnskad atgard ge upphov till nya problem som ar lika stora eller storre an de problem
man vill 16sa?

Enligt horda aktcrer kréavs en lagandring for att trygga verksamhetsutévningen pa serveringsstallen
med A-rattigheter. For lagt stallda krav pa behdrighet som ansvariga forestandare kan i sin tur leda
till att dessa har en samre beredskap for uppdraget &n idag, vilket kan leda till 6verservering eller
andra ordningsproblem. Risken for sadana problem kan begransas genom att infora andra tillstands-
och tillsynsregleringar eller genom sérskilda insatser for ansvarsfull alkoholservering.

C. TIDTABELL OCH OVRIGA FRAGOR

Behdvs atgarder genast? Finns det tid for ytterligare utredningar? Ar behovet av atgarder
overgaende?

Atgarder ar synnerligen bradskande, eftersom avsikten r att bestimmelserna ska kunna tréda ikraft,
allra helst, innan kommande hogsasong (sommarmanaderna), for att vara serveringstillstandshavare
till nytta under pagaende ar.

Vilket medel ar andamalsenligast for styrningen?

Eftersom rekryteringsproblemet ar sasongsbetonat, finns inte nagra enkla alternativ till
lagstiftningsatgarder.

Vilka resurser behdvs?

Behovet av lagberedningens resurser bedéms som begrénsat.

D. DEN POLITISKA LANDSKAPSREGERINGENS FORSLAG

Landskapsregeringens ambition &r, generellt sett, forenklade regleringar, utan att &ventyra
sakerheten for manniskor och miljo. | rikets lagstiftning (FFS 1102/2017) finns inget krav pa
yrkeserfarenhet for behdrighet som ansvarig forestandare vid ett serveringsstélle for alkoholdrycker.
Landskapsregeringen ser i motsats till det, ett mervarde i att det stalls krav pa en viss mangd
yrkeserfarenhet.

Kraven pa ansvariga forestandare och dennes stallforetradare pa serveringsstallen med A-réttigheter
foreslas sankas vid forvarvad tillracklig yrkesskicklighet: fran att som idag forutsatta minst tva ars
heltidsarbete med servering av alkoholdrycker samt ett av en restaurangléroanstalt utfardat intyg
over fortrogenhet med bestammelserna om servering av alkoholdrycker, till att forutsatta minst 3
manaders heltidsarbete med servering av alkoholdrycker samt ett av en restauranglaroanstalt
utfardat intyg over fortrogenhet med bestdmmelserna om servering av alkoholdrycker.
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