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1 Allmant

Landskapsregeringen avger féljande anvisningar till underlydande myndigheter och budgetansvariga.
Om det i delegeringsbeslut anges avvikande regler rérande beslutsratt tilldmpas delegeringsbeslutets
regler. Anvisningarna géller aven Alands halso- och sjukvard och landskapets fastighetsverk till de delar
de inte star i strid med av styrelsen sérskilt antagna styrdokument eller direktiv.

I samband med forverkligandet av budgeten for ar 2018 géller foljande regelverk om finansforvaltning:

- Den odvergripande regleringen om landskapets finanser bestams fr.o.m. 1.1.2013 i
lagtingsordningens 8 kapitel (2011:97 med &ndring 2012/71, 2013/24 och 2015/66).

- Landskapslag (2012:69) om landskapets finansférvaltning (&ndrad 2012/72, 2013/30, 2015/11,
2015/111 samt 2017/4) tradde i kraft fr.o.m. 1.1.2013 (nedan finansfdrvaltningslagen). Den nya
lagens bestammelser tillampas i sin helhet fr.o.m. finansaret 2014 (budgeten for ar 2014).

- En ny landskapsforordning (2014:12) om verkstéllighet av landskapets budget (nedan
verkstallighetsforordningen) tradde i kraft den 1 april 2014. En &ndring (2015/3) av
verkstallighetsforordningens 2 § tradde i kraft den 1 februari 2015.

- Utdver dessa lag- och forordningshestdmmelser galler landskapsregeringens beslut om
anvisningar sasom dessa verkstallighetsanvisningar.

Grundprincipen for landskapets bokforing ar att den ska omfatta bade affarsbokforing och
budgetuppféljning. Landskapets affarsbokforing ar en specialanpassning av den affarsbokforing som
frémst regleras av bokforingslagen (FFS 1336/1997) och bokforingsndmndens anvisningar och
utlatanden. Ovrig offentlig bokféring i Finland ses dven som végledande for landskapets bokforing.
Budgetuppfdéljning gors for verksamhet, 6verféringar, finansiering samt investeringar.

En sund ekonomisk forvaltning

I all verksamhet som landskapet ansvarar for ska principen om en sund ekonomisk férvaltning
iakttas. En sund ekonomisk forvaltning baserar sig pa principerna om sparsamhet, effektivitet
och andamalsenlighet. (1 §, LL (2012:69) om landskapets finansforvaltning).

Alla utbetalningar ska vara baserade pa beslut. Aven under tidigare budgetdr ingangna avtal och
forpliktelser kan utgéra grund for utanordning forutsatt att de fortfarande ar i kraft.

Stor forsiktighet och val 6vervagda beslut kravs innan ny verksamhet, t.ex. i projektform, startas.



1.1 Hallbarhetsperspektiv
Landskapsregeringen har antagit en Utvecklings- och héllbarhetsagenda for Aland?. Agendan innehéller
visionen och de sju strategiska utvecklingsmalen:

Alla kan blomstra i ett barkraftigt samhélle pa fredens Gar

Vélmaende manniskor vars inneboende resurser vaxer.

Alla ké&nner tillit och har verkliga mojligheter att vara delaktiga i samhallet.

Allt vatten har god kvalitet.

Ekosystem i balans och biologisk méangfald.

Attraktionskraft for boende, besdkare och foretag.

Markant hogre andel energi fran fornyelsebara kallor och dkad energieffektivitet.
Hallbara och medvetna konsumtions- och produktionsménster.

No o k~wdkE

Budgetmalen i budgetforslaget konkretiseras i samband med den interna verksamhetsplaneringen och
genomforandet som dokumenteras i Hypergene. Verksamhetsplaneringen omfattar en
verksamhetsbeskrivning, mal, nuldgesanalys, atgarder och en beskrivning dver hur atgarderna planeras
att genomforas for att bidra till att de sju strategiska utvecklingsmalen uppnas samtidigt som de bygger
pa de fyra hallbarhetsprinciperna. Backcasting-metoden anvénds for de specifika dtgarderna. Se narmare
bilaga 1, Vagledning Hallbarhetsperspektiv med exempelanalys. Anvisningar om hanteringen i
Hypergene kommer senare.

En internationellt anvand definition av begreppet hallbar utveckling ligger till grund for utvecklings-
och hallbarhetsagendans strategiska utvecklingsmal.

Det ska observeras att vid beslutsfattande i arenden som paverkar barn direkt eller indirekt ska ett
barnrattsperspektiv tillampas och barnkonsekvensanalyser genomféras. For narmare information
angdende FN:s Barnkonvention se t.ex. Radda Barnen p& Aland r.f.:s hemsida?®.

Anvandningen av budgetanslagen ska ordnas sa att de forslar hela aret. Darav féljer att budgetanslag
aven ska tacka utgifter i slutet av aret, sa att utgifter inte Gverfors till ett senare ars budgetanslag.
Tillgingliga anslag under budgetéret ska ticka alla utgifter som uppstar under aret. Aven kvarstaende
reservationsanslag far anvandas under ar 2018 i den man de overforts i bokslutet. De aterstaende
reserverade anslagen ska anvandas i enlighet med ursprungliga malsattningar och motiveringar for
momentet i budgeten.

Det bor observeras att beslut om forandringar i praxis eller som innebar en ny princip ska fattas pa
enskild foredragning om annat beslutsséatt inte finns utsagt i lag, delegeringsbeslut eller i dessa
forverkligandeanvisningar for budgeten.

1.2 Sammanfattning
Avsikten med detta avsnitt ar att lyfta fram tyngdpunkterna och forandringar fran tidigare ar. For att fa
en fullstdndig bild bor dock en budgetansvarig bekanta sig med anvisningarna i dess helhet.

! http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/agendan-2016-9-14.pdf
2 http://www.raddabarnen.ax/
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Regelverket om landskapets finansforvaltning, se kapitel 1

Landskapsregeringen har antagit en Utvecklings- och héllbarhetsagenda for Aland, se kapitel 1.
(Awvsnittet ar andrat)

Det ska observeras att vid beslutsfattande i arenden som paverkar barn direkt eller indirekt ska
ett barnrattsperspektiv tillampas och barnkonsekvensanalyser genomforas, se kapitel 1
Verkstéllighet bor ske i enlighet med budget och motiveringar som slutligt faststallts av
lagtinget, se kapitel 2

Hanteringen av behov av att dverskrida forslagsanslag framgar av kapitel 2.1

Enligt § 28 LL (2012:69) om landskapets finansforvaltning (2013/30) ansvarar ledningen for
varje forvaltningsenhet inom landskapsfoérvaltningen for att den interna styrningen och
kontrollen ar &ndamalsenlig och tillracklig, se kapitel 2.2

Budgetansvaret ar kopplat till en tjanst och det &r saledes tjansteinnehavaren som innehar
budgetansvaret. Till budgetansvaret hor att under tjansteansvar verka for att anslaget inte
overskrids, att de i budgeten angivna malen uppnas, att avsedd verksamhet uppratthalls och att
anslaget anvands for avsett andamal och i enlighet med gallande bestammelser.
(Verkstéllighetsforordningen 3 §, 1 mom.), se kapitel 2.3

Budgetansvaret innebér ett ansvar att granska och folja upp pagaende avtal med leverantorer.
Den som undertecknat ett avtal ska regelbundet folja upp att leverantren uppfyller
kvalifikationskraven i upphandlingen under avtalsperioden. Granskningen ska dven omfatta
kvalitet och kvantitet pa leveranserna samt att debiteringarna under avtalsperioden
overensstammer med offererat pris och ar i enlighet med inganget avtal, se kapitel 2.3 (Avsnittet
ar andrat)

Det ar viktigt med strang budgetdisciplin. Vid konflikt mellan anslag och verksamhetsvolym
géller anslag, se kapitel 2.4 (Avsnittet &r dndrat)

Tillaggsbudget anvands som ett instrument for att hantera exceptionella omstandigheter och da
narmast for att reglera inkomster eller for att slutfora atgarder som det inte ar ekonomiskt
forsvarbart att fordroja, se kapitel 2.5

Landskapsregeringens forslag till forsta tillaggsbudget for ar 2018, se kapitel 2.5.1 (Avsnittet &r
andrat)

Forslag till tillaggsbudget uppgors i fri form sa att bakgrund och motiveringar till
tillaggsbudgetbehovet framgar. Texterna lamnas i word-format. De sifferandringar som ingar i
tillaggsbudgeten samlas in via uppgifter i Hypergene, se kapitel 2.5.2.1 (Avsnittet ar nytt)

Det bor observeras att enligt 5 § finansforvaltningslagen upptas i landskapets budget de arliga
inkomsterna och anslagen for de arliga utgifterna till bruttobelopp, sa att varken utgifterna dras
fran inkomsterna eller inkomsterna fran utgifterna (bruttobudgetering). Enligt 6 § namnda lag
framgar i vilka fall som nettobudgetering kan tillampas, se kapitel 3.1

Varje budgetansvarig ska se till att landskapet tillkommande avgifter och inkomster debiteras.
Landskapets fordel bor beaktas sa att inkomsterna kan inflyta sa snabbt som mojligt, se kapitel
3.3

Med beaktande av behovet att astadkomma besparingar och samtidigt upprétthalla en god
personalpolitik ska den som bereder ett anstéllningsbeslut aven utreda huruvida behov att
omplacera nagon till den lediga tjansten finns. Landskapsregeringen har under ar 2012 antagit
"Riktlinjer for rekrytering — Beskrivning av rekryteringsprocessen”, se kapitel 3.4.1



- Sammantradesarvode betalas enligt landskapsregeringens beslut om kommittéarvode (se avsnitt
3.2 i landskapets tjanstekollektivavtal®), se kapitel 3.4.1

- Vid utdvande av representation ska det iakttas att landskapsregeringen har faststéllt en alkohol-
och drogpolicy* for allmanna forvaltningen. Landskapsregeringen forutsatter att alkohol- och
drogpolicyn f6ljs aven av alla underlydande myndigheter, se kapitel 3.4.2

- Landskapsregeringen har samordnat hela landskapsforvaltningens it-verksamhet i Ada Ab i
enlighet med Digital agenda for landskapet Aland. En foljd av samordningen &r att
landskapsforvaltningen ska anlita Ada Ab for att tillgodose sitt behov av it, se kapitel 3.4.3.

- Landskapsregeringen har faststéllt en rese- och transportpolicy® for allmanna foérvaltningen.
Landskapsregeringen Kkonstaterar att rese- och transportpolicyn bér féljas dven av alla
underlydande myndigheter, se kapitel 3.4.4

- Om tjansteman dr budgetansvarig for sina egna resekostnader ska kostnaderna verifieras av
annan person, se kapitel 3.4.4 (Avsnittet ar &ndrat)

- Med en anhallan/blankett som finns i Palette kan en anstalld eller fortroendevald erhalla/beviljas
kreditkort i landskapsregeringens namn om det anses motiverat och &ndamalsenligt.
Finansavdelningens redovisningsbyra handhar administrationen av korten gentemot
kreditkortutgivare d.v.s. kortansokningar liksom avslutande av kort, se kapitel 3.4.5

- Alla fakturor skannas in i det elektroniska fakturahanteringssystemet, Palette, och sénds
elektroniskt vidare utan drojsmal till budgetansvariga for kontering och godkannande. Aven
interna fakturor, hyresutanordningar samt utanordningar av stéd och bidrag som inte foljer
forbindelseprincipen hanteras i Palette, se kapitel 3.4.6

- Handboken® gallande landskapets upphandlingar finns tillganglig pa internet. Handboken
kommer att uppdateras till 1 april 2018. For ytterligare information géllande upphandlingar
under och o&ver EU-troskelvdrdena kan man véinda sig till finansavdelningens,
infrastrukturavdelningens och AHS:s upphandlingsfunktioner, se kapitel 3.4.8 (Avsnittet &r
andrat)

- Beslut under 20.000 euro exkl. moms for forbrukningsvaror, engangsutgifter for kapitalvaror,
inkop av tjanster, reparationer och underhall m.m. fattas av budgetansvarig, se kapitel 3.4.9
(Awvsnittet ar andrat)

- De enheter som ingar i ett system for interndebitering ska uppgora en skriftlig dverenskommelse
om de levererade tjansterna och berakningsgrunder for debiteringen, se kapitel 3.5

- Observera att regler om projekt ingar i verkstallighetsférordningen, se kapitel 3.6

- Fastighetsforvaltningen samordnades i enlighet med LL (2015:110) om landskapets
fastighetsverk fran ingangen av ar 2016. | fastighetsverket ingadr alla landskapets
markfastigheter och byggnader, férutom de som forvaltas av infrastrukturavdelningen
(Mackeloomradet), se kapitel 3.7 (Avsnittet ar andrat)

- Enligt géllande lagstiftning ska lagtingets samtycke inhdmtas for avyttrande av fastigheter och
ovrig fast egendom. Samma forfarande tillampas for saval forsaljning som overlatelse av
nyttjanderatten till nagon av landskapets fastigheter for 20 ar eller mer, se kapitel 3.7.3

3 http:/iwww.regeringen.ax/arbete-pension/kollektivavtal

4 http://intranet.regeringen.ax/.composer/upload/modules/publikationer/alkohol-_och_drogpolicy.pdf
5 http://intranet.regeringen.ax/.composer/upload/modules/publikationer/rese-_och_transportpolicy.pdf
8 http://www.regeringen.ax/naringsliv-foretagande/upphandling/upphandling-vid-landskapsregeringen



http://www.regeringen.ax/arbete-pension/kollektivavtal
http://intranet.regeringen.ax/.composer/upload/modules/publikationer/alkohol-_och_drogpolicy.pdf
http://intranet.regeringen.ax/.composer/upload/modules/publikationer/alkohol-_och_drogpolicy.pdf
http://intranet.regeringen.ax/.composer/upload/modules/publikationer/rese-_och_transportpolicy.pdf
http://www.regeringen.ax/naringsliv-foretagande/upphandling/upphandling-vid-landskapsregeringen

- I enlighet med 25 § 3 mom. LL om landskapets finansférvaltning far, om inte ndgot annat
bestams i lag eller i budgeten, landskapsregeringen och understallda myndigheter Gverlata
annan los egendom som ar i deras besittning, forutsatt att 6verlatelsen ar ekonomiskt motiverad
och &ndamdlsenlig. Overlatelse ska i forsta hand ske till annan landskapsintern
forvaltningsenhet som har behov av den I6sa egendomen i sin verksamhet. | andra hand kan
overlatelse ske till extern part pa marknadsmassiga grunder, se kapitel 3.7.3

- Den som &r budgetansvarig for ett dverféringsmoment ska fora forteckning Gver de beslut
landskapsregeringen fattar om beviljande av bidrag sa att vid envar tidpunkt summan och arten
av utgivna utfastelser kan faststallas och kontrolleras mot i budgeten ingadende anslag och
bevillningsfullmakter, se kapitel 3.8

- Observera att tillfalliga instruktioner for forbindelseprincip for 6verforingsutgifter géller aven
ar 2018, se kapitel 3.8.1 (Avsnittet ar &ndrat)

- Se kapitel 3.9 rérande investeringsutgifter (Avsnittet ar andrat)

2 Budgeten for ar 2018

Budgeten for ar 2018 har antagits i enlighet med landskapsregeringens budgetforslag nr 1 och finans-
och ndringsutskottets betdnkande nr 4/2017-2018 och budgetens totalsumma for anslagen ar
334.800.698 euro. Det budgeterade resultatet efter avskrivningar &r ett underskott om 4.502.000 euro.

Verkstallighet bor ske i enlighet med budget och motiveringar som slutligt faststallts av lagtinget. Ett
sammanstallt budgetdokument” i PDF-format kommer att finnas pa landskapsregeringens hemsida, dar
finansutskottets betdnkande har infogats i landskapsregeringens budgetférslag.

Finansutskottets betankande och budgetforslaget finns dven tillgangliga i elektronisk form pa lagtingets
hemsida och hamtas enklast genom att skriva "BF®" som sokord i arendesékningen®. Dokumenten kan
aven erhallas fran finansavdelningens allméanna byra.

2.1 Anslagstyper
Enligt 10 § finansforvaltningslagen tas anslag i budgeten upp som fasta anslag, forslagsanslag eller
reservationsanslag. Anslagens beteckningar och vad de star for anges nedan.

Fasta anslag (saknar beteckning) far inte verskridas eller dverforas till foljande ar.

Forslagsanslag (F) far inte 6verforas till foljande finansar men far 6verskridas om det &r nédvandigt for
att uppfylla det aktuella anslagets andamal. Enligt 7 § verkstallighetsforordningen ska den
budgetansvarige uppratta en redogorelse éver grunden till behovet och beloppet for 6verskridningen.
Redogorelsen ska ges till finansavdelningen. Redogdrelsen ska omfatta berdrt budgetmoment,
motivering till behovet, laghanvisning eller annan orsak samt dverskridningens belopp. | och med detta

7 http://www.regeringen.ax/budget.pbs

8 BF d&r lagtingets arendebeteckning for budgetforslag. Nar man soker pa "BF” far man fram en lista pa alla
budgetforslag och kan valja det man &r intresserad av. Om man soker pa "budget” ingar aven
lagtingsledamdternas budgetmotioner (drendebeteckning: BM) samt lagforslag (LF) i sokresultatet.

® http://www.lagtinget.ax/arenden
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forfaringssatt tydliggors det att det &r den budgetansvarige tjdnstemannen som &r ansvarig for att
overskridningen gors pa korrekta grunder. Redogorelsen ska goras upp utan drojsmal nér ett behov av
overskridning uppstar och delges saval finansavdelningens allmanna byra som redovisningsbyra. Se
aven kapitel 2.5 Behov av tillaggsbudget nedan. Redogérelsen ska utgtra underlag till tillaggsbudget
eller bifogas arsredovisningen for det budgetér 6verskridningen galler. Aven om tillaggsbudget beviljats

bor detta framga och forklaras i arsredovisningen.
Reservationsanslag far inte 6verskridas.

- Reservationsanslag (R) kan anvandas under hogst fyra finansar i féljd

- Ett reservationsanslag som ar avsett att finansiera ett EU-program (R-EU) kan dock anvéandas
till dess att programmet avslutats samt far 6verskridas om det ar nddvandigt for att uppfylla det
aktuella anslagets &ndamal. Observera att denna anslagstyp borjade anvandas fr.o.m.
programperioden som inleddes ar 2014. Vid behov av att dverskrida ett EU-programanslag se
tillvagagangssattet under forslagsanslag ovan. En overskridning ska halla sig inom den
fastslagna programramen.

2.2 Verksamhetsansvar

Enligt 8 28 LL (2012:69) om landskapets finansforvaltning (2013/30) ansvarar ledningen for varje
forvaltningsenhet inom landskapsférvaltningen for att den interna styrningen och kontrollen ar
andamalsenlig och tillracklig. Detta ska ske genom en effektiv verksamhet i enlighet med lagar,
forordningar och andra regler samt att redovisningen ar tillforlitlig och rapporteringen réttvisande.

2.3 Budgetansvar

Den som ar avdelningschef eller lagberedningschef vid den allménna férvaltningen eller chef for en
myndighet som &r understalld landskapsregeringen &r budgetansvarig infor landskapsregeringen.
Budgetansvaret kan delegeras till tjansteman inom avdelningen eller myndigheten, som da blir
budgetansvariga infor den tjansteman som ar budgetansvarig infér landskapsregeringen. Vid behov kan
budgetansvaret for ett moment i budgeten fordelas pa fler tjansteman, dessa &r da ansvariga infor den
som har budgetansvaret for momentet som helhet. Inom avdelningen och myndigheten kan ocksa
stéllforetrddare for budgetansvariga tjansteman utses (Verkstéllighetsforordningen 2 §, 1 mom.
(2015/3))

Delegeringen av budgetansvar vid den allménna forvaltningen sker i arbetsordningen
(Verkstallighetsforordningen 2 §, 2 mom. (2015/3)). Det &r viktigt att arbetsordningen faststalls sa fort
som majligt och senast i borjan pa januari. Vid andringar i arbetsordningen bor dessa tydliggoras, t.ex.
genom att i en fotnot pa forsta sidan beskriva var andringarna finns.

Till budgetansvaret hor att under tjansteansvar verka for att anslaget inte dverskrids, att de i budgeten
angivna malen uppnas, att avsedd verksamhet uppratthalls och att anslaget anvands for avsett andamal
och i enlighet med géllande bestammelser (Verkstallighetsférordningen 3 §, 1 mom. (2015/3)). Med
anledning av att verksamhetsanslagen &r ettariga ska sarskild hansyn tas till principen om sparsamhet.

En stallforetradare har rétt att disponera momentet nar den budgetansvarige tjanstemannen har férhinder.
Om ingen stallféretradare har utsetts har ndrmaste forman ratt att disponera momentet nar den
budgetansvarige tjdnstemannen har forhinder (Verkstéllighetsférordningen 3 §, 2 mom.)



Budgetansvaret ar kopplat till en tjanst och det ar saledes tjansteinnehavaren som innehar
budgetansvaret. Budgetansvarig ska tillse att sddant moment som han ansvarar for belastas med utgifter
pa ett korrekt satt och gottskrivs med de inkomster som anslaget ratteligen avser. Delegering av
budgetansvar, andringar under aret samt byte av tjansteinnehavare ska meddelas sa fort som majligt till
finansavdelningens allmanna byra och redovisningsbyra. | de fall som budgetansvar beslutas om i
samband med féreliggande anvisningar framgar det av bilaga 2. Da budgetansvarighet for ett eller flera
budgetmoment 6vergar fran en tjansteman till en annan gérs motsvarande dndring av ansvarigheten aven
for oanvand del av reservationsanslag fran tidigare ar.

Observera att budgetansvarig ska lagga in stéllforetradaren som tillfallig anvandare i Palette vid
franvaro, t.ex. semester, for att stallforetradaren ska kunna godkanna/attestera fakturor.

Om budgetansvarig tjansteinnehavare/forste stallforetradare byts under aret, nytt moment upptas i
tillaggsbudget eller annan orsak foreligger ska avdelningschef, lagberedningschef eller chef for
myndighet som ar understalld landskapsregeringen utan drojsmal meddela/fatta beslut om andrat eller
nytt budgetansvar. | samband med detta bor det dven tas stéllning till om féréndringarna har
konsekvenser for de fakturafléden som finns i det elektroniska fakturahanteringssystemet Palette.

Observera att andringar i budgetansvar ska anmalas pa den blankett som finns tillganglig i Palette, se
avsnitt 3.2. Redovisning och kontering hur man hittar blanketten i Palette.

Fragan om andrat budgetansvar ska aktualiseras aven i de fall finanschefen uppfattar att budgetansvaret
missbrukas. Arendet avgors efter att berérd tjansteman samt respektive avdelningschef horts.

Om ett arende som fororsakar utgifter foredras av ndgon annan an den budgetansvarige tjanstemannen
ska den budgetansvarige tjanstemannen hdras innan beslut fattas (Verkstéllighetsférordningen 5 8). For
att undvika misstag i verkstélligheten ska tjanstemans foredraganderatt och budgetansvar foretradesvis
innehas av samma tjansteman. Avgors ett arende pa annat satt an budgetansvarig anser korrekt bar
budgetansvarig inte ansvar for de merutgifter beslutet vallar om han framfort sina dokumenterade
invandningar.

Avdelningschefer, byra- och enhetschefer samt andra budgetansvariga uppmanas att verka for att de
angivna malen i budgeten uppnas samt vidareutveckla rutiner for uppféljningen av malsattningarna.
Finanscontrollern vid finansavdelningen bistar i utvecklingsarbetet for att uppna samordning inom
forvaltningen. | landskapets arsredovisning for budgetaret ska en uppféljning av de mal som ingar i
budgeten finnas.

Var och en budgetansvarig ska kontinuerligt folja med medelsanvandningen for respektive
budgetmoment och &ven momentvis fora férteckning dver sina beslut om bestéllningar, vilka leder till
framtida utgifter. Alla budgetansvariga ska fora eventuella behdvliga sidoregister. Finansavdelningen
kan bista med att utveckla budgetrapporter om budgetansvariga har behov av utférligare uppfoljning an
befintlig rapportering.

Brister i uppfyllandet av budgetansvarigheten kan sanktioneras i enlighet med tjanstemannalagens
bestammelser om disciplindra atgarder.

Budgetansvaret innebar ett ansvar att granska och folja upp pagaende avtal med leverantérer. Den som
undertecknat ett avtal ska regelbundet félja upp att leverantéren uppfyller kvalifikationskraven i
upphandlingen under avtalsperioden. Granskningen ska &ven omfatta kvalitet och kvantitet pa
leveranserna samt att debiteringarna under avtalsperioden éverensstdmmer med offererat pris och ar i
enlighet med inganget avtal.
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2.4 Budgetdisciplin

| lagtingets beslut 6ver budgeten for ar 2016 (FNU-bet. nr 4/2015-2016) uppmanades till stor
forsiktighet i fraga om anvandningen av landskapets medel. Detta galler sdval verksamhetsanslag som
investeringsanslag. |1 samband med lagtingets behandling av budgetforslaget for ar 2018 konstaterar
finans- och néringsutskottet (FNU-bet. nr 4/2017-23018) att det fortsattningsvis finns goda skél till att
héalla en aterhallsam budgetpolitik med tanke pa att budgetintikternas prognosticerade tillvéxt inte
verkar halla samma tillvaxttakt som BNP-tillvaxten. P4 kostnadssidan véntar stora investeringar i
infrastrukturen i landskapet. Aven inom IT och utvecklingen av e-férvaltning finns det en
investeringsskuld. Pa Iang sikt innebar ocksa den demografiska utvecklingen en stor utmaning for den
offentliga sektorns kostnader nér forsdrjningskvoten okar.

Lagtingets uppmaningar galler och ska iakttas vid forverkligandet av budgeten for ar 2018.

Det ar saledes viktigt med strang budgetdisciplin. Vid konflikt mellan anslag och verksamhetsvolym
galler anslag. De budgeterade medlen for en verksamhet maste saledes racka for verksamhetens behov
och verksamheten maste anpassas darefter. Detta maste vara ledstjarnan bade for landskapsregeringens
egna verksamheter och for alla understéllda myndigheter.

I enlighet med 3 § LL om landskapets finansforvaltning har finansavdelningen det vergripande ansvaret
for landskapets finansforvaltning. Finansavdelningen har darfor rétt att ta del av grunderna for en
utanordning.

Budgeten ar bindande pad momentniva och motiveringstexterna for respektive moment ska iakttas, se
&ven kapitel 2 ovan.

Inom augusti halls en intern halvarsredogorelse over budgetutfallet for respektive avdelnings
forvaltningsomrade. Redogorelsen presenteras vid landskapsregeringens Gverlaggningar.

2.5 Behov av tillaggsbudget

Nér ett forslag om tillagg till eller andring i landskapets budget éverlamnas till lagtinget ska i forslaget
anvisas medel for tackande av den utgiftsokning och den inkomstminskning som foreslas. Dér ska &dven
tas in berdknade véasentliga forandringar i de inkomstbelopp som antecknats i budgeten. Forslaget kan
dessutom innehalla minskningar i de anslag som beviljats i budgeten (Finansforvaltningslagen 14 §).

2.5.1 Forslag till forstatillaggsbudget 2018
| regeringsprogram for ett hallbart Aland — kraftsamling for stabilitet och férandring (M nr 1/2015-2016)
ingar foljande mal:

"For att skapa hallbarhet i landskapsekonomin bor arbetet delas upp i delmal och en plan som maste
forverkligas éver flera mandatperioder. En hallbar ekonomi forutsatter strukturella forandringar som
inte bara sparar pengar utan ocksa forbattrar mojligheterna till utveckling av det alandska naringslivet
och arbetsmarknaden.

Landskapsregeringen har definierat foljande delmal:

1. Trenden med ett vixande negativt &rsbidrag och resultat maste brytas. Landskapsregeringen
stravar efter att satta ett realistiskt och Iangsiktigt utgiftstak for alla de olika verksamheterna.

2. Intdkterna ska tacka driftsutgifterna.

Arsbidraget ska vara positivt och técka avskrivningar.

4. En buffert for framtida lagkonjunktur byggs upp.

w
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Malsattningen ar att na de tva forsta delmalen under mandatperioden samt vara pa god vag med det
tredje delmaélet. Landskapsregeringen kommer i en tillaggsbudget, i borjan av 2016, att niarmare
beskriva arbetet for att uppna dessa mal.”

Landskapsregeringens arbete for att uppna de ekonomiska delmalen som anges i regeringsprogrammet
kommer att fortsatta under mandatperioden och landskapsregeringens avsikt ar att arligen uppdatera
bedémningen for foljande ar i samband med tillaggsbudgeten under varen.

Inldmningstiden for forslag till forsta tillaggsbudgeten &ar 15 mars och avsikten &r att
landskapsregeringen fattar beslut om foérslaget den 5 april 2018.

2.5.2 Allméant om tillaggsbudget

Tillaggsbudget anvands som ett instrument for att hantera exceptionella omstandigheter och da narmast
for att reglera inkomster eller for att slutfora atgarder som det inte ar ekonomiskt forsvarbart att fordroja.
Budgetansvariga ska uppmarksamma eventuella problem och vidta atgarder i sa god tid att
Overskridning av budgetanslag kan undvikas. Om forslagsanslag (F) visar sig otillrackligt ska
budgetansvarig utan drojsmal uppratta en redogorelse som ska ges till finansavdelningen, se narmare
under kapitel 2.1 Anslagstyper ovan.

Inkomster ska tillaggsbudgeteras i det skede d& inkomsten kan konstateras eller om det konstateras att
en budgeterad inkomst inte inflyter.

| tillaggsbudget far anslag foreslas endast for sadana of6rutsedda behov, som inte kunnat undvikas. |
forsta hand ska det oftrutsedda behovet dock tdckas genom omdisponeringar inom momentet. Om
tillaggsanslag anda &r nodvandigt bor motsvarande inbesparing foreslas genom minskning av andra
anslag eller tillaggsinkomster.

Forslag till tillaggsbudgetering av besparingsatgarder och eventuella andra tillaggsbudgeteringsbehov
som uppkommer under aret ska val motiverade inlamnas senast den 15 mars och 17 augusti. Férslag om
tillaggsbudget bor dock genast inlamnas da ett oundgéngligt behov har konstaterats, oberoende av ovan
namnda tidpunkter. Eventuella behov av att avvika fran budgetmotiveringar och tidigare praxis bor,
aven om de inte medfor dverskridning av anslag, hanteras pa motsvarande satt. Vid oklara fall kontaktas
finansavdelningen. Tillaggsbudget uppgdrs och behandlas i samma ordning som grundbudgeten, varvid
savil avdelningschefens som den politiskt ansvarige ministerns stallningstaganden ska framga.

2.5.2.1 Processen for insamling av uppgifter till tillaggsbudget

Forslag till tillaggsbudget uppgors i fri form sa att bakgrund och motiveringar till tillaggsbudgetbehovet
framgar. Texterna lamnas i word-format. De sifferandringar som ingar i tillaggsbudgeten samlas in via
uppgifter i Hypergene. Meddela darfor garna sa fort som mojligt att tillaggsbudget ar pa gang, séa kan vi
oppna upp en Hypergene tillaggsbudgetuppgift. Klicka pa namnet nedan for att skicka e-post.

Kontaktuppgifter Telefon

Robert Lindblom 25213
Annelie Karlberg 25218

Theresia Sj6berg 25211


mailto:robert.lindblom@regeringen.ax
mailto:annelie.karlberg@regeringen.ax
mailto:theresia.sjoberg@regeringen.ax
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3 Sarskilda anvisningar

3.1 Brutto- respektive nettobudgetering

Det bor observeras att enligt 5 § finansforvaltningslagen upptas i landskapets budget de arliga
inkomsterna och anslagen for de arliga utgifterna till bruttobelopp, sa att varken utgifterna dras fran
inkomsterna eller inkomsterna fran utgifterna (bruttobudgetering). Enligt 6 § namnda lag framgar i vilka
fall som nettobudgetering kan tillampas. Ett anslags bindande niva framkommer av motiveringarna for
respektive budgetmoment.

I praktiken betyder detta att inkomst alltid ska gottskrivas inkomstmoment och utgift ska belasta
utgiftsmoment, d.v.s. bruttoprincipen tillampas, savida inte en inkomstpost eller ett anslag i budgeten
uttryckligen ar upptaget enligt nettobudgeteringsprincipen.

I 2014 och 2015 ars budgeter fanns det ett antal moment som helt eller delvis ar nettobudgeterade d.v.s.
kostnaden tas under respektive moment, men tacks sedan av en 6verforing av budgetmedel fran moment
35000 (tidigare 44.20.69), Penningautomatmedel for utveckling och sysselséttning (se bilaga 1 i 2015
ars budget). Kvarstaende anslag ar 2017 kommer, om de upptogs i budgeten for ar 2015, att vara
tillgangliga aven ar 2018. Finansavdelningen har tagit fram narmare instruktioner om den praktiska
hanteringen som berdrda budgetansvariga kan erhalla.

3.2 Redovisning och kontering
Kontostrukturen (ekonomimodellen) bestdr av konto + ett antal objekt. Strukturen framgar av
uppstélliningen nedan:

Kontostruktur fran ar 2015

Konto Budget Kostnadsstdlle  Aktivitet Projekt Motpart  Valfri
RR och BR
(konto) (objekt 1) (objekt 2) (objekt 3) (objekt 4) (objekt 5) (objekt 6)

Budgetansvar medfér motsvarande ansvar for konteringen. Oberoende av budgetmoment ar det
obligatoriskt att fylla i de tre forsta kontodelarna, d.v.s. konto, budget och kostnadsstélle. Aven motpart
&r en obligatorisk kontodel men konteringsuppgifterna hdmtas som regel automatiskt.

Utover detta ar det upp till var och en budgetansvarig att anvénda 6vriga objektkonton, d.v.s. aktivitet,
projekt och valfri®, om man anser att behov finns. Mervardesskatten (momsen) konteras dock enbart i
konto och huvudsakligen gors konteringen av redovisningsbyran. Om det finns behov av nya konton,
objekt eller vid oklarheter kontaktas redovisningsbyran.

For narmare anvisningar angaende sarskilda redovisnings- och rapporteringsbehov hanvisas till
finansavdelningens redovisningsbyra.

10 Objektet kallas frikod i ekonomisystemet och rapporteringen.
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Alla forandringar av redovisningsrutiner bér godkannas av redovisningschefen.

Narmare information och olika mallar hittar man i Palette!, klicka pa e uppe i hogra hornet sa visas
de aktuella dokument som finns tillgangliga. Informationen uppdateras vid behov.

Systeminformaticn

DOKUMENT ~

ﬁ Allmanna_fakturauppgifter.pdf

ﬁ Anhallan_om_kreditkort pdf

D Anhallan_om_kreditkort.x/sx

o]

Anvisningar_for_forverkligande_av_budgeten_for_ar_2016_besl.pdf
D Blankett_andrad_budgetansvarighet xlsx

D Bokforingsorder_Visma.xlsx

‘E Fakwrauppgifier_och_flodesreferenser.paf

@ Forvaltningsberattelse_2016 _info_v4_kert_infopdf

@ FV_Fakturauppgifter_och_flodesreferenser.pdf

| INFO_TILL DIG SOM_GOR INKOP.pdf

@ Kallskattekort.pdf

@ LR_ekonomimaodell.pdf

D Mall_for_reserakning.xlsx
D Mall_personliga_utlagg xlsx
D Mall_utanordning.xlsx

) Moms_ut|_tjanster_entreprenader_20160928 pdf

3.3 Inkomster

Varje budgetansvarig ska se till att landskapet tillkommande avgifter och inkomster debiteras.
Landskapets fordel bor beaktas sa att inkomsterna kan inflyta sa snabbt som moéjligt. For att uppfylla
detta bor faktureringsunderlag tillstéllas finansavdelningen utan dréjsmal. Se aven Landskapslag'?
(1993:27) om grunderna for avgifter till landskapet.

3.4 Utgifter

3.4.1 Personalarrangemang och avléningar

Den som ar budgetansvarig for ett moment dar avloningsutgifter forekommer, sasom avdelningschef,
myndighetschef eller annan chef, ska tillse att tjanstgéringsarrangemangen inom avdelningen/enheten
ar ordnade pa ett andamalsenligt och ekonomiskt satt samt att inom ramen for géllande kollektivavtal
och lagstiftning vidta sarskilda atgarder som minskar avloningskostnaderna. Landskapsregeringen
uppmanar till restriktivitet nar det géller tillsattande av tjanster som blir vakanta genom naturlig avgang.

11 hitps://palette.regeringen.ax/PaletteArena/BaltzarBusinessArena.aspx
12 http://www.regeringen.ax/lag.pbs


https://palette.regeringen.ax/PaletteArena/BaltzarBusinessArena.aspx
http://www.regeringen.ax/lag.pbs
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Anstallning kan bli aktuell forst efter att en behovs- och konsekvensanalys genomférts dér andra
alternativ analyserats. Samtliga budgetansvariga forutsatts bekanta sig med landskapsregeringens
strategi for personalplanering i personalférsorjningsplanen ** som finns tillganglig pa intranatet.
Landskapsregeringen har under ar 2012 antagit "Riktlinjer ** for rekrytering — Beskrivning av
rekryteringsprocessen”. Riktlinjerna for rekrytering géller vid landskapsregeringens allmanna
forvaltning och ar i tillampliga delar riktgivande for landskapsregeringens underlydande myndigheter.

Med beaktande av behovet att astadkomma besparingar och samtidigt uppratthalla en god
personalpolitik ska den som bereder ett anstallningsbeslut dven utreda huruvida behov att omplacera
nagon till den lediga tjansten finns.

Personalenheten vid allmanna forvaltningen star till tjanst med hjalp och upplysningar bland annat i
fragor gallande anstallning av personal, anstallningsforhallandets upphorande, provning av vakanta
tjanster, permitteringar och omplacering av personal.

Vid anstéllande av personal bor dartill, forutom de regler som medgivits i delegeringsbeslut, &ven de
skattemassiga regler som galler for tjanste- och arbetsférhallanden, speciellt betraffande bedomningen
av huruvida erséttningen ska betraktas som 16n till en arbetstagare eller arbetsersattning till en foretagare
(kop av tjanst) iakttas. Se skatteforvaltningens hemsida for mer information och anvisning?®.

Utanordning av I16n &r en handling som patecknats av avdelningschef eller annan budgetansvarig i
enlighet med delegeringsbeslut, rektor eller myndighetschef. Utanordningen kan vara en kopia av
forordnande, anstéllningsavtal eller motsvarande handling. | den man léneutbetalningarna avser
beredskaps-, ©vertids- och liknande erséttningar eller avloningens belopp inte féljer direkt av
anstallningshandlingen ska budgetansvarig som utanordning godkéanna timlista, I0nelista eller annan
férekommande handling.

Sammantrédesarvode betalas enligt landskapsregeringens beslut om kommittéarvode, se avsnitt 3.2 i
landskapets tjanstekollektivavtal®.

Inkomst i form av dagpenningar som inflyter vid en anstallds tjanstledighet med 16n pa grund av
sjukdom och moderskap har i budgeten beaktats netto under respektive moment for personalutgifter.
Nettofdringen av dagpenningar innebdr samtidigt att kostnader for eventuella vikarier i ndmnda fall ska
belastas respektive moment for personalutgifter.

Stor vikt bor féstas vid att informationen om beviljade avsked, tjénstledigheter eller andra
omstandigheter som paverkar I6neutbetalningen i skriftlig form nar loneutbetalaren sa tidigt att
I6neutbetalning pa felaktiga grunder kan undvikas.

Eftersom avtals- och pensionsbyran ansvarar for tolkningen av tjanstekollektivavtalen ska respektive
budgetansvarig i oklara fall forvissa sig om att den avsedda utanordningen &r riktig genom att begéra

13 http://intranet.regeringen.ax/.composer/upload/modules/publikationer/slutlig_personalforsorjningsplan_16.11.09.pdf
14 http://intranet.regeringen.ax/.composer/upload//personal/Rekryteringspolicy.pdf

15 http://www.vero.fi/sv-
Fl/Detaljerade_skatteanvisningar/Naringsbeskattning/Lon_och_arbetsersattning_i_beskattningen(39532)

16 http://www.regeringen.ax/arbete-pension/kollektivavtal



http://intranet.regeringen.ax/.composer/upload/modules/publikationer/slutlig_personalforsorjningsplan_16.11.09.pdf
http://intranet.regeringen.ax/.composer/upload/personal/Rekryteringspolicy.pdf
http://www.vero.fi/sv-FI/Detaljerade_skatteanvisningar/Naringsbeskattning/Lon_och_arbetsersattning_i_beskattningen(39532)
http://www.regeringen.ax/arbete-pension/kollektivavtal
http://intranet.regeringen.ax/.composer/upload/modules/publikationer/slutlig_personalforsorjningsplan_16.11.09.pdf
http://www.vero.fi/sv-FI/Detaljerade_skatteanvisningar/Naringsbeskattning/Lon_och_arbetsersattning_i_beskattningen(39532)
http://www.vero.fi/sv-FI/Detaljerade_skatteanvisningar/Naringsbeskattning/Lon_och_arbetsersattning_i_beskattningen(39532)
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yttrande av byrén. Avtals- och pensionsbyran ska alltid, férutom vad géller Alands hélso- och sjukvérd,
tillstéllas en kopia av utfardade férordnanden och dylikt.

Den som verkstéller 16ne- och arvodesutbetalningar ansvarar for att stadgade pensionspremier,
socialskyddsavgifter och olycksfallsforsakringspremier erldggs och belastas respektive budgetmoment.
For narvarande uppgar premierna och avgifterna sammanlagt till i allmanhet 19,63 %.

3.4.2 Representations- och dispositionsutgifter

Vid utévande av representation ska det iakttas att landskapsregeringen har faststéllt en alkohol- och
drogpolicy!’ for allmanna forvaltningen. Landskapsregeringen forutsatter att alkohol- och drogpolicyn
foljs &ven av alla underlydande myndigheter.

Dessa principer ska tillampas pa landskapsregeringens allméanna forvaltning, landskapsregeringen
underlydande myndigheter och inréttningar. Ledaméter vid Alands landskapsregering omfattas av
policydelen (sida 1 i policyn). Lantradet disponerar budgetmoment 20020 for bl.a. representation med
beaktande av att envar ledamot disponerar 1.900 euro av anslaget med eget kostnadsstélle under
momentet.

Forvaltnings- och utvecklingschef, avdelningschef och lagberedningschef kan besluta om
representationsutgifter under 1.000 euro exkl. moms, medan beslut om representationsutgifter for 1.000
euro eller mer exkl. moms fattas pa enskild foredragning. Rorande skolors representation fattas beslut
av direktion. Betraffande landskapsregeringen underlydande myndigheter och inrdttningar fattas beslut
enligt av styrelse eller motsvarande organ fastslagna beslutsgranser.

Representation dar landskapsregeringen ar givare kan vara av tva kategorier, intern och extern
representation.

Datum, syfte med representationen och deltagarforteckning ska alltid anges i samband med attestering
av faktura. Nar det &r fraga om extern representation bor, férutom namn pa de personer som deltagit,
aven framga vilken organisation de foretrader.

3.4.2.1 Extern representation

Med extern representation avses representation som riktas mot utomstdende och omfattar sadan
gastfrihet som p.g.a. sedvénja visas utomstaende. Extern representation ska endast omfatta de personer
som varit delaktiga i kontakterna mellan myndigheten och gasterna. Man bor efterstrava en aterhallsam
linje och enbart lata den externa representationen omfatta de som naturligt bor delta i representationen.
I det fall anhoriga medfoljer gasterna sa far aven anhdriga inbjudas.

Forsiktighet bor iakttas vid ofta aterkommande representation mot en och samma person eller grupp av
personer.

Vid maltid i samband med extern representation kan alkohol serveras, om gott véardskap sa bjuder, dock
sd att restriktivitet iakttas.

Avdrag for mervardesskatt gallande extern representation far inte goras. Det kan finnas
gransdragningsproblem mellan marknadsforingstillfallen och representationstillfallen. Mervardesskatt

17 http:/fintranet.regeringen.ax/.composer/upload/modules/publikationer/alkohol-_och_drogpolicy.pdf


http://intranet.regeringen.ax/.composer/upload/modules/publikationer/alkohol-_och_drogpolicy.pdf
http://intranet.regeringen.ax/.composer/upload/modules/publikationer/alkohol-_och_drogpolicy.pdf
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kan vara helt eller delvis avdragsgill om det ar frdga om marknadsforingstillfallen, se
skatteforvaltningens anvisning?® for mer information.

3.4.2.2 Intern representation

Med intern representation avses representation som riktas till landskapsregeringen och dess
underlydande myndigheters och institutioners anstéllda och styrande organ. Med intern representation
avses dven representation som riktar sig till av landskapsregeringen eller dess underlydande
myndigheter tillsatta arbetsgrupper och kommittéer. Sedvanligt arbetsmoéte betraktas som intern
representation och kan vara méten med t.ex. entreprendrer, externa konsulter, férelasare eller dylika.

For att fortaring ska kunna forekomma i samband med intern representation ska den inga som ett
naturligt led i den pagaende aktiviteten, som kan vara interna kurser, planeringsméten eller
trivselframjande atgarder. Samma grupp bor inte aterkommande erhalla intern representation som
omfattar lunch eller middag.

Vid intern representation bor kostnaden per person inte Gverstiga 20 euro inklusive moms for mat och
dryck vid intagande av lunch. Vid intagande av middag bdr motsvarande kostnad per person inte
overstiga 30 euro inklusive moms.

Vad géller 6vriga tilltugg i samband med intern representation bor de sammanlagda kostnaderna for
detta inte dverstiga 15 euro inklusive moms per deltagare.

Vid uppvaktning av personal ska landskapsregeringens beslut om uppvaktning ** av personal vid
fodelsedagar och pensionering iakttas.

Avdrag for mervardesskatt gallande intern representation kan som huvudregel goras. Undantag finns
dock om den interna representationen anses vara for privat konsumtion, som t.ex. vid uppvaktningar.
Vid oklara fall bor de budgetansvariga diskutera med finansavdelningens redovisningsbyra.

3.4.3 It-verksamhet

Landskapsregeringen har samordnat hela landskapsforvaltningens it-verksamhet i Ada Ab i enlighet
med Digital agenda for landskapet Aland. En féljd av samordningen &r att landskapsforvaltningen ska
anlita Ada Ab for att tillgodose sitt behov av it. Begreppet landskapsférvaltning inkluderar
landskapsregeringens allméanna forvaltning, de fristdende enheter som finns i anslutning till den samt de
myndigheter som ar understéllda landskapsregeringen. Observera att respektive verksamhet precis som
tidigare ansvarar for sin egen verksamhetsutveckling.

Bestallningar av Ada-tjanster (inkl. utrustning och programvaror) ska som tidigare godkannas av
budgetansvarig. Nya eller forandrade behov av it-stéd ska férst anmalas till Ronny Lundstrém som ar
forvaltningsansvarig for it vid landskapsregeringen innan bestéllningen gar vidare till Ada Ab.
Eventuella fragor rorande it-kostnader riktas till forvaltningsansvarig for it.

18 http://www.vero.fi/sv-
Fl/Detaljerade skatteanvisningar/Momsbeskattning/Marknadsforings_och_representationstillf(32579)
19 http://intranet.regeringen.ax/personal/uppvaktning.pbs
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3.4.4 Resekostnader

Landskapsregeringen har faststallt en rese- och transportpolicy  for allmanna forvaltningen.
Landskapsregeringen konstaterar att rese- och transportpolicyn bor foljas dven av alla underlydande
myndigheter. Regler angaende tjansteresor finns i tjanstekollektivavtalet om resekostnadsersattningar?:
(avsnitt 6.1).

Restriktivitet vad géller resor ska iakttas sa att andra alternativ sa som t.ex. video- eller telefonkonferens
Overvags.

En tjansteman som &r budgetansvarig for ett moment dar resekostnader ingar beslutar om tjansteresor
inom sitt forvaltnings- och ansvarsomrade. Nar en tjansteman &r budgetansvarig for sina egna
resekostnader ska kostnaderna verifieras av respektive ansvarig medlem av landskapsregeringen,
direktionsordforande, styrelseordférande eller annan Overordnad eller av nagon annan som
landskapsregeringen har utsett (Verkstallighetsférordningen § 6).

Alla reserakningar jamte kvitton ska tillstallas finansavdelningen senast inom tva manader efter att resan
gjorts. | annat fall &ventyras, i enlighet med tjanstekollektivavtalet for resekostnadsersattningar, ratten
till erséttning.

Reserakningar hanteras av I6nekontoret och utbetalas via lonesystemet en gang per vecka. Reserakning
lamnas in i pappersformat och for att reserdkningen ska ga till betalning kravs att reserdkningen ar
konterad samt verifierad och godkand/undertecknad pa behdrigt satt. Vid andringar i hanteringen
informeras separat. Aktuell mall for reserakning finns i Palette??.

Né&r tjdnsteman ar budgetansvarig for sina egna resekostnader ska kostnaderna verifieras av annan
person. | de fall det rader oklarhet om researrangemanget ska den som gjort resan uppvisa sadant
underlag att resan kan verifieras. Resekostnader for avdelningschef, lagberedningschef, rektor,
myndighetschef eller annan budgetansvarig for moment dar resekostnader ingar ska granskas av
respektive ansvarig ledamot, direktionsordfdrande, styrelseordférande eller annan 6verordnad eller av
nagon annan som landskapsregeringen har utsett. Forvaltnings- och utvecklingschefen granskar
myndighetschefens  vid  Alands  ombudsmannamyndighet samt  myndighetschefens  for
Lotteriinspektionen resekostnader. Finanschefen granskar myndighetschefens vid
Upphandlingsinspektionen resekostnader. Avdelningschefen for néringsavdelningen granskar
myndighetschefens for Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet resekostnader.
Avdelningschefen for infrastrukturavdelningen granskar myndighetschefens for den kommande
Motorfordonsmyndigheten resekostnader. Chefen for datainspektionen granskar och godkénner
myndighetens resekostnader.

20 http://intranet.regeringen.ax/.composer/upload/modules/publikationer/rese-_och_transportpolicy.pdf
21 http://www.regeringen.ax/arbete-pension/kollektivavtal
22 For att hitta dokument i Palette se avsnitt 3.2
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3.4.5 Kreditkort

Med en anhallan/blankett som finns i Palette® kan en anstalld eller fortroendevald erhalla/beviljas
kreditkort i landskapsregeringens namn om det anses motiverat och &ndamalsenligt. Finansavdelningens
redovisningsbyrd handhar administrationen av korten gentemot kreditkortutgivare d.v.s.
kortansokningar liksom avslutande av kort. Finansavdelningens redovisningsbyra ger mera detaljerade
anvisningar, se Palette.

Kreditkorten ska alltid vara av en typ dér fakturering sker. Kreditkortet ar personligt.
Féljande anvandningsdirektiv for kort ska foljas:

o Kortet ska endast anvéandas for landskapets kostnader. Kortet ska aldrig anvandas for privata
kostnader.

e Anvisningarna for verkstallande av budgeten ska alltid iakttas i samband med anvéndning av
kreditkort, t.ex. representation och resekostnader

o Kontantuttag med kreditkortet ska inte forekomma.

e Kortets innehavare forpliktar sig att alltid bifoga kvitton pa det som inkopts med Kortet i
samband med att fakturan frdn kreditbolaget granskas och godkdnnes i
fakturahanteringssystemet Palette.

o Oberoende av betalningsséatt for tjansteresor ska reserékning alltid uppgoras.

e Observera att i enlighet med 6 § Verkstéllighetsforordningen ska kostnaderna verifieras av
respektive ansvarig medlem av landskapsregeringen, direktionsordférande, styrelseordférande
eller annan 6verordnad eller av nagon annan som landskapsregeringen har utsett i de fall nar en
tjansteman ar budgetansvarig for sina egna resekostnader. (Se aven avsnitt 3.4.4 Resekostnader)

o Ifall kortet inte anvands i enlighet med givna direktiv ska kortet indras och kortets innehavare
kan bli ersattningsskyldig.

Observera att det finns speciella regler om hanteringen av kreditkort vid kortinnehavares langre
franvaro, se Palette.

3.4.6 Elektronisk fakturahantering
Alla fakturor skannas in i det elektroniska fakturahanteringssystemet, Palette, och sands elektroniskt
vidare utan drojsmal till budgetansvariga for kontering och godkannande. Gallande stallforetradarskap,
se dven kapitel 2.3. Aven interna fakturor och hyresutanordningar hanteras i Palette. Utanordningar av
stod och bidrag som inte foljer forbindelseprincipen hanteras i Palette, se dven avsnitt 3.8.1.
Forbindelseprincip for dverféringsutgifter.

For att underlatta hanteringen av fakturor rekommenderas e-fakturor, vilkas tas emot pa adressen:
F18720323800001432; NDEAFIHH. Fakturor i PDF-format sands till adressen: faktura@regeringen.ax.
Alla fakturor ska adresseras till postbox 2050 (enbart for fakturor) samt ha korrekta referenser.
Detaljerad information?* om fakturor till landskapsregeringen finns pa internet och i Palette.

23 For att hitta dokument i Palette se avsnitt 3.2.
24 http://www.regeringen.ax/kontakt
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Aven interna fakturor och utanordningar som skannas in i Palette ska vara forsedda med korrekta
referenser. Av utanordningen bor klart framga utbetalningsdag samt i forekommande fall med stod av
vilket beslut utbetalningen sker. Det bor alltid framga tydligt pa utanordningar och fakturor vad god-
kénnandet avser. | Palette anvénds textféltet for att gora noteringar om grunden for utanordningen (t.ex.
drendenummer och beslutsdatum for fakturor som Gverstiger 20.000 euro), representation m.m. Ovriga
kompletteringar till fakturorna, t.ex. kvitton till kreditkortsfakturor, kan bifogas som filer via textféltet.

P& Palette Dashboard? finns information och olika manualer.

Utanordningar och fakturor ska betalas senast pa forfallodagen och for att sékerstélla att fakturorna
betalas i tid bér budgetansvarig se till att konterade och godkanda utanordningar och fakturor finns hos
finansavdelningen minst en vecka fére forfallodagen. Aven utanordningar av bidrag bor inlamnas till
finansavdelningen minst en vecka fore utbetalningsdagen.

For att uppna en god planering av likviditetsbehovet, vill redovisningsbyrdan vid
finansavdelningen likasa, minst en vecka pa férhand ha information om kommande beslut av ekonomisk
betydelse och utanordningar (6verstigande 200.000 euro) som varken inregistreratsi Palette
eller projektregistret.

3.4.7 Bidrag
Aven under &r 2018 tillampas sarskilda anvisningar for hantering av understéd och bidrag se narmare
avsnittet om Forbindelseprincip for dverforingsutgifter, 3.8.1.

3.4.8 Upphandling

Ifrdga om landskapets upphandling hanvisas till landskapslagen (2017:80) om tillampning i landskapet
Aland av riksforfattningar om offentlig upphandling. Landskapslagen &r en blankettlag och hanvisar till
rikets lag om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016) och lag om offentlig upphandling
och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (FFS 1398/2016).

Landskapsregeringen har genom beslut gallande vissa upphandlingar (AFS 2015:52) 2 reglerat
landskapsfdrvaltningens upphandlingar under gallande EU-troskelvérden.

Handboken?’ gallande landskapets upphandlingar finns tillganglig pa internet. Handboken kommer att
uppdateras till 1 april 2018.

For ytterligare information gallande upphandlingar under och dver EU-troskelvérdena kan man vénda
sig till finansavdelningens, infrastrukturavdelningens och AHS:s upphandlingsfunktioner.

Vid upphandling ska landskapsregeringen strava efter att upphandla miljéanpassade och héllbara varor
och tjanster. Enligt beslut (AFS 2015:52) ska man vid upphandling ocksa efterstrava att miljéhansyn
integreras i sa stor utstrackning som majligt i upphandlingsforfarandet. 1 landskapsregeringens

25 For att hitta dokument i Palette se avsnitt 3.2
26 http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/law/afs2015_nr52.pdf
27 http://www.regeringen.ax/naringsliv-foretagande/upphandling/upphandling-vid-landskapsregeringen
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miljopolicy finns &ven angivet att miljokrav ska stéllas vid upphandling: ”Vid inkép av varor ska
miljokrav stéllas, sd att miljoanpassningen sker utifran vad som ar tekniskt mojligt, ekonomiskt
forsvarbart och miljomassigt motiverat”.

Hallbarhet i upphandlingar omfattar dven sociala aspekter for att 6ka anvandbarhet och tillganglighet.
Det kan t.ex. vara universellt formgivna produkter for alla potentiella anvéndare eller tillganglighet till
byggnader vid renoveringar samt vid nybyggnation. Upphandlingar kan ocksa omfatta krav pa miljo-
massig och social hallbarhet pa leverantorerna. Arbetet med att utveckla och revidera hallbarhetskraven
i upphandlingar pagar och handboken géllande landskapets upphandlingar uppdateras nar nya
anvisningar finns. Utga alltid fran den senaste handboken for aktuell information.

Vid upphandling av végtransportfordon ska lagen om beaktande av energi- och miljokonsekvenser
beaktas vid offentlig upphandling éverstigande EUs troskelvarde. Upphandlingar av fordon bér ske med
ett livscykelperspektiv. EU kommissionen har tagit fram ett verktyg? som med fordel kan anvéandas vid
upphandlingar av fordon. Verktyget bygger pa en metod som gar ut pa att man ska beakta energi- och
miljopaverkan genom att omvandla energi och miljoprestanda for bilens anvandningstid i drift till ett
vdrde i pengar som tas med vid utvarderingen av anbuden.

Vid uppgorande av anbudshandlingar kan narmare information angdende krav for miljoanpassade och
hallbara varor och tjanster erhallas av miljobyran.

Vid landskapets verk och inréttningar ska ekologiska livsmedel som ér certifierade enligt Radets
forordning (EG) Nr 834/2007 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter anvéndas
da s& ar majligt och ekonomiskt rimligt. Vid uppgorande av anbudshandlingar kan narmare information
angaende ekologisk produktion erhéllas av jordbruksbyran.

Senast 18 oktober ar 2018 ska alla upphandlingar dver EU:s troskelvarden ske genom det elektroniska
upphandlingsverktyget.

Under ar 2018 kommer en upphandlingslag fér upphandlingar under EU-troskelvarden att utarbetas som
ska gélla hela offentliga sektorn p& Aland.

3.4.9 Beslutsnivaer

Ett beslut som fororsakar utgifter ska dokumenteras. Av dokumentationen ska det framga vilket eller
vilka moment i budgeten som ska belastas. Om flera moment berérs ska dven fordelningen mellan dem
framga av dokumentationen (Verkstallighetsforordningen § 4).

Det ar viktigt att ett beslut som fororsakar utgifter dokumenteras i ett tjanstemannabeslut/en
beslutsforteckning. Beslut under 20.000 euro exkl. moms for forbrukningsvaror, engangsutgifter for
kapitalvaror, inkop av tjanster, reparationer och underhall m.m. fattas av budgetansvarig. Beslut som
uppgar till 20.000 euro eller mer exkl. moms fattas pa enskild foredragning eller av skolas direktion.
Alla beslut ska omfatta dokumentation om hur anskaffningen konkurrensutsatts.

28 http://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/fordon-och-
transport/fordon/minibussar/kostnadsberakning-eu-metod/
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For att hantera forandringar under projektgenomforandet i samband med stérre investeringsprojekt inom
infrastrukturavdelningens ansvarsomrade, kan beslut om avtalsmassiga regleringar fattas av
projektansvarig. Om totalsumman av regleringarna éverstiger 25 % av projektkostnaden eller 200.000
euro ska ansvarig minister och finansavdelningen informeras. Tilldggsarbeten dver 50.000 euro beslutas
pa enskild foredragning.

Om det finns en faststalld underhallsplan eller motsvarande for reparationer och underhall, kan beslutat
belopp for planerade atgarder Gverskridas med maximalt 50 procent for oférutsedda atgarder, utan
tillaggsbeslut. Betréffande landskapsregeringen underlydande myndigheter och inrattningar fattas beslut
enligt av styrelse eller motsvarande organ fastslagna beslutsgranser.

Utgiftsgranserna for beslutsfattandet avser hela anskaffningen, inte enbart delanskaffningar eller
enskilda fakturor. Det ar saledes inte mojligt att dela upp en anskaffning 6ver flera dagar eller skilda
fakturor savida inte beslutet ar taget pa ratt niva for hela anskaffningen. Granserna galler aven for arbeten
i egen regi. Om det i det s.k. delegeringsbeslutet anges avvikande regler rorande beslutsratt tillampas
delegeringsbeslutets regler.

Anteckning om vilket budgetmoment som ska belastas bor dven goras i samtliga
landskapsregeringsbeslut som fororsakar utgifter. Beror ett beslut flera moment bor &aven férdelningen
mellan momenten framga.

3.5 Internatjanster

Majligheten till interndebitering forutsatter att budgeten har uppgjorts i enlighet med separata roller och
funktioner for bestallare och utforare eller att det i budgeten for respektive budgetmoment framgar att
interndebitering tillampas.

De enheter som ingar i ett system for interndebitering ska uppgéra en skriftlig 6verenskommelse om de
levererade tjénsterna och berakningsgrunder for debiteringen. Overenskommelsen ska dven omfatta
relevanta verksamhetsspecifika villkor och uppgifter. Om debitering ska tillampas mellan olika
myndigheter d&r landskapsregeringen &r huvudman bor arrangemanget regleras i ett avtal.
Overenskommelsen/avtalet ska I6pa for higst ett budgetdr och ska dérfor ingds for varje budgetar dven
i de fall det ror sig om ett lopande arrangemang eftersom foréndringar i budget kan foréndra
debiteringsgrunder och levererade tjanster. Den skriftliga dverenskommelsen/avtalet ska tillstéllas
redovisningsbyran. Lopande arrangemang ska debiteras manadsvis med en betalningstid som uppgar till
hogst 30 dagar for att astadkomma en budgetuppfoljning som baseras pa aktuella rakenskaper. De
interna fakturorna ska hanteras i Palette. Vid forfragan kan finansavdelningens redovisningsbyra sta till
tjanst med ndrmare anvisningar.

3.6 Projekt

Ett projekt ar ett tidsméassigt avgransat uppdrag som utférs inom en projektperiod med faststallda start-
och slutdatum, med en definierad malsattning och en egen projektbudget, och som drivs med en tillfallig
arbetsorganisation (Verkstallighetsférordningen 8 §, 1 mom.) Nedanstdende galler savél verksamhet
som drivs i projektform som byggnads- och anskaffningsprojekt.

En ansvarig projektledare ska utses for varje projekt. En projektledare kan vara en budgetansvarig
tjansteman (intern projektledare), en projektledare utan anstallningsforhallande (extern projektledare)
eller en tjansteman utan eget budgetansvar (Verkstallighetsférordningen 8 §, 2 mom.)

Ett projekt ska planeras med god framférhallning med avseende pa budgeteringsbehov och projektets
budgeterade utgifter, projektperiod, godtagbara utgifter, projektmalsattning samt andra villkor for
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drivande av projektet och ska anges i beslut. Ett projekt ska genomfdras enligt fastslagen projektmodell
och sérskilt projektdirektiv for genomférandet. For ett projekt ska alltid faststéllas en projektplan och
uppféljningsintervall samt produceras en slutrapport.

For ett projekt med en projektledare utan budgetansvar fordelas det ekonomiska ansvaret sa att
projektledaren ansvarar for att utgifterna &r projektrelaterade och den budgetansvarige tjdnstemannen
godkénner dem for utbetalning samt ansvarar for projektets totala budget (\VVerkstallighetsforordningen
8 §, 3 mom.)

Ett projekt kan genomforas med finansiering pa ett sarskilt budgetmoment eller genom finansiering
inom ett budgetmoment som omfattar d&ven annan verksamhet, om budgetmotiveringen det medger. Om
ett projekt genomfors utan sarskilt budgetmoment ska uppfoljning ske pa ett separat objekt; projekt och
en projektspecifik budget uppréttas, vilken uppféljningen gors mot. Den budgetansvarige ska i det fallet
begara av redovisningsbyran att ett nytt objektnummer tilldelas projektet.

Godtagbara utgifter &r projektrelaterade nédvandiga kostnader som upplupit under projektperioden. Den
som ansvarar for ett projekts forverkligande ska uppratthalla projektdokumentation Gver projektets faser
och status, beslut, kostnader, eventuella andringar under genomforandet samt évrig dokumentation som
ingar om projektet foljer faststalld projektmodell. Dokumentationen bor dven omfatta protokoll fran
arbetsmoten, foredragningar infor ansvarig ledamot och 6vrig projektrelaterad information som tillstallts
ansvarig ledamot.

Den budgetansvarige ska aktivt och regelbundet félja upp projektets ekonomiska utfall och stdamma av
att projektbudgeten foljs. Den budgetansvarige ska ombesdrja att forutsattningar for sérskild uppféljning
skapas och rapporter kan uppréattas genom att i god tid fore projektstart definiera behovet och meddela
redovisningsbyran. Ansvaret for budgeten och den dvergripande styrningen av projektet regleras i
enlighet med projektmodellen eller sarskilt projektdirektiv. En budgetansvarig ska utan dréjsmal vidta
de atgarder som avvikelser eller befarade avvikelser mot budget eller faststallda malséttningar
foranleder.

Narmare anvisningar och radgivning angaende administrationen av egna projekt ges vid behov av
finansavdelningen.

Landskapsregeringen har gatt in for projektmodellen PPS. For projektarbetet och projektledare finns
mallar, exempeldokument och anvisningar framtagna?®.

3.7 Fastighetsforvaltning

Fastighetsforvaltningen samordnades i enlighet med LL (2015:110) om landskapets fastighetsverk fran
ingangen av ar 2016. | fastighetsverket ingar alla landskapets markfastigheter och byggnader, férutom
de som forvaltas av infrastrukturavdelningen (Mockeldomradet).

3.7.1 Byggnadsprojekt
Renoverings-, ombyggnads- och nybyggnadsprojekt handhas av fastighetsverket, till den del de
samordnats. Ledningen av projekten skots av fastighetsverket i samarbete med den enhet som anvander

25 Materialet finns sparat pa W:\allmant\PPS LR
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byggnaderna. Infrastrukturavdelningens projekt budgeteras separat under respektive enhets
budgetanslag.

3.7.2 Drift- och skotsel samt reparationer och underhall av fastigheter

Fastighetsverket debiterar de enheter och myndigheter som nyttjar fastigheter en internhyra. |
internhyran ingar direkta driftskostnader for fastigheter samt kapitalkostnader i form av avskrivningar
och internranta pd kapitalet. Fastighetsverkets fakturor skickas via Palette for godkannande av
respektive budgetansvarig.

3.7.3 Overlatelse av fast respektive 16s egendom

Enligt gallande lagstiftning ska lagtingets samtycke inhdmtas for avyttrande av fastigheter och dvrig fast
egendom. Samma forfarande tillampas for saval forséljning som éverlatelse av nyttjanderétten till ndgon
av landskapets fastigheter for 20 ar eller mer. Lagtingets samtycke inhamtas foretradelsevis genom att
landskapsregeringen framlagger forslag om Gverlatelsen i ett budget- eller tillaggsbudgetforslag.

Undantag fran ovan namnda krav pa lagtingets befullmaktigande regleras enligt 24 § LL (2012:69 med
dess andring 2012/72 och 2015/111) om landskapets finansforvaltning. |1 24 § anges att beslut om
overlatelse av fast egendom som tillhor landskapet far fattas utan att lagtinget gett sitt samtycke om
overlatelsen anses vara av ringa betydelse och sker som ett led i en plan eller process som regleras i
nagon annan lag. Landskapsregeringen fattar beslut enligt denna paragraf om det inte galler egendom
som Overforts i landskapets fastighetsverks besittning. Det som lagen avser &r t.ex. inldsen av tillandning
och vagforrattningar.

Beslut om inkdp och forsaljning av fast egendom fattas av landskapsregeringen och fastighetsverket i
enlighet med budgeten.

I enlighet med 25 § 3 mom. LL om landskapets finansforvaltning far, om inte ndgot annat bestams i lag
eller i budgeten, landskapsregeringen och understallda myndigheter dverlata annan 16s egendom som ar
i deras besittning, forutsatt att 6verlatelsen ar ekonomiskt motiverad och &ndamélsenlig. Overlatelse ska
i forsta hand ske till annan landskapsintern forvaltningsenhet som har behov av den lsa egendomen i
sin verksamhet. | andra hand kan 6verlatelse ske till extern part pa marknadsmassiga grunder. Samma
beslutsnivaer bor tillampas som vid anskaffning och med beaktande av anvisningarna om
budgetansvarighet under punkt 2.3 i denna anvisning.

3.8 Overforingsutgifter

Den som &r budgetansvarig for ett Overforingsmoment ska fora forteckning Over de beslut
landskapsregeringen fattar om beviljande av bidrag sa att vid envar tidpunkt summan och arten av
utgivna utfastelser kan faststallas och kontrolleras mot i budgeten ingdende anslag och
bevillningsfullmakter.

Vid beviljande av landskapsandelar och understdd ska budgetansvarig kontrollera att stdden
overensstammer med saval lagtingets beslut, lagstiftning och gemenskapsratten som att behovliga
notifieringar gjorts.

3.8.1 Forbindelseprincip for overforingsutgifter

For overforingsutgifter som beviljas enligt lag eller pa ansdkan kan forbindelseprincipen tillampas. Det
innebér att kostnadsforingen i affarsbokfdringen och belastningen av budgetmomentet sker nér ett
bindande beslut om beviljande av bidrag har fattats. Beslut om att forbindelseprincipen ska tillampas
fattas av landskapsregeringen i samband med att en budgetansvarig tjansteman utses
(Verkstéllighetsforordningen § 9).
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Bytet av ekonomisystem 1.1.2015 innebar forandringar for hanteringen av stod som till och med ar 2014
till storsta delen hade foljt forbindelseprincipen och matats in i det s.k. ”projektregistret”. Eftersom det
sedan bdrjan av 2015 inte har funnits ett stodhanteringssystem dér alla stéd kunnat registerforas, har
olika principer foljts beroende pa vilken typ av stod som beviljats/utbetalts. Det gamla projektregistret
har sedan ar 2015 enbart anvants for nationella stod for beviljanden som registerforts ar 2014 eller
tidigare, samt for EU-programmen 2007-2013.

Ovan namnda péagdende stod och EU-programmen 2014-2020, med undantag av LBU, foljer
forbindelseprincipen. Aven en del av naringsavdelningens stod foljer forbindelseprincipen.

Ovriga nationella stod foljer daremot inte forbindelseprincipen. For de senast namnda stoden bor dnda
en sammanstéllning 6ver vad som beviljats, men annu inte utbetalts uppratthallas, for att man i ett senare
skede ska kunna registrera in dessa i det nya stddhanteringssystemet nar det till fullo tagits i bruk.

Narmare anvisningar om hanteringen av understdd och bidrag under ar 2018 finns i Palette® rérande:

A. EU-PROGRAM
e Programperioden 2014 — 2020
B. OVRIGA STOD (NATIONELLA STOD OCH STIPENDIER)
o Naringsavdelningens stdd, var férbindelseprincipen foljs
e Stdd var beviljande gjorts ar 2014 eller tidigare (projektregistret, forbindelseprincipen
foljs)
e Ovriga stod (beslut fattas ar 2015 eller senare)

Dessa anvisningar tillampas under ar 2018 om inte annat meddelas senare.

Nedanstaende tillampas vid behov under ar 2018:

For att uppfylla forutsattningarna for att tillampa forbindelseprincipen bér de beslut som tas och som
ror bidrag goras sa klara att det tydligt framgar om man har tagit slutlig stallning i arendet och att det ar
bindande for landskapet. | beslutet bor framga betalningsmottagare, belopp, tidpunkt for betalning samt
eventuella villkor, som formuleras sa att det inte ska kunna misstolkas om det ar ett slutligt
stallningstagande i &rendet eller inte. For att forbindelseprincipen ska kunna anvandas forutsatts
landskapsregeringens uttryckliga beslut. De budgetmoment som i den Iépande redovisningen berérs av
forbindelseprincipen framgar av landskapsregeringens beslut om att férbindelseprincipen ska tillampas.
Beslutet ingar som bilaga 3 till foreliggande anvisningar. Finanschefen avgor eventuella kompletteringar
av budgetmoment dar forbindelseprincipen ska tillampas savida berérd avdelningschef och finanschefen
ar overens. De bidrag som lépande registreras enligt forbindelseprincipen ska inga i (projektregistret)/ett
stédhanteringssystem.

Det bor beaktas att bidrag som beviljats och registrerats enligt forbindelseprincipen ska om de av nagon
anledning dras in aterbokas pa nagot av nedanstaende satt:

30 For att hitta dokument i Palette se avsnitt 3.2
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1) Aterbokning mot momentet for aterbokade bidrag i budgeten (moment 88900). Detta galler 6vriga
nationella stod.

2) Aterbokning av stod ur EU-program mot moment dar bidrag beviljats. Visar det sig vid slutet av &ret
att aterbokningarna varit storre an budgeterade anslag och saldot pa tillgdngliga anslag darmed
overstiger budget ska dock den del som 6verstiger tillgangliga budgetanslag aterbokas mot moment
88900. Pa grund av detta kan ett behov av tillaggsbudget uppsta. Detta galler enbart bidrag som hor till
EU-programmen.

3) Aterbokning mot balanskonto 201803. Detta géller endast for bidrag ur penningautomatmedel.

En aterbokning bor utan drojsmal goras sa snart det star klart att bidraget, eller del av det, inte kommer
att utnyttjas.

3.9 Investeringsutgifter

Anskaffningar m.m. som Gverstiger 50.000 euro och vars ekonomiska livslangd 6verstiger tre ar ska
hanteras som investeringar, aktiveras i balansrdkningen och kostnadsféras genom avskrivningar. Denna
princip tillampas ocksad pa anskaffningar av bilar och 6vriga fordon &ven om anskaffningspriset
understiger 50.000 euro. | budgeten ska dessa upptas i investeringsdelen, medan anskaffningar under
50.000 euro upptas i budgetforslagets verksamhetsdel. Investeringsanslagets numrering fas genom att
siffran 9 sétts fore motsvarande verksamhetsanslags nummer.

Investeringar som gors som direkta inkdp av maskiner eller utrustning konteras direkt pa ett balanskonto
(kontot borjar med siffran 1) med pagaende projekt konteras pa resultatkonton (konto borjar med siffran
4).



Utseende av ansvariga for budgetmoment i 2018 ars budget

X = nytt budgetmoment
XX = é&ndrad tjanst med
budgetansvar

se sista sidan for forklaring

*)



Tjanst med budgetansvar Tjanst med

stallféretradaransvar

VERKSAMHET
100  LAGTINGET

101 LAGTINGET

10100 Lagtinget, verksamhet Lagtingsdirektor Bitrddande lagtingsdirektor
111 LAGTINGETS KANSLI

11100 Lagtingets kansli, verksamhet Lagtingsdirektor
11130 Lagtingets bibliotek, verksamhet Bibliotekarie

Bitrddande lagtingsdirektor
Lagtingsdirektor

112 LAGTINGETS OVRIGA UTGIFTER
11210 Lagtingets Ostersjésamarbete BSPC, verksamhet Utskottssekreterare
11220  Dispositionsmedel Bitradande lagtingsdirektor

Lagtingsdirektor
Lagtingsdirektor

120 LANDSKAPSREVISIONEN
12010 Landskapsrevisionen, verksamhet Landskapsrevisor Revisor

130 ALANDS DELEGATION | NORDISKA RADET
13010  Alands delegation i Nordiska radet, verksamhet Utskottssekreterare

Lagtingsdirektor
OVERFORINGAR
100 LAGTINGET

112 LAGTINGETS OVRIGA UTGIFTER

11290  Till lagtingsgruppernas disposition for kansliandamal  Lagtingsdirektor Bitrddande lagtingsdirektor

9 INVESTERINGAR, LAN OCH GVRIGA
FINANSINVESTERINGAR

100 LAGTINGET

9111 LAGTINGETS KANSLI
911150 E-demokrati - utvecklingsprojekt (R) Lagtingsdirektor

Bitrddande lagtingsdirektor
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Avdelning 2 Budgetansvarig Stallféretradare
200 LANDSKAPSREGERINGEN OCH REGERINGSKANSLIET
200 LANTRADET OCH LANDSKAPSREGERINGENS LEDAMOTER

20020 Dispositionsmedel * Lantrdd Vicelantrad




Forklaringar och tillaggsuppgifter:

Vad gdler de med *) mérkta momenten har forutom den for momentet angivna huvudansvariga
&ven nedan angivna personer rétt att utanordna frén momentet upp till hogst det nedan

angivna.

Moment/k ontodel Befullmék tigad utanor dnare Belopp (€)

20020 Dispositionsmedel

/Objekt, kostnadsstélle
201010 Lantr&d Katrin Sjégren 58 600
201060 Vicelantrad Camilla Gunell 1900
201030 Minister Mats Peramaa 1900
201020 Minister Nina Fellman 1900
201050 Minister Tony Asumaa 1900
201070 Minister Mika Nordberg 1900

201040 Minister Wille Valve 1900



Bilaga 3

Moment for vilka forbindelseprincipen tillampas / borjar tillampas
under ar 2018

Se avsnitt 3.8.1 i féreliggande anvisningar.



Bilaga 4

Vagledning: Hallbarhetsperspektiv med exempelanalys

Syftet med végledningen &r att underlatta handlaggarnas arbete med att koppla atgarder/oudgetmal till
Utvecklings- och hallbarhetsagenda fér Aland samt identifiera och lyfta fram &tgarder som
landskapsregeringen kan genomféra for att bidra till uppfyllandet av agendans sju strategiska
utvecklingsmal fram till 2030.

Da det ar forsta gangen detta arbete ska goras och budgeteringen ska goras i Hypergene budget och
verksamhetsplanering och regeringsprogrammet redan faststallts innan utvecklings- och
hallbarhetsagendan utarbetades, kan det finnas behov att ga igenom regeringsprogrammet och agendan
for att i planering av verksamhet, mal och atgarder fortydliga hallbarhetsarbetet och kopplingen mellan
dessa styrdokument. Det innebér t.ex. att avdelningarna behover planera atgarder i forhallande till
agendans sju strategiska mal som i Hypergene &r definierade som langsiktiga mal for att de sedan ska
fungera som végledning i det mer kortsiktiga arbetet (arliga budgetar och verksamhetsplaner). Det finns
alltsa behov av nulagesanalyser, lang-och kortsiktiga mal och atgarder.

1. Inled arbetet med att identifiera vilka av de sju strategiska utvecklingsméalen som &r relevanta for
den aktuella verksamheten/atgarderna.

a) For att identifiera atgarder som kan bidra till méalen fram till 2030 kan backcasting/ ABCD-
metoden anvandas. Backcasting innebar att man utifrdn en vision, strategiska
utvecklingsmal och en nulagesanalys identifierar det sa kallade hallbarhetsgapet, avstandet
mellan visionen och nuléget. Utifran detta kan atgarder och delmal for att na visionen stallas
upp. Delmal och édtgarder kan sedan ingd i verksamhetsplan och budget.

b) Att se narmare pa FN:s 17 globala utvecklingsmal® kan vara ett stod i detta arbete

2. Gor en analys av hur de foreslagna atgarderna i verksamhetsplanerna (i budgeten) bidrar till att
uppna de strategiska utvecklingsmalen.

a) Beakta i analysen hur atgarderna relaterar till de relevanta malen pa kort och pa lang sikt.

3. Sammanfatta resultatet av analysen

a) Fokusera pa att lyfta fram den information som behovs for att man i den politiska
behandlingen ska kunna avgéra om atgérderna ar i overensstammelse med utvecklings- och
héllbarhetsagendan

4. Da motiveringstexterna formuleras bor sarskild tonvikt fastas vid forandringar i verksamheten sa
att dessa lyfts fram och den politiska behandlingen darigenom férenklas.

a) Ar atgarden ny eller 4r det en pagaende/redan paborjad atgard?

5. Resultatet av analyserna och 6vervaganden om forslagets betydelse ur ett hallbarhetsperspektiv

kan kortfattat anges i den fdreslagna budgetmotiveringen medan sjalva analysen ges i

forklaringsdelen eller som separat bilaga.

31 http://www.globalamalen.se/om-globala-malen


http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/utvecklings-och-hallbarhetsagenda-for-aland.pdf
http://www.globalamalen.se/om-globala-malen
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Exempelanalys utifran Utvecklings- och hallbarhetsagendan

Foljande analyser bygger pa exempel fran budget 2017, och visar pa hur atgarderna har kunnat
kompletteras med en analys ur ett hallbarhetsperspektiv i enlighet med véagledningen.
Text ur budget 2017:

Ett arbete som galler etablerandet av ett Ungdomens hus har inletts. Arbetet avses bli klart under ar
2017 sa att atgarder for en samlokaliserad samverkan som stod for de unga kan vidtas. Tanken &r att
ett flertal myndigheter och organisationer ska samverka under samma tak for att gemensamt tillgodose
de ungas olika behov av samhallsservice. En sarskild malgrupp utgors av unga som varken studerar
eller arbetar och som darigenom riskerar marginalisering.

1. Inled arbetet med att identifiera vilka av de sju strategiska utvecklingsmalen som ar
relevanta for den aktuella verksamheten

a) Att se narmare pa FN:s 17 globala utvecklingsmal kan vara ett stod i detta arbete

| texten i Utvecklings- och héllbarhetsagendan konstateras vidare att for att uppna mal 1: Valmaende
manniskor vars inneboende resurser vaxer till 2030 kravs att valmaende barn lever i trygga
uppvaxtmiljoer med mojlighet till harmonisk och mangsidig utveckling. | detta ingar bade god psykisk
och fysisk hélsa. Vidare konstateras att alla vuxna ska ha tillgang till arbete, och att alla barn ska ha
tillgdng till skola. Aven allas tillgdng till en samtalspartner och stodperson lyfts fram, samt alla
manniskors mojlighet att tillgodogora sig tillgangar i form av kunskaper. (Utvecklings- och
héllbarhetsagenda, s. 11).

Dessutom bidrar mal 1 till att uppna FN:s globala utvecklingsmal 3 om hélsa och valbefinnande, samt
4 om god utbildning for alla.

For att uppna strategiskt utvecklingsmal 2: Alla kanner tillit och har verkliga méjligheter att vara
delaktiga i samhallet kan konstateras att ambitionen &r att Alla ungdomar [...]Jstuderar alternativt
forsorjer sig pa egen hand. Utvecklingsmal 2 bidrar t ex till att uppna FN:s utvecklingsmal 1. Ingen
fattigdom och 10. Ingen ojamlikhet.

2. Gor en analys av hur de foreslagna atgarderna bidrar till att uppna de strategiska
utvecklingsmalen — pa kort och pa lang sikt.

Saledes kan vi konstatera att arbetet med Ungdomens hus, som syftar till att genom samlokaliserad
samverkan stodja unga, och sarskilt unga som varken studerar eller arbetar, sannolikt bidrar till att
uppna mal nummer 1 och mal nummer 2, eftersom atgarden forvantas pa kort sikt leda till tidigare och
mer effektiva insatser for unga, som leder till att de mar béttre, kan tillgodogéra sig utbildning eller
komma i arbete. P& lang sikt leder detta till ett mer jamlikt och inkluderande samhélle med farre
marginaliserade personer.

3. Sammanfatta resultatet av analysen och fokusera pa att lyfta fram den information som
behdévs for att man i den politiska behandlingen ska kunna avgéra om atgarden ar i
overensstammelse med utvecklings- och hallbarhetsagendan

4. Da motiveringstexterna formuleras bor sarskild tonvikt fastas vid férandringar i
verksamheten sa att dessa lyfts fram och den politiska behandlingen darigenom forenklas. Ar
atgarden ny eller &ar det en pagaende atgard?

5. Resultatet av analyserna och o6vervdaganden om forslagets betydelse ur ett
hallbarhetsperspektiv kan kortfattat anges i den foreslagna budgetmotiveringen medan
sjalva analysen ges i forklaringsdelen eller som separat bilaga.

Forslagsvis skulle analysen kunna sammanfattas sa har:

Ungdomens hus &r en atgard som syftar till att uppna strategiskt utvecklingsmal 1 och 2. P& kort sikt
kommer insatsen till att leda till battre inkludering av unga genom snabbare vagar till ratt stéd, 19
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utbildningsplats eller arbete, och pa lang sikt ar detta en forutsattning for ett jamlikt och socialt
inkluderande samhalle dar ingen vuxen ar marginaliserad.

| den tidigare texten konstateras redan att atgarden nyligen har inletts. Eftersom analysen inte
medforde nagra berakningar eller andra mer omfattande underlag finns i detta fall ingen separat bilaga.

Ny text kompletterad med koppling till de strategiska utvecklingsmalen:

Ett arbete som galler etablerandet av ett Ungdomens hus har inletts. Arbetet avses bli klart under ar
2017 sa att atgarder for en samlokaliserad samverkan som stod for de unga kan vidtas. Tanken &r att
ett flertal myndigheter och organisationer ska samverka under samma tak for att gemensamt tillgodose
de ungas olika behov av samhallsservice. En sarskild malgrupp utgors av unga som varken studerar
eller arbetar och som darigenom riskerar marginalisering. Ungdomens hus &r en atgard som syftar till
att uppna strategiskt utvecklingsmal 1 och 2. Pa kort sikt kommer insatsen att leda till battre inkludering
av unga genom snabbare vagar till ratt stod, utbildningsplats eller arbete, och pa lang sikt ar detta en
forutsattning for ett jamlikt och socialt inkluderande samhalle dar ingen vuxen ar marginaliserad.

Exempelatgard 2: Stod for installation av solenergianlaggningar och sma vindkraftverk
(del av budgetmoment 71500)

Text ur budget 2017:
Bidrag for solenergi eller sma vindkraftverk ges for att minska miljopaverkan

1. Inled arbetet med att identifiera vilka av de sju strategiska utvecklingsmalen som &r relevanta
for den aktuella verksamheten

Relevanta strategiska utvecklingsmal for verksamheten ar:

- framst utvecklingsmal 6 i Utvecklings- och héllbarhetsagendan: Markant hogre andel energi fran
fornyelsebara kéllor och 6kad energieffektivitet.

- men aven utvecklingsmal 4 i agendan: Ekosystem i balans och biologisk mangfald

Pa sidan 16 i agendan konstateras att P4 grund av utslapp av véxthusgaser riskerar vi ga mot en
genomsnittlig global uppvarmning som 6verstiger tva grader, vilket skulle fa allvarliga konsekvenser
for ekosystem, havsforsurning, mansklig sakerhet, matproduktion, vattentillgang, halsa och ckad risk
for vaderrelaterade naturkatastrofer.

2. GoOr en analys av hur de foreslagna atgarderna bidrar till att uppnd de strategiska
utvecklingsmalen — pa kort och pa lang sikt.

Beviljande av ekonomiska stod for installation av solenergianlaggning och sma vindkraftverk pa
bostader bidrar till att forverkliga strategiskt mal 6 i Utvecklings- och héllbarhetsagendan: Markant
hogre andel energi fran fornyelsebara kallor och 6kad energieffektivitet.

Stoden bidrar aven till att motverka klimatforandringar och bidrar darmed aven till att uppna strategiskt
mal 4 i agendan: Ekosystem i balans och biologisk mangfald.
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Stoden bidrar pa kort sikt till att 6ka medvetenheten i samhallet att producera fornyelsebar energi hos
agare till egnahemshus och flerbostadshus. Landskapsregeringen ger fardriktningen. Pa langre sikt kan
det bidra till att motverka klimatférandringarna i samhéllet.

3. Sammanfatta resultatet av analysen och fokusera pa att lyfta fram den information som behévs
for att man i den politiska behandlingen ska kunna avgora om atgarden ar i 6verensstammelse
med utvecklings- och hallbarhetsagendan

Beviljande av ekonomiskt stod for installation av solenergianlaggning och sma vindkraftverk pa
bostader bidrar till att forverkliga de strategiska malen 4 och 6 i Utvecklings- och hallbarhetsagendan.
Genom stodsystemen ges saval enskilda personer som bostadsbolag 6kade mojligheter att bidra till
forverkligandet av agendan. Medvetenheten for hallbar samhallsutveckling okar hos den alandska
befolkningen. Stoden ligger idag pa en rimlig niva, men kommer sannolikt i framtiden att kunna minska
nagot allt eftersom installationskostnaderna minskar.

Under senare ar har ingen ansokt om stod for smaskalig vindproduktion medan stddberattigade
solenergianlaggningarna okar. Stodet till smaskaliga vindkraftverk kunde tas bort, samtidigt kan det
vara kvar for att visa pa teknikneutralitet. Stodformen borde utvecklas till att omfatta dven stod till
foretag, kommuner m.fl. inom sadana verksamheter dar elkonsumtionen ar hog, t.ex. vid kylbehov
sommartid.

4. D& motiveringstexterna formuleras bor sérskild tonvikt fastas vid férandringar i verksamheten
sa att dessa lyfts fram och den politiska behandlingen darigenom férenklas. Ar atgarden ny eller
ar det en pagaende atgard?

Stodatgarder riktade till bostader (permanent boende) har funnits sedan budgetar 2014. Medvetenheten
i samhéllet har borjat 6ka. Stodet behdver finnas kvar annu under nagra ar tills installationskostnaderna
kommer ner i pris ytterligare. Landskapsregeringen bor 6vervaga att utoka stodet sa att det omfattar
aven foretag, kommuner m.fl. Detta for att visa fardriktningen.

5. Resultatet av analyserna och 6vervaganden om forslagets betydelse ur ett hallbarhetsperspektiv
kan kortfattat anges i den foreslagna budgetmotiveringen medan sjalva analysen ges i
forklaringsdelen eller som separat bilaga.

Foreslas att stod till solenergianlaggningar och sma vindkraftverk beviljas sdsom tidigare for
installation pa bostader. Stodet bidrar till att forverkliga strategiska mal 4 och 6 i Utvecklings- och
héllbarhetsagendan Ekosystem i balans och biologisk mangfald samt Markant hogre andel energi fran
fornyelsebara kéllor och 6kad energieffektivitet.

Foreslas att stodet utvidgas for att omfatta aven stod till foretag och kommuner. Med anledning av detta
foreslas att stodvillkoren omarbetas under 2018. Pa lang sikt bidrar de foreslagna atgarderna till att
motverka klimatforandringarna och darmed uppréatthalla ekosystembalansen. De foreslagna atgarderna
ar en del av landskapsregeringens framarbetade klimat- och energistrategi till ar 2030.
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