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Arende

REGERINGENS UTKAST 14.11.2018 TILL
PROPOSITION MED FORSLAG TILL LAG OM
ANDRING AV SJUKFORSAKRINGSLAGEN OCH
TILL VISSA LAGAR SOM HAR SAMBAND MED
DEN

Allméant om utkastet till propositionen

| det aktuella utkastet till proposition foreslas det att sjukforsakringslagen
andras och att lagen om anordnande av och ersattning for tandvarden for
frontveteraner upphavs. Vidare foreslas att ersattningarna for
sjuktransport, d.v.s. transporter i anslutning till prehospital akutvard samt
overflyttningar upphor vid ingangen av 2021. De sjukvardsersattningar
som betalas for anlitande av privata halsotjanster, d.v.s. ersattningar for
lakar- och tandlakararvoden samt for undersokning och vard skulle
upphora vid ingangen av 2023. Finansiering som motsvarar de
ersattningar som upphor anvisas landskapen i Finland av statens medel.

Utkastet som tillsants landskapsregeringen innehaller dartill i
detaljmotiveringarna och i lagforslaget angaende de enskilda
paragraferna, forslag till andring av ersattningar for vard som getts
utomlands. Detta anges inte i kapitlet om propositionens huvudsakliga
innehall eller i den allmanna motiveringen. Det forblir darfor oklart for
landskapsregeringen vilka lagandringar utkastet till proposition
egentligen avser.

Propositionen hanfor sig till social- och halsovardsreformen.
Propositionens syfte ar att bidra till att férenkla flerkanalsfinansieringen
av halso- och sjukvarden.
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Beredningsprocessen
Landskapsregeringen har vid flertal tillfallen fort fram behovet av att det
skulle tillsattas en oberoende utredningsman i syfte att pa hog niva se pa
Finlands reformer i forhallande till sjalvstyrelsen och effekterna for
landskapet Aland ur ett helhetsperspektiv. Nagon sadan har tyvarr inte
tillsatts. Inte heller har landskapsregeringen getts mgjlighet att medverka
i Finlands relevanta arbetsgrupper géllande reformerna av
flerkanalsfinansieringen trots I6ften av bl.a. Sote-reformens tidigare
projektledare och initiativ av Folkpensionsanstaltens generaldirektor,
som insett behovet av en sadan medverkan.

Det har hallits tva videomé&ten under aret dér landskapsregeringen
overgripande informerats om det pagaende arbetet med
flerkanalsfinansieringen vilket ar bra. Dessa videomdten motsvarar dock
inte pa langt nar den samverkan som utlovats.

Landskapsregeringen konstaterar att landskapsregeringen som
svensksprakig remissinstans haft cirka en vecka pa sig att lamna ett
utlatande. En vecka ar en oacceptabelt kort tid och dartill kortare tid an
finsksprakiga remissinstanser har haft att ge yttrande, trots att forslaget
har effekter som medfor helt andra konsekvenser p& Aland i jamforelse
med Gvriga delar av landet. | justitieministeriets publikation 8/2012
*Rlands sarstélining i lagberedningen och EU-drenden. Anvisningar for
ministeriernas handlaggare™ anges att ’nar ministeriet begar utlatande
av landskapsregeringen ska denna beredas lika lang tid for att avge
utlatande som 6vriga remissinstanser (riksdagens justiticombudsmans
beslut 27.6.2008, Dnr 3433/2/06).”

Justitiekanslern har sa sent som den 29.09. 2017 i beslut OK\V/178/2017
gallande beredningen av lagforslag om bat- och motorcykelskatt
konstaterat att “’de i grundlagen tryggade sprakliga rattigheterna, om
vilka det foreskrivs narmare i spraklagen, inte far aventyras pa grund av
politiskt faststéllda tidtabeller. I justitiekanslerns beslut framhédver man
att syftet med remissforfarandet ar att alla ska ha mojlighet att ge ett
utlatande, horandet ska ha reell betydelse och att malsattningen ar att
nationalspraken ska behandlas lika. Landskapsregeringen anser att man
inte uppfyller varken sjalvstyrelselagens eller spraklagens krav och inte
heller i dvrigt uppfyller kraven for god lagberedning. | samma beslut
hanvisar justitiekanslern ocksa till att landskapsregeringen var
informerad om &rendet fore remissforfarandet, men det faktumet ges inte
ett mervarde gallandes det bristfalliga remissforfarandet.

Situationen forsvaras av att tiden sannolikt inte kommer att medge for det
berérda ministeriet att beakta de synpunkter landskapsregeringen har
innan propositionen avses lamnas till riksdagen. Landskapsregeringen ser
allvarligt pa det uppkomna laget och emotser en férnyad beredning som
syftar till en 16sning som bevarar landskapet Alands faktiska
konstitutionella, ekonomiska och forvaltningsmassiga inflytande.

Halso- och sjukvérden pé& Aland

I enlighet med sjélvstyrelselag (1991:71) 18 §, 12 punkten har lagtinget
lagstiftningsbehorighet géllande hélso- och sjukvard med de undantag
som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten.
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enligt landskapslag (2011:114) om halso- och sjukvard, av myndigheten
Alands hélso- och sjukvard. Alands halso- och sjukvérd skoter sina
uppgifter genom att sjalv producera vardtjanster eller genom att kopa
tjanster av andra vardproducenter. Alands halso- och sjukvérd kan dven
sdlja vardtjanster om det kan ske utan att forsamra myndighetens
forutsattningar att fullgora sina uppgifter. Alands hélso- och sjukvard ar
understalld landskapsregeringen. Landskapsregeringen handhar den
allmanna styrningen och 6vervakningen av Alands hélso- och sjukvard.
Landskapsregeringen planerar inte forandra halso- och sjukvarden som
en foljd av Finlands reformer. Finlands reformer av organiseringen av
halso- och sjukvérden i Finland ska i férhallande till Aland vara neutrala.

Narmare om utkastet till proposition

Enligt nuvarande férdelning av lagstiftningsbehdrigheten mellan
lagtinget och riksdagen hor socialforsakringssystemet till Finlands
behorighet i enlighet med sjalvstyrelselag § 29 punkt 3.

| Finlands grundlag (FFS 731/1999) 19 8 moment 3 s&gs att det allménna
skall, enligt vad som nérmare bestams genom lag, tillférsékra var och en
tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja
befolkningens halsa.

| grundlagsutskottets utlatande GrUU 33/2004 Gver regeringens
proposition med forslag till sjukforsakringslag konstaterar utskottet bland
annat gallande tryggad forsorjning att:

’Ersattningarna och férmanerna enligt sjukforsakringslagen ar med
beaktande av 19 8 2 mom. i grundlagen betydelsefulla i konstitutionellt
hénseende. Enligt det momentet ska var och en genom lag garanteras
ratt att fa sin grundlaggande forsorjning tryggad bl.a. vid sjukdom,
arbetsloshet och barnafodsel. Genom denna bestammelse alaggs
lagstiftaren att garantera alla som behéver tryggad grundlaggande
forsorjning subjektiv ratt till lagstadgad trygghet som det allménna ska
ordna. Denna trygghet ar forknippad till vissa sociala risksituationer och
de bestammelser om stddvillkor, behovsprévning och férfaranden som
utfardas genom lag (GrUB 25/1994 rd, s. 10/11, RP 309/1993 rd, 74).”

Dértill konstaterar utskottet att: ’Trygghetssystemet enligt
sjukforsakringslagen innebar ocksa fullgérande av den skyldighet som
det allmanna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen har att tillforsakra var och
en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster, framja
befolkningens hélsa och stédja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vélfard
och individuella uppvaxt.”

| samma anda konstateras i social- och hélsovardsministeriets rapport
2015:19, vilket &r en rapport om alternativen for att avveckla social- och
hélsovardens flerkanalsfinansiering, att det centrala syftet med
sjukforsakringen ar att utjdmna kostnader féranledda av sjukdomar inom
befolkningen och att 6ka de ekonomiska mojligheterna for patienter att
nyttja den privata halso- och sjukvardens tjanster.

Landskapsregeringens konstateranden

| stod av ovansagda anser landskapsregeringen att Finland har ett fortsatt
ansvar att tillse att invanarna pa Aland garanteras likvardiga sociala
trygghetssystem som idag finns inom socialférsékringen.


https://www.eduskunta.fi/riksdagshandlingar/GrUB+25/1994
https://www.eduskunta.fi/riksdagshandlingar/RP+309/1993

4 (5
Landskapsregeringen vidhaller att Finland inte ensidigt, utgaende ©)
fran s planer pa att i dvriga Finland omorganisera halso- och sjukvarden,
kan forandra de grundldggande trygghetssystemen som i dag finns i
socialforsékringen.

Det finns inte ndgra planer att p& Aland inféra en s&dan valfrihet inom
hélso- och sjukvarden som nu avses inforas i Finland. Att bygga ett
sadant system som Folkpensionsanstalten (FPA) administrerar idag ar
extremt kostsamt. Detta konstateras &ven i utkastet till proposition dér det
sdgs: ’For att trygga jamlikheten och forebygga en 6kning av
verkstallighetskostnaderna ar det inte andamalsenligt att alla landskap
utvecklar ett eget ersattningssystem.”” Att bygga upp ett eget
valfrihetssystem motsvarande det system som planeras i Finland kommer
inte att fungera pa Aland med beaktande av befolkningsunderlaget.

Invanarna pa Aland har hittills kunnat nyttja privat sjukvard och da
erhallit samma ersattningar som andra invanare i Finland. Det nu aktuella
forslaget i propositionen leder p& Aland till att den privata varden for
alandska patienter kommer att bli dyrare an idag medan patienter i vriga
landet kan valja mellan offentlig och privat vard och betala samma
patientavgift. De erséttningar som FPA nu utbetalar &r en del av
socialférsékringen. Genom att omdefiniera socialforsékringsskyddets
omfattning utgdende fran vad som &r lampligt utgaende fran Finlands
organisationsstruktur stélls medborgarna i och pa Aland i en ojamlik
situation. Landskapsregeringen anser inte att detta &r forenligt med
grundlagen. Utan ett system med valfrihet inom halso- och sjukvarden
skulle en sadan omdefiniering inte ha skett. Detta framgar dven av
utkastet till propositionen dér det konstateras att syftet med att forenkla
flerkanalsfinansieringen &r att stérka landskapens organiseringsansvar.

Landskapsregeringen stéller sig fragande till vad som ska anses omfattas
av socialforsakringssystemet i framtiden. Vilka ska vara de bérande
principerna? Ar det ett system som kan avskaffas i sin helhet beroende pé
hur véljer att omstrukturera sin organisation?

Utkastet till propositionen innehaller inga egentliga beskrivningar av
konsekvenserna av forslaget for Aland trots att dessa ar betydande och
helt andra &n i 6vriga delar av landet. Det enda som anges ar ett belopp
som anges vara Alands andel av ersittningarna for sjuktransport det vill
saga transporter i anslutning till prehospital akutsjukvard samt
overflyttningar samt ersattningarna for vard och undersokning inom
privat halso- och sjukvard. Nagot underlag om hur man kommit fram till
de angivna beloppen sarskilt for Alands del med beaktande av Alands
sérskilda geografiska lage och sjalvstyrelse redovisas inte.
Landskapsregeringen kan pa grund av detta och pa grund av den korta
tiden som getts for utlatande inte ta stallning till beloppen. Beloppen
som anges innehaller inte kostnader for administration d.v.s. kostnaderna
for Aland att fortsétta utbetala motsvarande ersattningar som FPA hittills
utbetalat. De administrativa kostnaderna anser landskapsregeringen att
bor utredas av och inkluderas i beskrivningen av férslagens ekonomiska
konsekvenser.

Nér stegvis forandrar socialforsékringssystemet innebar det att parallella
trygghetssystem kan komma att behdvas pa Aland for att neutralisera



5(5)
effekterna av reformeringen av flerkanalsfinansieringen. Detta torde
vara kostnadsineffektivt och samtidigt forvirrande for invanarna.

I samband med beredningen av den nya sjélvstyrelselagen som numera ar
avsedd att slutféras under de valperioder som nédrmast féljer denna
valperiod har hela socialférsakringsomradet fran alandskt hall foreslagits
bli dvertagbart genom lagtingets ensidiga beslut. Utgaende fran nu
gallande sjalvstyrelselag kan fragan om 6verforing av
socialférsikringssystemet enligt 29 § sjalvstyrelselagen for Aland
komma att aktualiseras. De stegvisa planerade forandringarna av
socialforsakringssystemet gor det svart for landskapsregeringen att ta
helhetsgrepp i planeringen av halso- och sjukvérden pa Aland.
Landskapsregeringen konstaterar att de beslut statsradet och riksdagen tar
i fraga om socialforsakringen ar vasentliga for vilka inriktningsbeslut
landskapet Aland bor fatta.

Under hosten har utkast till proposition avseende andring av
sjalvstyrelselagens bestammelser om landskapet Alands finansiering
beretts. Vid beredningen har inte de ekonomiska effekterna av den nu
aktuella propositionen om andring av sjukforsakringslagen beaktats.
Konsekvenserna av de lagandringar i sjukférséakringen som genomfors
kan saledes beroende av den slutliga utformningen av denna proposition
om andring av sjukforsakringslagen komma att paverka
avrakningsgrundens storlek. Landskapsregeringen forutsétter att en
beskrivning av detta framgar i den proposition som nu ges utlatande om.

Landskapsregeringen anser att om forslagen genomfors stéller det
invanarna pa Aland i en annan situation &n invénarna i. Enligt
landskapsregeringen uppfyller utkastet till propositionen inte de krav
man kan stélla pa god lagberedning och emotser en fortsatt beredning.

Med det ovan sagda konstaterar landskapsregeringen slutligen och

sammanfattningsvis

- att utkastet till propositionen beretts utan landskapsregeringens
medverkan,

- att utkastet forefaller i det narmaste helt ignorera propositionens
konsekvenser och effekter for befolkningen p& Aland,

- att utkastet forefaller helt ignorera det faktum att Finland i och med
sjalvstyrelsen har tva separata sjukvardssystem som maste ta hansyn till
med hanvisning till likabehandlingsprincipen i grundlagen da andringar
I socialforsakringssystemet bereds.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Wille Valve



