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1. Sjalvstyrelsesystemet

1.1 Reformering av sjéalvstyrelsesystemet

Arbetet i den av statsradet tillsatta parlamentariska kommittén, Alandskommittén 2013 fortsatte under ar 2017
utgaende fran kommitténs delbetédnkande som dverlamnades till justitieminister Anna-Maja Henriksson den 28
januari 2015. Den 16 juni 2017 6verlamnade Alandskommittén sitt slutbetdnkande varefter justitieministeriet
foranstaltade om en remissrunda. Landskapsregeringen avgav, efter diskussioner med sjalvstyrelsepolitiska
namnden sitt utldtande den 27 september 2017 (ALR 2017/4970). Den lagberedningsgrupp som verkat under
Alandskommittén pabdrjade efter remisstidens utgang ett arbete for att g igenom de inkomna yttrandena. En
politisk dialog uppratthélls parallellt under hosten mellan lantrédet Katrin Sjogren och Alandsminister Anne
Berner. Problemstéllningarna som lyfts i de inkomna yttrandena visade sig dock vara av sadan art att det inte var
mojligt att 16sa dem vare sig i lagberedningsgruppen eller inom den tid som Alandsministern och lantradet
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rimligen kunde avsatta for saken. Justitieministeriet och landskapsregeringen kom darfor Gverens om att en
arbetsgrupp pa hog niva under ledning av justitieradet Niilo Jaaskinen tillsatts for den fortsatta beredningen.
Arbetsgruppen ska enligt tillsattandebeslutet utgd fran Alandskommitténs betdnkande och de inkomna
remisssvaren.

Den i medlet av december 2017 tillsatta arbetsgruppen bestar av vicehdradshévding Kimmo Sasi och
kanslichef Péivi Nerg, utsedda av statsradet, samt lagtingsdirektor Susanne Eriksson och forvaltnings- och
utvecklingschef Dan E Eriksson, utsedda av landskapsregeringen. Arbetsgruppen har till sitt forfogande
sakkunniga och sekreterare, utsedda av landskapsregeringen och statsradet. Arbetsgruppens uppdrag ar att pa
basen av tillbakamedlingen i remissvaren dver kommittébetédnkandet och de diskussioner som redan forts, ringa in
sadana temata och sakfragor som forutsatter fortsatt beredning och politiska diskussioner samt stélla forslag om de
fragor som forutsatter politiska riktlinjer. | arbetsgruppens riktlinjeforslag ska inga paragrafférslag. For vinnande
av enhetlighet och 6verskadlighet bor ett lagforslag till Alands sjalvstyrelselag i sin helhet med detaljmotiveringar
ingd i rapporten. Arbetsgruppen ska bedéma hurdana tillaggsutredningar som mojligen krévs i arbetet.
Justitieministeriet beslutar om utredningar ska bestéllas. Arbetsgruppen kan héra representanter for Alands
landskapsregering samt representanter for ministerierna, hogsta domstolen, hogsta férvaltningsdomstolen,
Alandsdelegationen och justitiekanslersambetet. Arbetsgruppen kan &ven héra utomstdende sakkunniga.
Arbetsgruppen kan fungera i sektioner. Arbetsgruppen forvantas avlagga sin rapport inom mars manad 2018

De alandska medlemmarna i arbetsgruppen informerar fortlépande landskapsregeringen och den
sjalvstyrelsepolitiska ndmnden om arbetet i gruppen och hur det fortskrider.

1.2. Relationerna riket-Aland

Goda relationer mellan landskapet och riksmyndigheterna &r en forutséttning for att sjalvstyrelsesystemet ska
fungera pa ett tillfredsstallande satt. Landskapsregeringen framholl i forra redogorelsen till sjalvstyrelsepolitiska
namnden sin oro och uppfattning att relationerna mellan riket och Aland sammantaget utvecklats i negativ riktning
och att en grundlaggande férandring i hur man i riket ser pa Alands sjélvstyrelse har skett. Samtidigt finns det vid
ministerierna bade okunskap och osékerhet om hur alandska fragor ska hanteras. Landskapsregeringen upplever
att ett uttryck for detta ar att det ar svarare att genom diskussioner l16sa uppkomna problem.

Landskapsregeringen har under aret arbetat aktivt for att forbattra kontakterna med riksmyndigheterna i syfte
att skapa goda och vélfungerande relationer samt oka kunskapen om Aland vid ministerierna. Det besék av
ministeriernas kanslichefer som &gde rum i borjan av maj i fjol, vilket besok dven noterades i ndmndens
betédnkande (nr 1/2016-2107), var ett sétt att skapa en grund for forbattrat samarbete. Som féljande led i detta
arbete bjods darefter alla ministeriernas Alandsansvariga till Aland 21 — 22 september 2017. Programmet for
besoket inneholl mangsidig information om det alandska samhallet och sjalvstyrelsen samt intressanta
studiebestk. 14 personer deltog i bestket. Landskapsregeringen uppfattar att inbjudan och arrangemangen togs vél
emot. Tanken &r att fortsatta pa liknande sétt med andra malgrupper for att pa sa satt skapa nya kontaktytor samt
bredda kunskapen om och férstéelsen for Aland.

Under aret har en samarbetsgrupp med representanter fran forsvarsministeriet, landskapsregeringen och
utrikesministeriet bildats. Samarbetsgruppen hade sitt forsta moéte den 10 januari 2018. Samarbetsgruppens
uppgift ar att diskutera bl.a. fragor rérande den allmanna sékerhetspolitiska situationen, fragor som géller Alands
sakerhet, lagstiftning samt handrackningsfragor och andra beredskapsfragor. Samarbetsgruppen &r ett led i att
skapa val fungerande kontaktytor mellan landskapet och ministerierna i ovan namnda fragor.

Landskapsregeringen konstaterar att fragan om en plats i Europaparlamentet fortsattningsvis ar aktuell och
landskapsregeringen har tillskrivit regeringen i den fragan. Landskapsregeringen utgar fran att regeringens tidigare
stallningstaganden i fragan nu fullfoljs.

Landskapsregeringen avser att fora en kontinuerlig dialog med regeringen i syfte att vid behov utveckla
samverkansformerna mellan riket och landskapet. Landskapsregeringen konstaterar att justitieministeriet har en
central roll bade i detta arbete samt i arbetet att tillsammans med landskapsregeringen bevaka att rikslagstiftningen
uppgors i enlighet med sjalvstyrelselagens behdrighetsfordelning. Sérskild uppmarksamhet behdver fastas vid att
en dialog med berorda fackministerier om aktuella lagstiftningsforslag kan astadkommas i sa god tid att de
propositioner som avlamnas till riksdagen har beaktat de fér Aland relevanta fragestallningarna s att behovet av
andringar under riksdagsbehandlingen kan minimeras.

Utover de formella kontakterna och kontakterna pa tjanstemannaniva har landskapsregeringen aven arbetat
med att bygga upp de informella kontakterna pa den politiska nivan.
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2. Svenska spraket

2.1. Spraket, allmant

Da det galler den sprakliga utvecklingen i landet ar situationen fortsattningsvis bekymmersam.
Landskapsregeringen redogjorde i foregaende redogérelse till namnden for sin syn pa den sprakliga utvecklingen i
riket och uppfattar att ndmnden enligt sitt betdnkande delar landskapsregeringens uppfattning om laget.

Aven da det géller den sprékliga situationen vid statliga myndigheter pa Aland &r situationen fortséttningsvis
problematisk. Personal inom Statens &mbetsverk, Skatteforvaltningen, gransbevakningen, Tullen,
Landskapsaklagarambetet och Folkpensionsanstalten pekar pd samma brister;

- Dataprogram, dataregister och stédinformation féreligger huvud-
sakligen endast pa finska
- Den interna skolningen, kurser m.m. ges huvudsakligen endast pa
finska
- Den dagliga kontakten (allt fran email till skriftlig information
och anvisningar), men ocksa cirkular och anvisningar, sker och
tillhandahalls ofta endast pa finska.

Med tanke p& att Alands autonomi i grunden &r ett sprakskydd for det ensprékigt svenska Aland och att
Finland ar bundet genom internationella avtal i friga om landskapets sarstallning ar fragan om hur tillgangen pa
svensksprakiga heltackande bestammelser kan tryggas inom saval landskapets som rikets behorighetsomraden
aven av internationellt intresse.

Landskapsregeringen avser att prioritera arbetet med att reformera sjélvstyrelselagen och de dar ingaende
sprakbestammelserna och noterar i sammanhanget sjélvstyrelsepolitiska namndens uppfattning att det bor
overvagas om Aland kan bli ett centrum for svensksprékig statlig service i Finland och alternativet att dvervaga ett
djupare samarbete med myndigheter i Sverige.

2.2 Sprakradet

Sprakradet paborjade sitt arbete i september 2008. | december 2012 antogs ett nytt reglemente i vilket sprakradets
mandat omformulerades sa att radet uttryckligen enbart ska fungera som landskapsregeringens referensgrupp i
sprakarenden i syfte att trygga och sla vakt om det svenska sprakets stillning pd Aland. Sprakradet leds av
lantradet och medlemmar ar representanter fran landskapets forvaltning, kommunerna, staten, naringslivet,
vardsektorn och utbildningssektorn. Nuvarande sprakrad tillsattes 2 februari 2016 for mandatperioden av sittande
landskapsregeringen.

Under 2017 holl sprakradet tre méten. En fordjupad diskussion holls kring utbildning framférallt vad galler
Alands lyceum, ékad digitalisering och studentexamen. Sprakradet har &ven haft tvd diskussioner kring
sprakutvecklingen i landet med inbjudna gaster fran tankesmedjan Magma och tankesmedjan Agenda. Sprakradet
har i februari 2018 inkommit med en skrivelse till landskapsregeringen som ar avsedd att ligga till grund fér den
fortsatta beredningen av sprakbestammelserna i forslaget till ny sjalvstyrelselag.

Sprakradets  protokoll  finns att tillgA pd  www.regeringen.ax/andra-verksamheter-hor-
forvaltningen/sprakradet.

2.3 Oversdttning av God medicinsk praxis och Pharmaca Fennica

For att pA Aland kunna garantera vard av god kvalitet méste halsovardspersonalen ha tillgéng till dokumentation
om riktlinjer for vard och behandling som i riket anvands for att forenhetliga varden. Sadan dokumentation ar
publicerad i God medicinsk praxis och Pharmaca Fennica.

Riksdagens justitieombudsman (JO) konstaterade den 30.12.2015 att God medicinsk praxis och Pharmaca
Fennica anvands for att ge konkret innehall &t den flexibla rattsnorm om halsovardspersonalens yrkesetiska
skyldigheter som finns i 15 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvard (FFS 1994/559) vilken
ar gillande i landskapet. I lagen ségs “skall i sin yrkesutdvning tillimpa allmént godtagna och beprovade
metoder”. Social-och halsovardsministeriet bor enligt JO vidta atgarder sa att vardrekommendationerna dversatts
till svenska.

Betraffande Pharmaca Fennica ansag JO, att all den information dar det ingar hanvisningar i forordning eller
lagstiftning med det snaraste bor bli tillganglig pa svenska. Betraffande dversattning av 6vrig information i
produktresuméer over lakemedel (och darmed i Pharmaca Fennica) bor social- och hélsovardsministeriet och
Ovriga berdrda riksmyndigheter tillsammans med landskapets myndigheter dryfta hur denna information ska kunna
bli tillganglig for den del av lakarkaren som inte beharskar finska. JO bad social- och hélsovardsministeriet att
senast den 30.6.2016 meddela vilka atgarder som vidtagits med anledning av beslutet.
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Landskapsregeringen begarde den 27.9.2016 (ALR 2013/3751) frén Social- och halsovardsministeriet en kopia
av ministeriets svar till justitieombudsmannen daterad den 27.6.2016. Da landskapsregeringen ansag att den inte
inneholl konkreta atgarder for att framskrida i arendet skickade landskapsregeringen den 9.12.2016 en skriftlig
forfragan om vilka atgarder ministeriet har vidtagit angaende JO:s beslut med anledning av landskapsregeringens
klagomal gallande Oversattningen av Pharmaca Fennica och God medicinsk praxis. Social- och
halsovardsministeriet har inte &nnu svarat. Landskapsregeringen har haft kontakt med ministeriet i drendet ett
flertal ganger under aret. Fragan har aven tagits upp pa ministerniva. Enligt den senaste informationen i januari
2018 haller social- och halsovardsministeriet pa att inkludera dversattning av God medicinsk praxis i Institutet for
hélsa och valfards (THL) resultatavtal for 2018 samt Gversattning av Pharmaca Fennica i Sékerhets- och
utvecklingscentret for lakemedelsomradets (Fimea) resultatavtal for 2018. Landskapsregeringen foljer fortsatt
arendet och avser folja upp verkstalligheten av dversattningarna.

Forutom de har tva informationskallorna vilkas dversattning nu bevakas av JO &r det viktigt att i framtiden
uppmarksamgora riket pa att da man paborjar ett arbete med nationella rekommendationer bor ett
oversattningsarbete inga i planerna och ifraga om de berdaknade resurserna redan fran borjan. Det kan dessvérre
konstateras att t.ex. hemsidorna pa Social- och halsoministeriet, THL och Valvira (Tillstands och tillsynsverket for
social- och halsovarden) inte annu &r fullstandigt 6versatta till svenska.

2.4 Sjukvard pa svenska

Av de patienter som Alands halso- och sjukvard (AHS) remitterade for specialistvard utanfér Aland under &r
2017, remitterades majoriteten till Finland. Det har forekommit enstaka fall da den sprakliga servicen enligt
patienternas eller anhorigas uppfattning inte har varit godtagbar. Vard pa svenska ar en mycket viktig fraga som
maste lyftas upp pa agendan kontinuerligt, inte minst da svenskans stallning i Finland inte har forstarkts under
senare tid.

Kontakt halls darfor med avtalssjukhusen sa att det uppstar en gemensam syn att kommunikation pa svenska
genom hela vardkedjan &r en vasentlig och central del av god vard. AHS ledningsgrupp har i detta syfte besokt
ledningen for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt och fort diskussioner om konkreta forbéattringsatgarder. Som en
konkret atgard har sjukvardsdistriktet pa ett battre satt lovat folja upp patientndjdheten gallande det sprakliga
bematandet. VVard- och landskapsreformen i riket foljs noggrant ocksa i det avseendet att det garanteras tillracklig
kapacitet av svensksprakig hogklassig vard som ar tillganglig for alanningarna.

3. Korkortslagen och straffbestimmelserna

Genom den nya kérkortslagen (2015:88) fér Aland, nedan kérkortslagen, togs villkorligt kérférbud bort och
langre korforbudstider for rattfylleri och grovt rattfylleri inférdes. En mojlighet infordes ocksa att ersatta
korforbudstid pa grund av rattfylleri med en korkortsbehorighet for ett fordon utrustat med alkolas. Bestammelser
om kérforbudstider finns i 44 § i kdrkortslagen. Korférbudstiderna for rattfylleri och grovt rattfylleri blev betydligt
langre i den nya lagstiftningen &n vad som var fallet tidigare for att markera allvaret i den typen av trafikbrott och
for att motivera sa manga korkortshavare som majligt att installera alkolas i sina fordon.

Enligt 43 § 1 mom. 2 punkten i kérkortslagen ska domstolen i samband med att féraren av ett motordrivet
fordon déms for rattfylleri eller grovt rattfylleri bestamma en tid inom vilken den som domts for brottet inte far
kora korkortspliktiga fordon (korforbudstid). Av kérkortslagens 44 § 2 mom. framgar att den korforbudstid som
domstolen ska fatta beslut om enligt 43 § 1 mom. 2 punkten ska bestammas till minst ett ar vid rattfylleri och till
minst tva ar vid grovt rattfylleri eller om personen tidigare domts for rattfylleri eller grovt rattfylleri och mindre &n
fem ar gatt mellan garningarna. Enligt lagens 44 § 3 mom. ska den tid som korkortet varit omhandertaget raknas
av nér korforbudstiden bestams.

Vid lagstiftningskontrollen av korkortslagen jamte anslutande lagar (LF nr 5/2014-2015) konstaterade
Alandsdelegationen (Nr 18/15) den 2 juni 2015 att lagstiftningen géllde landskapets myndigheter, allmén ordning
och sdkerhet, undervisning samt vagtrafik pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten helt eller till de delar
landskapslagarna reglerar tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 6, 14 och 21 punkterna i sjalvstyrelselagen for
Aland. Alandsdelegationen konstaterade &ven att straffbestammelserna i den antagna landskapslagstiftningen med
stod av 18 § 25 punkten i sjélvstyrelselagen kunde intas i lagstiftningen. Enligt 18 § 26 punkten i
sjalvstyrelselagen ansags landskapet dven ha rétt att lagstifta i fraga om utséattande och utdémande av vite samt
andra tvadngsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Aven bestammelserna i
korkortslagen om korférbud ansags utgdra i namnda punkt avsedda tvangsmedel. Korforbudet &r en sarskild
pafoljd i avsikt att forhindra nya brott. Det hanfor sig endast till de rattsomraden som ovan konstaterats hora till
landskapets lagstiftningsbehorighet, och foranledde darfor inga anmarkningar i behdrighetsavseende fran
Alandsdelegationen.
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Presidenten fann den 26 juni 2015, efter att ha inhdmtat Alandsdelegationens utldtande i &rendet, inget hinder
for att satta i kraft korkortslagen. Den nya korkortslagen tradde i kraft den 1 mars 2016.

3.1 Domstolsbehandling
3.1.1 Alands tingsrétt

Enligt en dom i Alands tingsrétt den 29 september 2016 (Nr 16/139396) ansag tingsratten att A den 15 mars 2016
hade framfort en personbil och slapvagn fran Langnas i Lumparland langs landsvég 3 till Soderby i Lemland trots
att han hade fortart alkohol i sddan mangd att alkoholhalten i hans utandningsluft efter bilfarden varit minst 0,26
milligram per liter. Vidare hade sldpvagnen saknat fungerande belysning och varit obesiktigad.

Tingsratten domde A for rattfylleri och trafikforseelse till ett botesstraff. A meddelades &ven med stod av 43
och 44 8§ i kdrkortslagen ett korforbud som med beaktande &ven av det interimistiska korférbudet uppgick till
sammanlagt ett ar och fyra manader.

3.1.2 Abo hovratt

A overklagade till hovratten betraffande langden pa korforbudet. I sin dom (Nr 17/100939) den 10 januari 2017
konstaterar hovratten att rikets lagstiftningsbehorighet i fraga om straffratten samt den i Finlands grundlag
tryggade jdmlikhetsprincipen staller vissa granser for landskapets lagstiftningsbehdrighet. Vidare hanvisar
hovratten till regeringens proposition till sjalvstyrelselag fér Aland (RP 73/1990 rd, s. 43 - 44), enligt vilken
straffstadgandena i landskapet inte ska kunna avvika radikalt fran de stadganden som galler i riket. Det mojliggor
dock vissa skillnader mellan riket och landskapet nér det géller straffsatserna for likartade brott.

Hovratten fann att tillampningen av bestdmmelsen i 44 8 2 mom. i kdrkortslagen om att korforbudstiden vid
rattfylleri ska bestammas till minst ett ar uppenbart krankte A:s grundlagsenliga ratt till likhet infor lagen. Enligt 6
§ i grundlagen &r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som galler
hans eller hennes person. Hovratten konstaterade att korforbudstiden varierade markant beroende pa om
garningsorten var pa Aland eller i riket. Av 66 § i rikets kdrkortslag framgér att vid rattfylleri meddelas ett
korférbud i minst en manad. Enligt rikets rattspraxis skulle A ha meddelats kérforbud i hogst tre manader. Med
stod av 106 § i grundlagen tillampade hovriatten inte den i den alandska korkortslagen ingaende bestaimmelsen om
korforbudets minimilangd. Enligt 106 8 i grundlagen ska domstolen ge grundlagsbestammelsen foretrdde, om
tillampningen av en lagbestdmmelse i ett drende som behandlas av en domstol uppenbart skulle strida mot
grundlagen. Hovratten forkortade korforbudstiden sa att korforbudet upphorde vid dagen for givandet av
hovréttens dom.

Hovratten som hade en forstarkt sammansattning var dock inte enig i sin dom. De skiljaktiga ledamdterna
ansag att landskapet haft behdrighet att stadga om korforbud pa det satt som framgick av 43 § och 44 § 2 mom.
kérkortslagen for Aland. Stadgandet om att korforbudet ska vara minst ett &r stod inte uppenbart i strid med
grundlagen. DA A enligt utredningen varit i behov av korkort for sin forsorjning skulle de ha forordnat ett
korférbud om sammanlagt ett ar.

3.1.3 Hogsta domstolen

Malet fordes vidare till Hogsta domstolen (HD), som meddelade sin dom den 2 mars 2018 (HD:2018:16).
Fragestallningen i HD utgjordes av huruvida tillampningen av 44 § 2 mom. i den alandska korkortslagen i drendet
uppenbart stred mot den i 6 § grundlagen ingaende bestammelsen om allas ratt till likhet infor lagen. Fraga var
aven om korforbudstidens langd.

I sina domskél konstaterar HD inledningsvis att landskapet med stdd av 18 § 21 punkten i sjélvstyrelselagen
har lagstiftningsbehorighet i fraga om vagtrafik och med stod av 18 § 25 punkten &r landskapet behorigt att
beldgga med straff och bestamma storleken av straff inom rattsomraden som hor till dess lagstiftningsbehdrighet.
Ett korforbud som meddelats pa grund av ett trafikbrott har enligt vedertagen praxis ansetts vara en sadan
straffrattslig pafoljd som kan jamstallas med ett straff och foljaktligen blir till exempel legalitetsprincipen i 8 § i
grundlagen tillamplig pé& ett sddant korférbud (HD 2005:132 punkt 3 och 2007:77 punkt 5). Aven vid
bedémningen av landskapets lagstiftningsbehdrighet finns det enligt HD skal att anse att kérférbudet ar en
straffrattslig pafoljd som kan jamstallas med ett straff. Koérkortslagen fér Aland och de déri ingdende
bestammelserna om korforbud omfattas saledes enligt HD av landskapets lagstiftningsbehorighet. Av detta foljer
att rikets lagstiftning om korforbud inte &r tillamplig i detta &rende (HD 2001:79).

HD anfor vidare att utgangspunkten enligt 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen ar att inom de omraden som hor
till landskapets lagstiftningskompetens omfattar behdrigheten dven rétten att beldgga brott mot reglerna med straff.
Straff kan i landskapet foreskrivas aven for sadana garningar som i riket ar straffria. Den allmanna straffratten hor
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daremot till rikets behorighet. Detta innebar enligt HD att strafflagens allmanna del vid rattskipning tillampas pa
landskapets kriminaliseringar och aven att straffen som pafoljder bor vara desamma eller jamférbara med rikets
pafoljder. Som exempel namner HD att skilda typer av frihetsstraff eller ett annorlunda satt att berakna boter
skulle falla utanfor landskapets lagstiftningsbehérighet.

HD tar i sitt resonemang &ven upp den bestdmmelse i 106 § i grundlagen som reglerar grundlagens foretrade,
en bestammelse som Iag till grund for hovrattens beslut att inte tillimpa den alandska korkortslagen. Enligt HD
kan efter det en landskapslagstiftning trétt i kraft en tillimpning av stadgandena prévas av domstol pa basis av 106
§ grundlagen, men bara pa den grunden att en tillampning uppenbart skulle strida mot grundlagen i ett konkret

fall. | detta sammanhang papekar HD att innehallet i en landskapslag inte efter det den passerat
lagstiftningskontrollen kan angripas pa den grunden att det strider mot kompetensférdelningen mellan riket och
landskapet.

Vidare anfor HD att straff alltid innebér ett ingrepp i den personliga rérelsefriheten, rétten till egendom eller
naringsfriheten eller andra rattigheter som tryggas i grundlagen. Detta innebar & sin sida att ingreppet inte far vara
oproportionerligt i forhallande till dess &ndamal. Ett i forhallande till den efterstravade verkan oproportionerligt
minimistraff kan innebéra ett brott mot grundlagens bestammelser och salunda &ven en Gvertradelse av
sjalvstyrelselagen, da stiftande eller &ndring av grundlag tillhor rikets lagstiftningsbehorighet. Inom dessa granser
har landskapet ratt att faststalla straffet. Skulle man med aberopande av principen om likhet infor lagen franga
dessa grundprinciper och prdva skéligheten i landskapslagarnas straffstadganden genom en jamforelse med
rikslagstiftningen skulle innebdrden i att landskapet fick belédgga brott mot landskapslagstiftning med straff mista
sitt innehall.

HD fortsatter sitt resonemang med att det omnamnande i forarbetena, som hovrétten hanvisat till (RP 73/1990
rd s. 43 — 44), torde ses i ljuset av det faktum att behdrigheten att beldgga brott mot stadganden i landskapslag
med straff markant utvidgades vid reformen av sjélvstyrelselagen att omfatta forutom bétesstraff och vite &ven
fangelsestraff. De grundlaggande fri- och rattigheterna var annu inte intagna i den da gallande regeringsformen.
Lagstiftningskontrollen av landskapslagar baserade sig inte pa grundlagen i samma grad som idag och uttalanden i
forarbetena till sjalvstyrelselagen kunde ténkas ha en véagledande funktion nér landskapet skulle ta i bruk sina nya
befogenheter.

HD konstaterar vidare att d& A har gjort sig skyldig till rattfylleri pA Aland, ska 44 § 2 mom. i den landska
korkortslagen tillampas pa det korférbud som meddelas honom. Denna bestammelse om att kérforbudet ska
bestammas till minst ett &r &r likadan for alla som gjort sig skyldiga till rattfylleri pA Aland och den sarbehandlar
inte nagon pa grund av boningsort eller pa nagon annan grund som omnamns i grundlagens bestimmelse om
jamlikhet. Vidare &r det korforbud som meddelats A klart kortare &n det langsta tillatna korforbudet for rattfylleri
enligt rikets korkortslag. Korforbudets langd kan inte anses vara oproportionerlig i férhallande till korforbudets
andamal och det brott som A begatt.

Slutligen anfor HD att tillampningen av den dlandska korforbudsbestammelsen inte pa ett sddant satt som avses
i 106 8 i grundlagen uppenbart strider mot den i 6 § i grundlagen tryggade grundrattigheten om att alla skall vara
lika infor lagen eller de andra i grundlagen tryggade grundrattigheterna. HD &ndrade hovréttens domslut och fann
det med hansyn till A:s relativt laga alkoholhalt vara motiverat att meddela A ett korforbud pa ett ar och tva
manader.

Landskapsregeringen anser att rattsfallet ger en intressant vagledning éver inom vilka ramar den alandska
sjélvstyrelsen har att verka inom och lyfter samtidigt upp den komplexitet som behdrighetsfordelningen ger
upphov till.

4. Vard- och landskapsreformen i riket

4.1. Bakgrund
Reformen bestar av manga olika delar dar reformen av landskapen och social- och halsovarden utgor hérnpelare.
Bland de propositioner som ingar i reformen kan sarskilt foljande lyftas fram:
- Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inréattande av landskap och om en
reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt till lamnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13
i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse
- Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
produktion av social- och halsotjanster
- Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
kundens valfrihet inom social- och halsovarden samt &ndring av
2 8 i lagen om statens revisionsverk
Det foreslas bli 18 landskap inrattade i Finland. Landskapen ar offentligrattsliga samfund med regionalt
sjalvstyre. De nya landskapen foreslas i friga om omrade motsvara de nuvarande landskapen med vissa undantag.
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Landskapens hogsta beslutande organ &r landskapsfullméktige som utses genom val. Landskapen ska skota de
uppgifter som foreskrivs for dem i lag. Centrala uppgifter ar social- och halsovarden och raddningsvasendet.
Vidare bereds sérskilt en dverforing av vissa uppgifter fran narings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och
naringsbyraerna och regionforvaltningsverken samt landskapsforbunden och miljo- och halsoskyddet till
landskapens ansvar. De landskap som bildas finansieras av staten frdmst genom att statens
forvarvsinkomstbeskattning okas medan kommunalskatten minskas i motsvarade man dvs med ca 12,5
procentenheter. Samtidigt dkas den statliga andelen av samfundsbeskattningen. P4 Aland bildas inget landskap
eftersom halso- och sjukvarden samt socialvarden hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Kopplat till den s.k.
valfrihetslagstiftningen, genom vilken klienten ska fa mangsidigare mojligheter att vélja tjansteproducent jamfort
med tidigare, planeras andringar i socialforsakringssystemet, dar sjukforsakringens ersattningar ssmmanslas med
statens helhetsfinansiering av social- och hélsovarden. Eftersom social- och halsovarden ar landskapets
lagstiftningsbehdrighet medan socialférsakringen ar rikets kommer detta att medféra sérskilda utmaningar for riket
att tillse att alanningarna inom rikets behérighetsomrade erhaller samma socialférsakringsskydd som tillhandahalls
invanarna i riket.

4.2. Reformen och Aland i fraga landskap och beskattning

Under slutet av ar 2016 och hela varen 2017 skickades skrivelser mellan landskapsregeringen och statsradet samt
finansministeriet gdllande hanteringen av Aland och sjalvstyrelsen i samband med reformen. Frén mars till och
med slutet av maj var férhandlingarna mellan landskapsregeringen och finansministeriet mycket intensiva. Under
forhandlingarna framhdll landskapsregeringen konsekvent men utan framgang att den mest dandamalsenliga
I6sningen inte ar det aktuella landskapsavdraget i statsbeskattningen for alanningarna utan att landskapet Gvertar
forvarvsinkomstbeskattningen.

Alandsdelegationen  avgav, utgdende frdn en begdran av finansministeriet baserat pa
forhandlingsdiskussionerna, ett utldtande, nr 26/17, av den 2 juni 2017. Alandsdelegationen anger bl.a. foljande:
“Enligt Alandsdelegationens uppfattning mojliggor gillande ordalydelse i sjilvstyrelselagens 49 § inte att av den
debiterade skatten pa forvarvsinkomster pa foreslaget satt endast skulle beaktas den proportionella andel som
motsvarar statsskatterna fore vard- och landskapsreformen, utan de debiterade statsskatterna ska beaktas i sin
helhet. Den av finansministeriet foreslagna modellen, enligt vilken den del av den framtida inkomstskatten i riket
som utgor en forhadjning pa grund av social- och halsovardsreformen inte skall beaktas som en i landet debiterad
inkomstskatt vid utrdknandet av skattegottgérelsen, &r inte forenlig med de i 49 § i sjalvstyrelselagen uppstéllda
rekvisiten for hur skattegottgorelse kan och skall raknas fram utgaende fran debiterade skatter, for att sedan
faststallas av Alandsdelegationen. Daremot foreligger det inte hinder for att Alandsdelegationen i anslutning till
beslutet konstaterar hur stor skattegottgérelsen skulle vara om man vid utrékningen inte skulle beakta den av social
och hélsovérdsreformen foranledda forhojningen av inkomstskatten. Detta forutsitter att Alandsdelegationen
erhaller de erforderliga uppgifterna av skatteférvaltningen. Detta konstaterande kunde sedan utgéra grund for
riksmyndigheternas egna beslut for kompenseringsétgirder till landskapet.”.

Efter att Alandsdelegationens utlatande givits avlét statsradet en kompletterande proposition nr RP 71/2017 rd.

Denna proposition innehall bl.a. féljande centrala delar:

Den bestammelse om det alandska landskapsavdraget som
foreslagits i 125 a § i inkomstskattelagen (1535/1992) ska
andras sa att avdraget beraknas enligt 30 § i inkomstskatte-

lagen pa grundval av den beskattningsbara inkomsten vid

kommunalbeskattningen. Kompletteringen foreslas for att

avvikelser mellan kommunalbeskattningen i riket och pa

Aland inte ska péverka beloppet av landskapsavdraget.

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens proposition

15/2017 rd aktualiserades fragan hur de andringar som fore-

slagits i utdelningen av samfundsskatten enligt 12 § i lagen

om skatteredovisning paverkar skatteinkomsterna for kom-

munerna p& Aland och hur de paverkar de samfund som &r

verksamma pd Aland. Andringen bér ocksa till denna del

vara neutral. Darfor ska ocksa konsekvenserna av de &nd-

ringar som pa grund av social- och halsovards- och land-

skapsreformen foreslagits i utdelningen av samfundsskatten

med stod av 47 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen beaktas vid

dimensioneringen av avrakningsbeloppet i den proposition

som lamnas varen 2018.

I regeringens proposition 15/2017 rd foreslogs det att den
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uteblivna skattegottgtrelsen enligt 49 § i sjalvstyrelselagen
skulle kompenseras genom en hdjning av avrakningsgrun-
den. Enligt Alandsdelegationens utlétande féreligger det inte
hinder for att Alandsdelegationen i anslutning till beslutet
om skattegottgorelsen konstaterar hur stor skattegottgorelsen
skulle vara om man vid utrédkningen inte skulle beakta den
av social- och halsovards- och landskapsreformen féran-
ledda forhojningen av inkomstskatten. Alandsdelegationen
konstaterar vidare att ovanndmnda konstaterande kunde ut-
go6ra grund for riksmyndigheternas egna beslut for kompen-
seringsatgarder till landskapet. Regeringen anser att refor-
men géllande skattegottgérelsen kan genomforas neutralt pa
det satt Alandsdelegationen framfér i sitt utldtande. Den
uteblivna skattegottgdrelsen kompenseras till Aland sé att
reformen &r neutral med hénsyn till Alands finansiella stall-
ning.
For att reformen ska uppfylla villkoren i sjélvstyrelselagen
aven betraffande andringen av avrakningsgrunden, éverlam-
nas varen 2018 en ny proposition till riksdagen med forslag
om temporar andring av avrakningsgrunden aren 2019—
2021. Darvid beaktas dven konsekvenserna av de andringar
som pa grund av social- och halsovards- och landskapsrefor-
men foreslagits i utdelningen av samfundsskatten beaktas
vid dimensioneringen av avrakningsbeloppet varen 2018.
Né&r ovan ndmnda andringar granskas i samband med dimen-
sioneringen av avrakningsbeloppet, bor avrakningsgrunden
enligt de preliminéra berékningarna sdnkas med 0,08 pro-
centenheter fran och med 2019 jamfért med nuvarande av-
rakningsgrund. Enligt 47 8 5 mom. i sjalvstyrelselagen stad-
gas det om andring av avrakningsgrunden i rikslag med lag-
tingets bifall.

Grundlagsutskottet (GrUU 26/2017 rd) omfattade resonemanget i den kompletterande propositionen.

Grundlagsutskottet ansag att det i propositionen foreslagna arrangemanget ar mycket speciellt. Arrangemanget
stoder sig pa en utvidgande tolkning av sjalvstyrelselagen fér Aland, vilket kan anses tveksamt med hénsyn till
grundlagen och sjalvstyrelselagen. A andra sidan utgor sjalvstyrelselagens reglering av skattegottgorelsen som
sadan inget hinder for en rikslagstiftning genom vilket det gors éandringar i den gallande
inkomstskattelagstiftningen.

Grundlagsutskottet konstaterade att det inte kan foreskrivas om landskapsavdraget pa det foreslagna sattet
savida det inte sorjs for att bortfallet av skattegottgorelsen kompenseras. Enligt grundlagsutskottet kan bortfallet
av skattegottgorelsen temporart erséttas genom rikets egna kompenseringsatgarder pa det satt som det foreslas i
propositionen. Enligt propositionsmotiven har Alandsdelegationen lyft fram den mojligheten att delegationen i
anslutning till beslutet om skattegottgtrelse konstaterar hur stor skattegottgdrelsen skulle vara om man vid
utrakningen inte skulle beakta den av social- och hélsovardsreformen foranledda forhjningen av inkomstskatten.
Ett sddant forfarande kan trots dess inofficiella natur i praktiken fungera som grund for kompenseringsatgéarderna
till landskapet. Grundlagsutskottet understryker att bortfallet av skattegottgdrelsen inte utgdr en verkning som hor
till de normala variationerna i rikets skattepolitik och att de ekonomiska relationerna mellan landskapet och riket
ska ordnas genom reglering i sjalvstyrelselagen for Aland. Det ovan beskrivna arrangemanget kan sélunda endast
under viss, kort tid kompensera for bortfallet av skattegottgorelsen. Fragan maste regleras pa korrekt sétt sa snabbt
som mojligt. Av konstitutionella skal ser grundlagsutskottet det som nédvandigt att social- och halsovardsutskottet
foreslar att riksdagen godkanner ett uttalande dar riksdagen forutsatter att regeringen snabbt skrider till atgarder
for att gora bestammelserna om skattegottgorelse forenliga med sjalvstyrelselagen for Aland.

Landskapsregeringen har i sammanhanget lyft fragan om en andring av den nuvarande sjalvstyrelselagen i
bradskande ordning men detta har inte ansetts motiverat da forfarandet med att riket skulle kompensera for
bortfallet av skattegottgorelsen med beaktande av att vard- och landskapsreformen forsenats och den pagaende
sjavstyrelselagsrevisionen skulle vara aktuellt endast for aren 2020 och 2021.
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4.3. Reformen och Aland i frdga om valfriheten

| frga om landskapet Alands behérighet inom socialvird och hélso- och sjukvard uppmarksammar
grundlagsutskottet dessutom bestdmmelserna i 4 § i forslaget till valfrihetslag och att det eventuellt foreligger
behov av att med anknytning till 7 och 8 § i valfrihetslagen bereda en sadan 6verenskommelseforordning som
avses i 32 § i sjalvstyrelselagen for Aland.

Efter grundlagsutskottets utlatande paborjades en fornyad beredning av en proposition med férslag till
valfrihetslag. Landskapsregeringen har vid ett flertal kontakter med social- och halsovardsministeriet forsokt fa till
ett samarbete kring de bestdmmelser som avser granssnittet mellan Aland och riket som aktualiseras i samband
med reformen.

| ett yttrande av den 14 december 2017 angav landskapsregeringen bl.a. féljande:

”Landskapsregeringen forvéantar sig att ministeriet tillsammans med landskapsregeringen snarast pabdrjar faktiska
diskussioner om de &terstdende problemen samt om fragan géllande hur flerkanalsfinansieringen paverkar Aland
och hur det kan sékerstéllas att aktorer och patienter blir likabehandlade jamfort med i riket samt att de medel som
inforsamlats for socialforsikringsskyddet dven kommer Aland till del.”.

I samma yttrande angav landskapsregeringen aven féljande:

“Forslaget till lag om kundens valfrihet inom social- och hdlsovarden omfattar endast riket, inte Aland. Férslaget
beaktar inte tillfallig gransdvergdng mellan rikets social- och hélsovérdsomrade och landskapet Aland.
Lagforslaget behdver skrivas om i fraga om tillfallig vistelse och val av tillfallig tjansteproducent sasom det
beskrivs i utkastet till lagforslagets 8 § och bestammelserna gallande bradskande vard i 9 §. Det bor beaktas att
den offentliga varden p& Aland inte omfattas av rikets registerskyldighet eller anslutningskravet till
Kantatjansterna. Hur regleringen av varden for alanningar som tillfalligt vistas i riket och personer bosatta i riket
som tillfalligt vistas pa Aland ska ske bor narmare utredas i samarbete mellan ministeriet och landskapsregeringen.
Utredningen behdver da dven inkludera ansvaret och grunderna for de betalningsrorelser som uppstar.
Tillgangligheten for specialtjanster t.ex. platser eller placeringar inom barnskydd och missbrukarvard pa svenska i
riket ar av mycket stor vikt eftersom det ofta inte & méjligt att uppratthélla dessa inom Aland. Betraffande
barnskydd har social- och hélsovardsministeriet ansett att placering utomlands, med beaktande av
barnskyddslagens mening och speciellt kompetens- och évervakningsfragor inte ar tillradligt.
Landskapsregeringen konstaterar att om valfrihetsreformen innebér att servicen for svensksprakiga klienter
splittras genom att specifikt svensksprakiga enheter forsvinner, innebar detta en klar forsamring av kvalitativa
tjanster pa svenska. Placering i Sverige kan da vara det enda mojliga alternativet.

Landskapet Aland képer genom Alands hélso- och sjukvard (AHS) viss specialiserad sjukvérd fran riket.
Landskapsregeringen anser att mojligheterna att fortsatt erhalla all specialiserad sjukvard pa svenska bor tryggas.
Valfrihetsreformen far inte forsamra maojligheterna till vard pa svenska. Kvalitet, patientsikerhet och utfall i hélsa
ar i allra hogsta grad beroende av att patienten och den som tillnandahaller halsovardstjansten kan kommunicera
med varandra. En jamlik vard innebér att den sprakliga jamlikheten tryggas.”.

Landskapsregeringen lyfte &nyo fram att rikets reformer ska vara sadana att landskapet Alands faktiska
konstitutionella, ekonomiska och forvaltningsmassiga inflytande inte rubbas. Sjalvstyrelselagens 30 § innebadr att
riket fortsattningsvis ar skyldigt att handha férvaltningen av socialforsakringen pa Aland pé ett sitt som inte staller
medborgare p& Aland och i riket i ojamlik stélining.

Auvsikten ar att en proposition géllande valfriheten 6verlamnas till riksdagen under varen.

5. Alands demilitarisering och neutralisering

5.1 Allmént
I Ostersjéomradet kvarstar liksom under de senaste aren en 6kad sikerhetspolitisk oro. I Finlands forsvarspolitiska
redogorelse som publicerades den 16 februari 2017 konstateras att Finlands militdra verksamhetsmiljé har
forandrats, och att den militara aktiviteten och de militdra spanningarna i Ostersjéomradet har ékat.

Mot bakgrund av det férandrade sakerhetslaget i Ostersjon ar Alands betydelse ur ett sikerhetspolitiskt
perspektiv en fraga som &r aktuell och debatteras i Finland, Sverige och omvérlden.

| riksdagens utrikesutskotts betankande (9/2016rd) den 22 november 2016 med anledning av statsradets
utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelse fastslas att Aland har en genom internationella avtal befést och
etablerad folkrattslig stallning som demilitariserat och neutraliserat omrade. Denna status har inte ifragasatts av
andra stater och det ligger i Finlands intresse att garantera den. Det innebar dock inte att Finland inte skulle ha
skyldighet att svara for Alands férsvar och det hindrar inte en intensifiering av Finlands militdra samarbete i
Europeiska unionen, internationella organisationer och de nordiska landerna.

Alands demilitarisering och neutralisering & mot bakgrund av den rédande sikerhetspolitiska situationen i allra
hogsta grad relevant och landskapsregeringens uppfattning ar att Aland genom sin demilitarisering och
neutralisering utgor en stabiliserande faktor i Ostersjoomradet. Landskapsregeringen anser fortsattningsvis att det

nr3-2018-plenum-rk1.docx



13 (22)

ar av storsta vikt att Alands demilitarisering och neutralisering uppratthalls och dess giltighet kontinuerligt havdas
oavsett nationella eller internationella forandringar pa det sakerhetspolitiska planet.

5.2 Forsvarssamarbete Finland-Sverige

Sverige och Finland har en likartad sékerhetspolitisk utgdngspunkt. Landerna har sedan tidigare ett omfattande
samarbete pa forsvarsomradet och samverkar bade bilateralt samt inom befintliga forum som det nordiska
forsvarssamarbetet Nordefco, Europeiska unionen, Nato och FN. (Stryka?)

Under de senaste aren har Finland och Sverige fordjupat sitt bilaterala forsvarssamarbete. Malet for
forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland &r att forbattra forsvarsmakternas operativa formaga och att
mojliggéra gemensamt operativt agerande. Med hjalp av samarbetet blir ocksa forsvarsmakterna i bada landerna
effektivare verksamhetsmassigt och ekonomiskt. Samarbetet grundar sig pa fortroende och langsiktigt arbete
landerna emellan.

Samarbetet syftar till att starka Sveriges och Finlands nationella forsvar och landernas formaga att agera
tillsammans vilket forstarker sikerheten i Ostersjpomrade. Det fordjupade forsvarssamarbetet omfattar dven
operativ planering och forberedelser for gemensamt anvéndande av civila och militara resurser i olika scenarier.
Genom att skapa en handlingsfrihet att agera gemensamt hdjs troskeln for incidenter och angrepp.

Den finska och den svenska marinen har lange haft ett ndra samarbete inom ramen for den svensk-finska
gemensamma marina stridsgruppen, SFNTG. Detta samarbete fordjupas kontinuerligt och stridsgruppen
planeras uppna initial formaga hosten 2017 och kommer da bl.a. att ha formaga till gemensamma
sjodvervakningsoperationer. Sverige och Finland har haft ett samarbete avseende sjolagesbild sedan bérjan av
2000-talet inom ramen for det s.k. SUCFIS. Detta utgdr nu en central del i det svensk-finska samarbetet och
bidrar till utvecklingen av den gemensamma marina stridsgruppen. Mdjligheten att mer flexibelt anvanda sig av
flygbaser och hamnar i bada landerna ses ocksa éver inom ramen for det svensk-finska samarbetet. Vidare
utvecklas saker kommunikation landerna emellan, ba&de mellan forsvarsmakterna och mellan
Forsvarsdepartementet respektive forsvarsministeriet. (Stryka?)

| Finland pagar ett lagstiftningsarbete avseende de rattsliga forutsattningarna for forsvarssamarbeten.

Sverige planerar ett civilforsvar dar samarbetet med Finland &r centralt. Det foreslas fran svensk sida att
Finland och Sverige kunde ha ett djupare samarbete vad géller till exempel att uppréatthalla viktig
infrastruktur, sjukvard, lakemedelsforsorjning, befolkningsskydd och evakueringar

D4 det géller forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige har Finland konstaterat att Alands demilitarisering
och neutralisering kommer att respekteras vid det fordjupade forsvarssamarbetet. Landskapsregeringens
uppfattning &r att det fran landskapets sida inte i dagslaget finns nagot behov av att aktivt delta i samarbetet
eftersom Alands sérstallning inte paverkas. Landskapsregeringen kommer dock att hélla sig informerad om
forsvarssamarbetet sa att landskapsregeringen kan vara delaktig om samarbetsplanerna skulle komma att beréra
Aland.

5.3 Gréansbevakningen

Gransbevakningen har genomgatt flera omorganisationer under de senaste aren da stationer lagts ner och
personalantalet minskat. Inga nedskarningar som roér Aland ar planerade under 2018. De uppgifter som utfors av
gransbevakningsvasendet pd Aland &r viktiga for det landska samhallet och ett gott samarbete mellan
gransbevakningen och landskapets myndigheter efterstrévas.

De arliga méten som halls mellan gransbevakningens ledning och landskapsmyndigheterna ar betydelsefulla
eftersom de ger mojlighet till informationsutbyte och diskussioner om aktuella fragor.

Under aret har landskapsregeringen yttrat sig over utkastet till regeringsproposition med forslag lagar om
andring av gransbevakningslagen och utlanningslagen samt vissa lagar som har samband med dem.

Syftet med propositionen ar att utveckla gransbevakningsvésendets och gransbevakarnas befogenheter under
normala forhallanden s att granshevakningsvésendet kan bereda sig pa att snabbt och effektivt méta de hot som
uppstar i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning, saval sjalvstandigt som i samarbete med andra behdriga
myndigheter. | propositionen foreslas kompletteringar av gransbevakarnas befogenheter nar det géller att
uppratthalla allman ordning och sékerhet vid gransovergangsstillena och i dess omedelbara narhet, i
gransbevakningsvasendets lokaler och pa omraden som &r i gransbevakningsvésendets besittning, nar polisen &r
forhindrad att gora det. Vidare kompletteras gransbevakningsvasendets befogenheter i uppgifter som utfors pa
begéran av polisen eller i form av assistans till polisen.

Gransbevakningslagens bestammelser nar det galler handrackning ska ocksa uppdateras. | fortsattningen ska
gransbevakningen vid bekdmpning av terrorism kunna ge polisen handrackning som omfattar anvandning av
militara maktmedel inte bara pa havsomraden utan ocksa pa landomraden. Handrackningen av forsvarsmakten till
gransbevakningsvasendet ska ocksd kunna omfatta anvandning av maktmedel under en behérig
gransbevakningsmans uppsyn.
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Landskapsregeringen framhéll i sitt yttrande att Alands demilitariserade och neutraliserade status ska
respekteras. Demilitariseringen och neutraliseringen ar en forpliktelse som Finland har iklatt sig gentemot
signatdrmakterna.

Enligt artikel 4 a i 1921 ars konvention far Finland nar utomordentliga omstandigheter det kraver i zonen
inféra och temporart halla sadana vapnade styrkor som &r strangt nodvandiga for ordningens uppratthallande.
Enligt landskapsregeringens mening ska undantagen i konventionerna alltid tolkas strikt.

Hantering av terrorism &r i forsta hand en polisiar uppgift. | handelse av ett misstankt terrorbrott pa Aland bor
fragan saledes i forsta hand skotas av polisen och det kan inte bli fraga om handréackning fran forsvarsmakten sa
lange det inte &r fraga om atgirder som “ér stringt nodvéndiga for ordningens uppréitthallande”. Enligt
landskapsregeringens asikt kan detta kriterium anses vara uppfyllt enbart da det ar fraga om en éverhangande risk
for manniskors liv eller halsa eller da stora milj6- eller egendomsskador star pa spel. Landskapsregeringen anser
saledes inte att man generellt kan utga fran att alla former av terrorism skulle uppfylla konventionens krav pa
“utomordentliga omstédndigheter” utan en beddmning maste goras i varje enskild situation, om mgjligt i dialog
mellan landskapsregeringen och riket.

Enligt Alands landskapsregerings uppfattning ska begreppet “militir land-, sj6-, eller luftstyrka” tolkas sa att
det omfattar forsvarsmaktens styrkor som &r i tjanst oavsett i vilket syfte de besoker den demilitariserade zonen
och oavsett om de &r bevapnade och/eller uniformerade. Med en styrka avses en eller flera soldater och annan
militér personal som &r i tjanst. Landskapsregeringens uppfattning ar att &ven om en civil myndighet leder en
exceptionell situation sa raknas inte forsvarsmaktens handrackning som civil. Statusen for militara enheter kan inte
forandras beroende pa uppdrag och situationsledningen.

Landskapsregeringens uppfattning ar att det inte & mojligt att anvanda véarnpliktiga i gransbevakningsuppgifter
inom Alands demilitariserade och neutraliserade omréde.

Under aret har landskapsregeringen fort fram vikten av att gransbevakningens helikoptrar fortséttningsvis ska
kunna starta och landa i Abo. Frégan ar viktig for Alands del framst gallande sjéraddning men ocksa géllande
akuta sjuktransporter vid daligt vader. Alternativet till Abo flygfalt var Helsingfors vilket skulle ha medfort en
forlangning av flygtiden med ca. 45 minuter enkel vdg. Grénsbevakningen meddelade att dejoureringen for
helikoptern kommer att finnas kvar i Abo och att helikoptern kan starta frin Abo men Finnavia meddelade att
flygledningen nattetid, p& grund av ekonomiska skal, upphér i Abo vilket skulle ha kunnat leda till att helikoptern
inte kan landa i Abo vid daligt véder. Efter en flera ar lang tvist meddelades det i november att ett avtal om
fordelning av  kostnaderna  mellan  Abo med  kranskommuner, landskapsférbundet  och
gransbevakningsvasendet ingatts. Tillsammans med en sankning av avgiften fran Finavias hall kunde saledes en
I6sning nas som innebér att flygfaltet kommer att hallas Gppet dygnet runt.

5.4 Fartygsbesok och dverflygningar

Arligen genomfér marinen planerade fartygsbesok i ldndska vatten. Under 2017 fick Aland sammanlagt 29
fartygsbesok. Landstigning skedde vid 6 besok. Besoken foranledde inte nagra atgarder. De arliga maten som halls
mellan foretradare for marinen, lagtinget och landskapsregeringen ar betydelsefulla eftersom de ger en méjlighet
att regelbundet utbyta information samt fora diskussioner om aktuella fragor.
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Ar Totalt Landstigning | Handrackning
antal
5.5 Riktlinjer for handrackning
Landskapsregeringen 2000 32 faststallde den 16
november 2017 riktlinjer for  handrdackning i
situationer da | 2001 30 landskapets myndigheter
behover begéra handréackning av
riksmyndigheterna. | 2002 58 riktlinjerna  faststélls
narmare pa vilket satt 2003 26 handréackning ska
begaras och pa vilket satt fragan om
handréackning ska | o004 51 beredas, bade gallande
civil handréckning men &ven géllande
handréckning fran | 2005 35 forsvarsmakten.
Handréckning ska alltid i forsta hand begdras av
civila myndigheter. 2006 22
Handrackning fran forsvarsmakten kan

dvervagas forst da alla | 2007 21 civila majligheter ar
uttbmda. Man ska i dessa fall d&ven ta
stéllning till om | 2008 22 uppgiften &r nédvéndig
att utféra eller om man kan l&mna den utan
" 2009 26 .
atgérd. Eftersom myndigheternas resurser
ar  begransade  ar | o010 26 8 myndighetssamarbete
nddvéandigt och déarfor uppkommer dock ibland
den situationen att det | 2011 28 11 enbart ar forsvarsmakten
som har den specialpersonal och det
specialmateriel som | 2012 14 11 behovs for att utfora en
uppgift som ar nddvéndig.
Handrackning fran | 2013 18 6 forsvarsmakten  ingér
inte som ett led i 2014 19 5 landskapets

2015 12 3

20161 27 9 1

2017 29 6 1

krisberedskap/beredskapsplanering och kan inte ske rutinméssigt.

5.6. Handré&ckning inom oljeskyddet

Myndighetsansvaret for oljeskyddet bade pa land och till havs aligger landskapsregeringen. Landskapsregeringen
har ett samverkansavtal med de kommunala raddningsmyndigheterna i fragor som ror oljeskadebekampningen.
Genom avtalet dr raddningsmyndigheterna &ven oljeskademyndigheter och har utékade befogenheter att vidta
atgarder i samband med oljeskadebekampningen. Beredskapen har blivit battre i och med att det nu finns
raddningsledarjour dygnet runt dven for oljeskador.

Bekampningen av oljeskador till havs skéts i praktiken av Alands sjéraddningsséllskap enligt ett avtal med
landskapsregeringen. Vid mindre fartygsolyckor kan raddningsledaren begéra handrackning direkt av Egentliga
Finlands- eller Satakunda R&ddningsverk. I landskapet finns inget fartyg som ar utrustat for bekdmpning av
kemikalieolyckor, varfor handrackning i sadana fall kommer att vara nddvandigt. Finland har fem sadana fartyg,
varav fyra drivs av gransbevakningen och ett av marinen.

Gransbevakningsvasendet i Finland deltar vid bekdmpningen av skador och olyckor pa alandska havsomraden
och vid storre olyckor kan landskapsregeringen vanda sig till Finlands miljocentral, SY KE. Riksmyndigheterna ar
enligt 31 8§ sjalvstyrelselagen skyldiga att inom granserna for sin allmédnna behorighet bista
landskapsmyndigheterna. De av landskapsregeringen faststallda riktlinjerna for begéran om handréckning omfattar
aven handréackning inom oljeskyddet.

1 Siffrorna for 2009-2015 raknas for tiden 1.11-31.10. Fr.o.m. 2016 raknas bestken per kalenderar.
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Oljeskyddet i riket genomgar en stor forandring da éverforingen av det operativa ledningsansvaret vid
miljoolyckor vid havsomraden éverfors fran miljoministeriet till inrikesministeriet fran och med 1.1.2019. |
praktiken ska Grénsbevakningsvasendet leda bek&mpningen av fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor till
havs. Avsikten ar att propositionen éverlamnas till riksdagen under varen 2018. Forslaget innebar att lagen om
bekdmpande av oljeskador ska upphdvas och bestdmmelserna integreras i rdddningslagen. Landskapsregeringen
foljer hur beredningen framskrider.

6. Alandsexemplet

6.1 Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och landskapsregeringen

Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och Alands landskapsregering har till syfte att utveckla och dka
Alandsexemplets anvandning i internationella sammanhang samt att utveckla och utdka informationen om samt
kontakterna till Aland. Kontaktgruppen har under perioden haft 4 méten.

Kontaktgruppen har under aret aktivt bidragit till utbildning om Aland vid statsradet och utrikesministeriet och sett
till att information om Aland finns tillganglig for utrikesforvaltningen och att Alandsinformationen kontinuerligt
uppdateras pa utrikesministeriets webbplats och intranat. Till kontaktgruppens moten kallas sakkunniga enligt
onskemal; gruppen diskuterade under aret med sakkunniga tjansteman fran utrikesférvaltningen bl a anordnandet
av ett Europapolitiskt evenemang pa Aland under véren 2018, hanteringen av Aland i officiella sammanhang som
exempelvis evenemang som ordnades med anledning av Finland 100 ar, aktuella europafragor och det
sikerhetspolitiska laget i Ostersjon.

Det finns ett behov av goda strukturerade kontakter mellan landskapsregeringen och utrikesministeriet och i
dessa kontakter utgor kontaktgruppen ett bra forum. | kontaktgruppen finns mojlighet att &ven diskutera aktuella
arenden som inte direkt hanfor sig till Alandsexemplet. Genom kontaktgruppens arbete ges naturligt tillfalle till ett
arligt mote med utrikesministern dar mojligheten finns att forutom kontaktgruppens verksamhet dven diskutera
andra aktuella fragor inom utrikesministeriets verksamhetsomrade, vilket ar vardefullt. Landskapsregeringen satter
stor vikt vid att uppratthalla kontaktgruppen som ett samarbetsorgan som bada parter har nytta av.

Alandsexemplet vécker fortséttningsvis intresse runt om i vérlden. Landskapsregeringen har under ar 2017 tagit
emot 5 grupper som besokt Aland i syfte att studera Alandexemplet. Dértill har tvd ambassadérer vid sina besok
till Aland dven varit intresserade av att narmare bekanta sig med Alandsexemplet.

Kontaktgruppen har under ar 2017 att fortsatt halla regelbundna temamaten dar ledande tjansteman vid
utrikesforvaltningen medverkar.

7. Det ekonomiska systemet

7.1 Avrakningsgrunden

I sitt betankande (nr 2/2013-2014) konstaterade sjalvstyrelsepolitiska namnden att de ser mycket allvarligt pa att
den under ar 2012 tillsatta arbetsgruppens for 6versyn av det ekonomiska systemet avstod fran att lamna ett
konkret forslag till andring av avrakningsgrunden. | den senare tillsatta Alandskommitténs mandat ingdr att
oberoende av vilka forslag kommittén lagger fram om skattebehdrigheten foresla ett avraknings- eller annat system
dar den finansiella utjamningen mellan landskapet och riket smidigt kan andra nar férhallandena andras.

P& basis av ovan namnda arbetsgrupps forslag holls det under varen 2014 fortsatta kontakter med
finansministeriet i syfte att f4 till stind och formulera en gemensam begdran om utlatande frén Alandsdelegationen
i enlighet med 56 § sjalvstyrelselagen. Arbetet har fortgatt med gemensamma arbetsmoten savél i Helsingfors som
i Mariehamn fram till maj 2015.

Alandsdelegationen lamnade sitt utlatande till finansministeriet den 21 september 2015 (AD nr 26/15). | sitt
utldtande konstaterar Alandsdelegationen att det inte kan anses ankomma pa Alandsdelegationen att uttala sig om
vilka konkreta andringar betrdffande hanteringen av inkomster som &r av sadan art, att en andring av
avrakningsgrunden kan aktualiseras. Alandsdelegationen konstaterade vidare att avrakningsgrunden inte &ndrats
under den tid sjalvstyrelselagen varit i kraft, och att en dversyn av avrakningsgrunden darfor ar befogad. En
andring kan aktualiseras genom en regeringsproposition eller genom lagtingsinitiativ.

Landskapsregeringen har fortsatt den inledda politiska diskussionen med regeringen i saken i samband med
forandringarna med anledning av vard- och landskapsreformen samt reformen av sjélvstyrelselagen. Det &r
sannolikt att beslut om avrakningsgrunden kommer att fattas i samband med de processer som pagar géllande de
ovan ndmnda reformerna.

I landskapsregeringens yttrande till grundlagsutskottet den 14 juni 2017 angavs féljande:
”Landskapsregeringen konstaterar att efter forhandlingarna pé regeringsniva ar det riksdagen och
lagtinget som enligt 47 § 5 mom. sjélvstyrelselagen dger besluta om en &ndring av avrékningsgrunden.
For att en andring av avrakningsgrunden ska kunna genomforas kravs att bada parlamenten omfattar
andringen och darmed den foreslagna nivan.
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I det fall det inte finns politisk vilja att &ndra sjélvstyrelselagen &r den naturliga I6sningen for att
sékerstalla landskapets finansiering att dven den i sjalvstyrelselagen angivna avrakningsgrunden om
0,45 % kvarstar oférandrad tills en godtagbar helhetslosning kan astadkommas. Darigenom garanterar
den forhojda avrékningen &ven en kompensation for den uteblivna skattegottgtrelsen, som
Alandsdelegationen raknar ut.
Landskapsregeringen avser isa fall aterbetala mellanskillnaden mellan den forhojda avréakning som
social- och hélsovardsreformen fororsakar och den summa avrakningen borde ge utan reformen. Vid
berdkningen ska den av Alandsdelegationen berdknade fiktiva skattegottgdrelsen, férandringen av
samfundsbeskattningen samt en forhéjning om 15 miljoner euro som landskapsregeringen dskat om
beaktas.”.

Landskapsregeringen énskar i det Iangsta undvika en 16sning som den ovan nédmnda men om ingen férandring

av sjalstyrelselagstiftningen astadkommes kan den bli verklighet.

7.2.Allmantjanstgoring for lakare

AT-tjanstgéringen ar i dagslage en mycket viktig grund for att rekrytera svenskspréakiga lakare till AHS. Under
2017 fortsatte arbetet att kunna forsakra svenskt-alandskt samarbete kring AT-ldkartjanstgoringen. Socialstyrelsen
informerade den 15.2.2017 att det finns fran Socialstyrelsen sida forutsattningar att fortsatta AT-tjanstgoring pa
Aland. Akademiska sjukhuset i Uppsala som &r ansvarig for att tjanstgoringen motsvarar de stéllda kraven.
Socialstyrelsen gor en beddémning i varje enskilt fall fore beslutet om svensk legitimation.

Angaende legitimation i riket antog riksdagen den 16.6.2017 forandringen i 6a paragrafen i lagen om
yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden (FFS 559/1994) efter intensiva kontakter med saval
tjansteman som ansvarig minister. Bada dessa resultaten mojliggér att dven lakare som blivit utexaminerade efter
den 1.1.2012 kan fullgéra sin AT-tjanstgéring p& Aland.

Socialdepartementet i Sverige har dock den 22.11.2017 skickat ut promemorian ”Bastjinstgéring for ldkare”
(DS 2017:56). Forslaget innebdr att lakarexamen ska leda direkt till lakarlegitimation utan krav pa ytterligare
praktisk tjanstgoring dessférinnan. Forslaget till lag om andring i hélso- och sjukvardslagen (2017:30) 10 kap 5 §
lyder: ” T landstingen ska det finnas mojligheter till anstalining for lakares specialiseringstjanstgoring inklusive
bastjanstgoring i en omfattning som motsvarar det planerade framtida behovet av lakare med specialistkompetens i
klinisk verksamhet.” Denna lag planeras trida i kraft den 1 juli 2020. Detta betyder att AT-tjanstgoring pa Aland
avslutas inom négra ar om planerna verkstalls. Landskapsregeringen bér dérfor tillsammans med AHS péborja ett
arbete som tryggar den fortsatta tillgdngen av svensksprakiga lakare.

8. Socialpolitik
Landskapsregeringen konstaterar att det inom det socialpolitiska omradet fortsattningsvis pagar stora samtidiga
reformer i riket. Reformerna genomfors delvis med en mycket stram tidtabell.

Landskapsregeringen anser att det &r av yttersta vikt att man i riket tar hansyn till Alands sarstallning vid
framtagande av ny lagstiftning. Sjélvstyrelselagens bestammelser om Alands respektive rikets
lagstiftningsbehdrighet bor Gvervagas som en helhet for att en korrekt bedémning av foljderna av ny eller &ndrad
lagstiftning ska kunna goras. Landskapsregeringen betonar fortsattningsvis vikten av att beredningsmaterial sasom
propositioner tillstalls pa svenska och aven att tiden for utlatande ar tillracklig for att mojliggéra en bedémning av
lagférslagens konsekvenser for Alands del och for att genomfora eventuella nddvandiga andringar i den &landska
lagstiftningen.

Landskapsregeringen konstaterar att den omfattande och snabba lagstiftningstakten samt anpassningen av
lagstiftningen till nya organisations och finansiella I6sningar i riket i allt hogre grad forsvarar tillampningen av
blankettlagstiftning inom det sociala omradet.

9. Miljo

Landskapsregeringen har under ett antal ar diskuterat med miljoministeriet hur producentansvaret skulle kunna
forenklas for de alandska foretagarna. En atgard som har diskuterats ar en 6verenskommelseférordning genom
vilken narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland skulle anfortros forvaltningsuppgifterna. For att ndrmare
utreda mojligheterna har landskapsregeringen och miljoministeriet gemensamt bestallt en utredning av en
advokatbyra.

Det paborjade arbetet med en dverenskommelseforordning gallande uppgifter pa kemikalieomradet har inte
kunnat slutforas eftersom nagot stallningstagande fran berérd myndighet i riket inte trots flera paminnelser
erhallits.

Aland &r det viktigaste landskapet i Finland nar det galler biologisk méngfald. Det & nédvandigt att samarbeta
med rikets miljoforvaltning i hotbedomning av biotoper och arter, sarskilt for myrar, vardbiotoper och karlvaxter. |
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rapportering enligt habitatdirektivet och fageldirektivet samarbetar landskapsregeringen ocksa aktivt med
riksmyndigheterna. Aland har ansvaret for sidana arter i direktiven som bara finns har och inte annanstans i
Finland. Invasiva arter med ett aggressivt spridningssatt hotar ofta den biologiska mangfalden.
Landskapsregeringen samarbetar med Tullen och Finlands miljécentral om bek&mpning av dessa arter. Narmare
samarbete kravs i framtiden ndr klimatférandringen gor det mer sannolikt att flera invasiva arter kan etablerasig i
Norden.

Likval ar Aland viktigt fér bevarande av vissa genresurser, vad galler odlingsvéxternas vilda slaktingar,
skogliga resurser och odlingsvaxter samt animaliska genresurser. Landskapsregeringen har etablerat ett samarbete
med olika berérda instanser i Finland och deltar &ven aktivt i genresursndmndens arbete.

10. Utbildning

En dvergripande prioritering inom landskapsregeringens utbildnings- och kulturpolitik &r att vdrna om och stérka
det nordiska samarbetet och utveckla méjligheterna for unga och vuxna alanningar att studera i andra lander och
att ta del av kommunikation och public service pa svenska.

10.1 Hogskolestudier i Sverige
I samband med det nordiska granshinderarbetet vidtar landskapsregeringen kontinuerligt atgarder sérskilt for att
utveckla forutsattningarna for alanningarna att studera i Sverige, bl.a. i hdgskolor och universitet.

Infér antagningen 2017 i Sverige, foreslog Universitets- och hogskoleradet andringar i foreskrifter om
grundlaggande behdrighet och urval till svensk hogskola. Forslaget innebar justeringar i berédkningsgrunden for
den preliminara meritvarderingen for bl.a. dlandska utbildningar for att battre harmonisera med den forandrade
betygsfordelningen for elever fran den svenska gymnasieskolan GY'11.

Landskapsregeringen uppvaktade hogskoleminister Hellman-Knutsson med anledning av de forandrade
berdkningsgrunderna for urval till svensk hogskola infor antagningen 2017 och patalade betydelsen av tillgangen
till svensk hogskoleuthildning for alandska unga och vuxna. Landskapsregeringen foljde under aret upp effekten
av de nya tilltradelsereglerna och konstaterade att alanningars mojligheter att erhalla studieplats inte forsvarats
genom tillampningen av den nya meritvarderingen. Pa inbjudan av landskapsregeringen har minister Hellman-
Knutson besokt Aland varvid bl.a. resultaten av antagningen granskades.

11. Kultur

Landskapsregeringen arbetar for att det nordiska kultursamarbetet ska utgéra en stark helhet dér konst och kultur
ar hornstenarna i den gemenskap som binder samman de nordiska l&nderna. Kultursamarbetet har stort inflytande
pa sin omvarld och aterspeglar den grund av gemensamma varderingar som de nordiska landerna star pa.
Landskapsregeringen foljer fortsattningsvis med utvecklingen betraffande den nordiska kulturbudgeten.
Justeringar i budgetanslagen kan leda till omprioriteringar i det nordiska kulturutbytet vilket staller krav pa att
sdkra kontinuiteten i verksamheten och uppratthallande av kulturella natverk.

Kulturministrarna har beslutat att utveckla marknadsféringen av det nordiska kultursamarbetet utomlands.
Under hela 2017 har kulturbegivenheten Nordic Matters ordnats i London i samarbete med Southbank Centre, ett
av Europas storsta kulturcentra. Efter en utvardering varen 2018 avgor kulturministrarna om ytterligare stora
internationella kultursatsningar ska genomforas.

11.1 Kulturarv

Landskapsregeringen har av avgett yttrande 6ver republikens presidents framstéllning till Alands lagting om
regeringens proposition till riksdagen om godkénnande av Europaradets ramkonvention om kulturarvets vérde for
samhallet.

Landskapsregeringen bedémer att lagtingets bifall till Europaradets ramkonvention om kulturarvets varde for
samhdllet kan ges eftersom landskapsregeringen anser att den samlade bilden av implementeringen av
konventionen for landskapets del ar uteslutande positiv. Ikraftsattande av konventionen kraver inga omedelbara
andringar i lagstiftningen.

Landskapsregeringen har ocksé& avgett yttrande 6ver presidentens framstallning till Alands lagting om
regeringens proposition till riksdagen om godkannande av andra protokollet till Haagkonventionen fran ar 1954
om skydd for kulturegendom i handelse av vépnad konflikt.

Landskapsregeringen noterar att det i presidentens framstéllning till Alands lagting framkommer att det &r ett
forbiseende att lagtingets bifall inte inh&mtats till det andra protokollet i samband med att Finland anslét sig till
protokollet ar 2004.

nr3-2018-plenum-rk1.docx



19 (22)

Landskapsregeringen konstaterar att lagtinget gett sitt bifall till att Haagkonventionen och dess forsta protokoll
trader i kraft i landskapet (FOrdrS 92-93/1994 och Alands lagtings beslut om godkénnande av vissa bestimmelser i
protokollet om skydd for kulturegendom i handelse av vipnad konflikt och om tillampningen av protokollet, AFS
1995:9). Vid behandling av Haagkonventionen och det férsta protokollet konstaterade lagtingets lagutskott att det
ar vasentligt att man saval pa det nationella som pa det internationella planet erkanner principen om skyldighet att
skydda kulturegendom. Lagutskottet konstaterade dartill att eftersom lagstiftningsbehérigheten rérande
fornminnen, skydd av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och féremal samt arkiv- och museivasendet ankommer
pa landskapet, ar det ocksa landskapsmyndigheternas uppgift att i forsta hand inventera sadan kulturegendom pa
Aland som bér understillas ett sarskilt skydd enligt konventionen. I lagutskottets betankande analyserades inte
konventionens forhallande till landskapet Alands demilitariserade och neutraliserade status.

| landskapsregeringens yttrande éver presidentens framstéllning till Alands lagting om regeringens proposition
till riksdagen om godkannande av andra protokollet till Haagkonventionen fran ar 1954 om skydd for
kulturegendom i handelse av vapnad konflikt, konstateras att eftersom landskapet Aland ar demilitariserat och
neutraliserat ska sddana handelser som Haagkonventionen och dess protokoll berdr inte kunna intraffa pa Aland.
Av den anledning & Haagkonventionen och dess protokoll egentligen inte relevanta for Aland och
bestdammelserna om skydd av kulturegendom i handelse av vépnad konflikt kommer sannolikt aldrig att tillampas.
Landskapsregeringen beddmer dock att lagtingets bifall till Haagkonventionens andra protokoll kan ges eftersom
landskapsregeringen anser att det &r av vasentlig betydelse att erkdnna principen om skyldigheten att skydda
kulturegendom under alla omstandigheter.

12. Upphovsréttsliga problem

Sedan 2015 har EU:s institutioner arbetat med flera olika forslag som ror upphovsrétt eller granséverskridande
tillgang till audiovisuellt innehall. Landskapsregeringen har bevakat arbetet och aktivt forsokt paverka
lagstiftningsprocessen.

Institutionerna har bland annat behandlat forslaget frdn kommissionen om atersandning av
upphovsrattsskyddat material, som handlar om att revidera dagens satellit- och kabeldirektiv som mojliggor att
linjar TV kan ses dver granserna. Kommissionens idé var att ungefar samma innehall som ses granséverskridande
pa kabel- och satellit TV ska ses gransoverskridande pa natet. LR har starkt understott kommissionen, med hjélp
av undervisningsministeriet, men har varit i minoritet bade i EP och radet.

Europaparlamentets utskott antog sin position den 22.11.2017 med resultatet att vidaresdndning enbart bor
omfatta kabel eller IPTV, vilket &r en inskrankning fran kommissionens férslag som var teknikneutralt.
Forordningen ska enligt parlamentet dessutom enbart omfatta nyheter och aktuella handelser, vilket ar mycket
mindre d4n kommissionens forslag att omfatta i stort allt innehall forutom premium innehall. Utskottets position
slogs fast i plenum den 12.12.2017.

Ambassaddrerna i Coreper | antog radets position den 15.12.2017 och inskréankte ytterligare omfattningen av
ursprungslandsprincipen till enbart nyheter, aktuella h&ndelser och in-house produktioner. For LR &r ytterligare
begransningar av forordningens omfattning inte till fordel, da effekten av regler inte blir lika effektiva som
kommissionens forslag hade inneburit. Finland, tillsammans med Nederldanderna, Luxembourg och Ungern,
motsatte sig inskrdnkningen men var i klar minoritet. Enligt ministeriet finns inget mervérde av férordningen som
den ser ut just nu.

Nu ska de sé kallade trepartsforhandlingarna mellan radet, europaparlamentet och kommissionen starta. Syftet
med dessa ar att sammanfdra de tre institutionernas versioner av lagtexten till en slutlig kompromiss. Chanserna
att fa foreslaget pa ratt kol igen ar mycket sma och LR kommer huvudsakligen bevaka hur arendet framskrider.

13. Arkivvéasendet

Arkivvasendet bestar idag alltmer av it-system och hybrida Isningar dar informationen saval &r tillganglig analogt
som digitalt. Informationens forvaringstider, form och hanteringsregler faststalls enligt lag och férordning samt
genom lagstadgade arkivplaner som myndigheterna tar fram i samréd med Alands landskapsarkiv och som dérefter
faststalls av Alands landskapsregering efter utldtanden fran riksarkivet. Att sikerstalla att rattssamhéllet
uppratthalls och att det dlandska kulturarvet bevaras &r det alandska arkivvasendets uppgift, likasa utévas en
tillsyn for att sdkerstélla att faststillda hanteringsregler och férvaringsformat foljs, arkivlag (2004:13) for
landskapet Aland, 3 §, 11 §.

Interoperabiliteten vad géller de it-system som arkivvésendet styr genom sin roll som utdvare av tillsyn éver
arkivvasendet blir alltmer central. For landskapet viktiga it-system administreras av EU, riket och olika typer av
arkivbildare med anknytning till den andra och tredje sektorn. Utvecklingen av infrastrukturen, och s.k.
paketstrukturer, metadataformat samt masterdata &r ofta kopplad till ett systemarbete som utdvas av rikets
myndigheter.
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I enlighet med lagstiftningen pa omradet levererar dven de statliga myndigheterna och dmbetsverken de
handlingar som berdr Aland och som skapas nér offentlig férvaltning bedrivs pa Aland — oberoende av tekniskt
format — till Alands landskapsarkiv. Overvaganden vad betraffar kip av elektroniska tjanster for att bli kopplad till
en extern databas for betjdning av enskilda uppdrag i relation till ett vidare nyttjande av informationen kan
aktualiseras.

14. Jordbrukspolitik

Som landskapsregeringen rapporterade i 2017 ars redogorelse till sjalvstyrelsepolitiska namnden lamnade Jord och
skogsbruksministeriet den 5 oktober 2016 ett forslag till lag om statsborgen for gardsbruksenheter i syfte att
statsgarantier skall kunna beviljas for gardsbruksenheter for likviditetslan som beviljas av bankerna for att lindra
de tillfalliga ekonomiska svarigheter som gardsbruksenheter rakat i pa grund av forandringar i verksamhetsmiljon.
Omradet ansags av ministeriet tillnora landskapets behdrighetsomrade och avsags darfor inte implementeras i
landskapet. Alands landskapsregering valde att fora fragan for avgérande till hdgsta domstolen i enlighet med 60 §
2 mom. i sjalvstyrelselagen.

Hogsta domstolen avgjorde saken 29.6.2017 efter att ha erhdllit utldtande fran Alandsdelegationen.
Alandsdelegationen ansdg i sitt utldtande att namnda rikslag var att hanfora till rattsomrédet priset pé
lantbruksprodukter och darmed ocksa skulle utgora riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 15 punkt och
darmed tillamplig pa Aland. Hogsta domstolen konstaterade i sitt avgérande & andra sidan ansag att for att hanfora
ett rattsomrade till priset pa lantbruksprodukter och darmed rikets behorighet sa skall omradet ha en direkt
paverkan pa produktpriser inte bara en indirekt paverkan. Hogsta domstolen avgjorde darfor att rikslagen om
statsborgen for likviditetslan till foljd av en orolig marknad inte var tillamplig p& Aland.

Som en féljd av avgérandet tog Alands landskapsregering fram ett forslag till motsvarande lagstiftning
gallande landskapsgaranti for likviditetslan. Lagtinget godkande landskapslagen 18 september.
Landskapsregeringen godkénde under hosten landskapsgarantier for 4 stycken likviditetslan till lantbrukare med
lagen som grund.

Behorighetstvisten har igen uppméarksammat behovet av en uppdatering av formuleringarna kring
behdrigheterna inom jordbruket. Landskapsregeringen har darfor formulerat ett forslag till omformulerad
skrivning med malsattningen att skapa en tydligare avgransning mellan jord- och skogsbruksministeriets och
landskapsregeringens ansvarsomraden. Malsattningen ar att formuleringen tas in i den nya sjalvstyrelselagen om
jord- och skogsbruksministeriet och landskapsregeringen enas om formuleringarna.

15. Fiskeripolitik

| december 2016 fattade jord- och skogsbruksministeriet ett beslut om férdelning av Finlands fiskekvoter for de av
EU kvoterade arterna stromming, vassbuk och lax, vilket foranleddes av att riksmyndigheterna hade
implementerat ett system med individuella kvoter. Landskapsregeringen hade vid flertalet tillfallen framhallit att
man anser att riksmyndigheterna inte &r behdriga att ensidigt besluta huruvida fiskekvoterna ska fordelas mellan
landskapet och riket, vilka fiskekvoter som ska fordelas eller vilken férdelningsgrund som ska anvéandas.

I enlighet med sjélvstyrelselagens 60 8§ 2 mom. skickades en framstallning till Hogsta domstolen dar ministeriet
anholl om att Hogsta domstolen skulle avgéra om riksmyndigheten &r behorig att med ett forvaltningsbeslut
verkstélla en fordelning av Finlands fiskekvoter mellan riket och landskapet och bekrafta att forvaltningsbeslutet
ddrmed &r juridiskt bindande fér landskapet Aland och dess fiskeaktorer. | januari 2017 ldmnade
landskapsregeringen en skrivelse till Hogsta domstolen i vilken man bemétte jord- och skogsbruksministeriets
framstallning.

Samtidigt skickade landskapsregeringen dven en besvérsskrivelse till Helsingfors forvaltningsdomstol dver
ministeriets beslut om fordelning av fiskekvoterna. Landskapsregeringen skickade ytterligare en skrivelse till
Helsingfors forvaltningsdomstol i maj 2017 i vilken landskapsregeringen bemétte jord- och skogsbruksministeriets
yttrande till domstolen. Landskapsregeringen framholl till Helsingfors forvaltningsdomstol bl a att man anser att
ministeriet har brustit i sin beredning av drendet da ministeriet under hanteringen av arendet inte har behandlat
landskapsregeringen som en jambordig part.

Hogsta domstolen beslét den 29.6.2017 att jord- och skogsbruksministeriet &r behdérigt att med stdd och
iakttagande av 59 b § 2 mom. sjalvstyrelselagen fér Aland besluta om en for genomférande av Europeiska
unionens gemensamma fiskeripolitik nédvandig fordelning av Finlands fiskekvoter for stromming, vassbuk och
lax da samforstand mellan rikets och landskapets myndigheter inte uppnatts.

Hogsta domstolen konstaterade i sitt beslut att EU-rétten i sig inte forutsatter att Finlands fiskekvoter delas i
andelar mellan riket och landskapet. Domstolen konstaterar vidare att ”Det dr dock uteslutet att den nationella
kvoten inte alls skulle delas och fyllandet av kvoten skulle blir beroende av den faktiska mangden fangad fisk tills
den nationella kvoten skulle bli fylld och riket pa basen av detta skulle forbjuda fisket i hela landet. Ett sadant
system kunde leda till tavlingsfiske mellan fiskarna, som klart star i strid med syftena for unionens gemensamma
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fiskeripolitik”. Betrdffande huruvida ministeriets beslut skulle vara juridiskt bindande f6r landskapsregeringen
konstaterar Hogsta domstolen att ’fraga hérvid inte d&r om riksmyndighetens behorighet utan om rattsverkan av
dess beslut.” Domstolen avgor med stod av 60 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen meningsskiljaktigheter betraffande
behdrigheten mellan rikets och landskapets myndigheter men lagrummet ger inte domstolen behérighet att avgora
fragor som ror rattsverkningar av beslut.

Denna fraga kommer att prévas av behorig forvaltningsdomstol. I jord- och skogsbruksministeriets beslut om
fordelningen av fiskekvoterna hade Helsingfors forvaltningsdomstol angetts som behdrig férvaltningsdomstol. |
oktober 2017 beslét dock Helsingfors forvaltningsdomstol att verfora arendet till Abo forvaltningsdomstol som i
enlighet med rikets lag om det nationella genomftrandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik
(1048/2016) ar den forvaltningsdomstol till vilken ans6kan om &ndring ska riktas.

16. Flytt av utlanningséarenden fran polisen till Migrationsverket

Fran och med 1 januari 2017 skoter Migrationsverket alla tillstAndsfragor for utlanningar, vilket lyftes upp i
redogorelsen till Sjalvstyrelsepolitiska namnden 2016. De alandska kunderna har fran och med 2017 betjanats av
Migrationsverkets servicepunkt i Reso. Darutéver har det varit mojligt att boka tid med en svensksprakig
tjansteman fran Migrationsverket som haft mottagning i Mariehamn med regelbundna intervall.
Mottagningstiderna har under daret utokats i takt med efterfrdgan aven om det fran kundperspektiv dnda
naturligtvis inneburit en forsamring jamfort med tidigare ars upplagg.

For att underlatta sa langt det gar for kunderna har servicen vid informationskontoret Kompassen, som
finansieras av landskapsregeringen, utokats under hésten 2017. Personer som véant sig till Kompassen har haft
fragor kring uppehallstillstand, uppehallsratt och finlandskt medborgarskap. Kompassen har kunnat hjalpa med
detaljer i ansokan, information om tider for Migrationsverkets service pd Aland och hur man tekniskt ska ga
tillvdga vad galler Migrationsverkets digitala tjanster.

Med stod av Amif-fonden for integration och vidare boséttning kommer under tre ar en betydande forstarkning
av integrationsarbetet pa Aland att ske i det tre-ariga projektet En séker hamn.

17. El och energi 2017 — 2018

Den s.k. Finlandskabeln 6ppnade mojlighet att dverfora el i bagge riktningarna mellan Sveriges och Finlands
stamnét via Aland. Mellan Aland och Sverige finns sedan ar 2000 en 60 MW sjokabelférbindelse pa vilken Ab
Vattenfall uppbar natavgift om ca 1,2 miljoner euro per &r av Kraftnit Aland for overforingen. Denna nétavgift
begrénsar idag méjligheten till en effektiv anvandning av forbindelserna och enligt beslut om forbindelser mellan
de nordiska landerna ska avgifter inte férekomma. Detta fastslas aven i EU:s elhandelsforordning (714/2009). Det
finska stamnatsbolaget Fingrid har visat ett stort intresse for att den fria kapaciteten i forbindelsen fran Sverige och
over Aland via den nya likstrémsforbindelsen till finska fastlandet ska utnyttjas och de énskar inleda transitering
sa snart det & majligt. Diskussioner fors nu med Svenska kraftnit (Svk), som meddelat att det behdvs
uppdateringar i det nya driftledningssystemet och avtalsandringar och kompletteringar for att det skall vara
mdojligt. Férandringarna i driftledningssystemet som kravs ar planerade att inféras under kvartal 3 2018 och
avsikten &r att transiteringen inleds inom ramen for nuvarande tariff och abonnemang.

Kraftnat Aland Ab kommer att anlita juridisk expertis i tariffragan for att analysera forutsattningarna att driva
saken den rattsliga véagen.

17.1.Aland som innovativ plattform for flexibelt energisystem

Landskapsregeringen tillsammans med Clic Innovation Ab avslutade fas 1 forstudier for Aland som testomraden
for smarta energilésningar férsommaren 2017. Som resultat av férarbetet konstaterades att Aland kunde vara
lamplig testplattform for projektet pa grund av storlek, infrastruktur, goda vind- och solférhallanden samt den
egna lagstiftningsbehorigheten i vissa fragor.

Fas 2, FLEXe- Demo pabérjades av landskapet tillsammans med Clic Innovation Ab, sensommaren 2017,
genom att ingaende delsystem definierades och fardplaner for att dstadkomma losningar som kan sammanknytas
till ett helhetssystem framtages under arbetets gang. Utgangspunkt ar ett flexibelt elnat med 100% VRES (variabel
fornyelsebar energi) demonstration forverkligas pa Aland. Féretag fran riket sSsom UPM, FORTUM och ABB har
forbundit sig att delta i projektfinansieringen. Flera foretag och organisationer, bade frén Aland och riket, har
indikerat intresse for medverkan i projektet, men slutgiltig finansiering begrundas och &r under arbete.

Projektet presenterades under CEM 8 (Clean Energy Ministerial), som bestar av representanter G-20 landerna,
pa sommaren 2017 i Beijing av Clic Innovation och Arbets- och naringsministeriet, och ronte stort intresse hos
ahorarna.

| oktober 2017 traffades naringsminister Gunell och energiminister Tiilikainen dar FLEXe- Demo projektet var
enda berérd diskussionspunkt och som man enhalligt ville stéda och gé vidare med under gemensam front. Alands
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riksdagsman Mats Lofstrom arrangerade under hosten 2017 ett seminarium vid riksdagen dar Aland som
testplattform presenterades.

Pagaende Fas2 beraknas paga under 2018 (bl.a. med TEKES delfinansiering), dar de olika delsystemen har
organiserats i arbetsgrupper och arbetsmoten har hallits inom de flesta delomraden. Fardplan utarbetas och
kostnadskalkyler framtages infor foljande fas som skall berdra finansieringsinstrument och méjligheter dértill.

Landskapet har inbjudits som partner i ett Horizon 2020 projekt (LC-SC3-ES-4-2018 "Minska CO2 utslédpp i
energisystem hos geografiska 6ar”) dir Korsika ir ledande medan Sardinien, Grekland, Azorerna och Aland ér
partners som kan aven tankas demonstrera vissa delmal.

I maj kommer CEM 9 arrangeras i Képenhamn och Malmé dér det &r planerat att Business Finland/Aland
arrangerar en sidoforelasning om projektet Aland FLEXe — demo 100% RES.

nr3-2018-plenum-rk1.docx



