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REGERINGENS PROPOSITION OM ANDRING AV
SJALVSTYRELSELAGEN (RP 320/2018 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas det att sjalvstyrelselagen for Aland andras s&, att
lagens bestammelser om landskapet Alands ekonomi i huvudsak férnyas.
Dessutom foreslas det i bestammelserna vissa lagtekniska och mindre
terminologiska forandringar. Forslaget bygger pa den 6verenskommelse
for den foreslagna regleringen om landskapet Alands ekonomi som
nadddes vid beredningen av totalrevisonen av en ny Alands
sjalvstyrelselag. Enligt den samsyn som rader mellan regeringen och
Alands landskapsregering &r totalrevisionen avsedd att slutféras under de
valperioder som narmast foljer pa denna valperiod.

Det ekonomiska systemet for finansiering av sjalvstyrelsens utgifter
bygger pa det nuvarande avrakningssystemet, men gors flexiblare. Vid
dimensioneringen av det nya avrakningssystemet har i jamforelse med
nulaget beaktats ett tillagg for att hoja nivan pa grundfinansieringen for
landskapet Aland for att trygga att landskapet kan genomfdra sina
uppgifter.

Forslagets samband med landskaps- och vardreformen

Propositionen hanger samman med landskaps- och vardreformen pa sa
séatt att den loser de huvudsakliga problem som reformen fororsakar
sjalvstyrelsens finansieringssystem samtidigt som detta gors mer
dynamiskt.

Propositionen &r inte beroende av landskaps- och vardreformen. Daremot
ar landskaps- och vardreformen beroende av att sjalvstyrelselagen andras.

Med anledning av det ovanstaende forutsétter landskapsregeringen att
riksdagen forst fattar beslut om andring av sjalvstyrelselagen innan beslut
om landskaps- och vardreformen fattas.

Landskapsregeringens synpunkter pa propositionen
Landskapsregeringen kan acceptera forslaget som ar resultatet av flera
kompromisser.



Riket far genom propositionen en ldsning som undanrojer problemen med
landskaps- och vardreformen i forhallande till sjalvstyrelselagen medan
Aland far en viss hdjning av sjalvstyrelsens grundfinansiering.

Den nu foreslagna kompromissen ger ca 10 miljoner euro pa arsniva da
det nya systemets utfall med en avrakningsgrund om 0,45 procent jamfors
med det nuvarande systemets utfall. Landskapsregeringen ansag
ursprungligen att grundfinansieringen borde hojas med ca 15 miljoner
euro bl.a. med beaktande av den kraftiga befolkningsforandringen. | den
politiska  dialogen  har  landskapsregeringen  accepterat  att
grundfinansieringen hojs pa det i propositionen foreslagna sattet.

Aland anser att ett oberoende organ borde fatta beslut om
avrakningsgrundens storlek for att sékerstélla att ett beslut om &ndring kan
fattas och att ingendera parten kan blockera en 16sning. Kompromissen &ar
att Alandsdelegationens roll uttkas pa sa stt att denna ges forslagsrétt till
statsradet. Landskapsregeringen anser dock att processen de senaste aren
klart pavisat behovet av att ett opartiskt organ fattar det slutliga beslutet
for att systemet ska fungera i praktiken dven vid oenighet mellan riket och
landskapet. Bestdmmelserna om &ndring av avrakningsgrunden &r
ursprungligen konstruerade for att tillampas av ett organ som verkar under
lagarna (lagtillampare) och inte for organ som svarar for att anta lagarna
(lagstiftare).

Av overgangsbestaimmelserna och redogorelsen Over propositionens
konsekvenser framgar att det foreslagna ekonomiska systemet, inklusive
avrakningsgrundens storlek, beretts utgaende fran att
mervardesskatteintakterna till foljd av landskaps- och vardreformen okar
med ca 1,6 miljarder euro. Det framgar dven att da en jamforelse gors pa
basis av det ar for vilket avrdakningen respektive skatteavrakningen
verkstalls, ar utfallet mellan det nuvarande ekonomiska systemet och det
system som nu foreslas, att landskapets grundfinansiering 6kar med cirka
10 miljoner euro per ar berdknat pa 2021 a&rs nivd. Om
mervardesskatteintakterna till foljd av landskaps- och vardreformen inte
forandras pa avsett satt ar avsikten att avrakningsgrunden ska justeras i
forhallande till avvikelsen.

Vid beredningen av denna proposition har effekterna av forslaget till
landskapsreform beaktats, sddana de framgar av regeringens proposition
(RP 15/2017 rd) med &ndringar. Daremot har inte effekterna av anslutande
reformer beaktats, sasom den s.k. flerkanalsfinansieringen (RP 297/2018
rd).

Slutligen onskar landskapsregeringen papeka att det under rubriken
”Beredningen av propositionen” saknas det landskapsregeringen framfort
i sitt utlitande av den 5 november 2018. | utlatandet angav
landskapsregeringen foljande: ”Landskapsregeringen hedrar den politiska
dverenskommelsen som ingatts och utgar fran att avrakningsgrunden
anges vara 0,45 procent i forslaget sa att det nya systemet ger 10 miljoner
euro i hojd grundfinansiering utgaende fran berakningen ovan.” |
propositionen redovisas finansministeriets och Alandsdelegationens
utlatanden men inte landskapsregeringens.

Landskapsregeringens slutsatser



FOR KANNEDOM:

Landskapsregeringen forordar propositionen och bedémer att lagtingets
bifall till den foreslagna propositionen kan erhallas.

Landskapsregeringen konstaterar avslutningsvis att med beaktande av 69
8 i sjalvstyrelselagen ska beslut fattas om &ndring av sjélvstyrelselagen
innan riksdagen fattar beslut om landskaps- och vardreformen.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska ngmnden
Finansministeriet
Justitieministeriet
Utrikesministeriet



