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Alands landskapsregering beslét till riksdagens grundlagsutskott lamna ett skriftligt
yttrande om regeringens proposition RP 190/2022 rd med férslag till andring av lagen om

smittsamma sjukdomar enligt bilaga S122P03.
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Skriftligt yttrande till riksdagens grundlagsutskott om regeringens proposition RP
190/2022 rd med forslag till andring av lagen om smittsamma sjukdomar

Alands landskapsregering vill inledningsvis tacka fér méjligheten att Iamna ett skriftligt

yttrande och inbjudan att bli hérd av utskottet.

| sitt utldtande om det aktuella lagforslaget till riksdagens social- och halsovardsutskott

den 17 oktober 2022 konstaterade landskapsregeringen féljande:

"Regeringens proposition berér réttsomrdden som hér till bade Alands och rikets
lagstiftningsbehérighet. Enligt 18 § 12 punkten i sjélvstyrelselagen (1991:71) fér Aland hér
hdélso- och sjukvard till dldndsk lagstiftningsbehérighet med de undantag som bland annat

stadgas i 27 § 29 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland ddr det framgdr att riket har

lagstiftningsbehdrighet for smittsamma sjukdomar.

Enligt 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland ska de uppgifter som enligt

lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos ménniskor ankommer pd en

riksmyndighet eller pG kommunerna i landskapet skétas av landskapsregeringen eller

ndgon annan myndighet som anges i landskapslag.

Landskapsregeringen konstaterar att grundlagsutskottet i sitt utldtande GrUU 18/2022 rd

rérande Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om édndring av

lagstiftningen om social- och hdlsovdrden och rédddningsvisendet samt av vissa andra lagar

med anledning av lagstiftningen om inrdttande av viilfédrdsomrdden och om en reform av
ordnandet av social- och hdlsovdrden och rdddningsvisendet (RP 56/2022 rd) konstaterat

félijande angdende de grundldggande lbsningarna:

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
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“(9) Med tanke pd Alands sjilvstyrelse vore det dock ldmpligare att i stéllet fér att inféra den
féreslagna lagstiftningen skriva in de behévliga dndringarna i sjélvstyrelselagen, papekar
grundlagsutskottet. Utskottet anser att det dr viktigt att inféra de hdr dndringarna. |
samband med den hdir typen av dndringar bér man dessutom se till att regleringen dr
heltdckande sa att myndigheternas befogenheter dr tydliga och att det inte uppstar luckor i
regleringen.”

Principen om att regleringen dr sa heltdckande som méjligt sG att myndigheternas
befogenheter dr tydliga och att det inte uppstdr luckor i regleringen vill ocksa
landskapsregeringen betona. Dé lagen om smittsamma sjukdomar uppdateras for att
motsvara det nya verksamhetsfdltet och organiseringsansvaret i riket dr det enligt
landskapsregeringen likasa viktigt att lagstiftningen ger motsvarande tydlighet i legal grund
fér tillimpning av myndigheter pd Aland. Detta sdrskilt da regleringarna i lagstiftningen till
vissa delar utgér administrativa ingrepp i den personliga friheten som enligt 27 § 24
punkten sjdlvstyrelselagen (1991:71) for Aland tillhér rikets lagstiftningsbehérighet och
ddrtill berér de grundlagsenliga fri- och rdttigheterna.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att i lagforslaget framgdr att syftet med
bestdimmelserna dr att endast bevara nuldge och att avsikten inte dr att ge landskapet
Aland ndgra nya uppgifter. Vidare ndmns att en regeringsproposition bereds av
Justitieministeriet med férslag till att @ndra 30 § 9 punkten i sjclvstyrelselagen fér Aland sd
att denna dr neutral i férhallande till kommande forvaltningsreformer i riket. Landskaps-
regeringen konstaterar att landskapsregeringen och justitieministeriet inte én ndtt en
samsyn om till vilka delar sjélvstyrelselagen borde dndras vilket bekymrar landskaps-
regeringen eftersom det betyder att férvaltningsansvaret for smittosamma sjukdomar hos
mdnniskor frdn och med 1.1.2023 dvergadr till riket. Den offentliga hélso- och sjukvards-
myndighetens legala grund for utférande av smittskyddsuppgifter pd Aland upphér séledes
om ingen l6sning hittas 31.12.2022.

I propositionen sdgs att den lag som behévs for att dndra 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen
ska vara godkdnd eller atminstone godkdnd att vila innan lagen om dndring av lagen om
smittsamma sjukdomar kan antas. Landskapsregeringen konstaterar dnyo att det inte idag
finns en éverenskommelse om en dindring 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen och att en
dndring av sjdlvstyrelselagen kréver lagtingets bifall. Alands landskapsregering har sedan
hésten 2020 padtalat detta problem i flera utldtanden och det dr beklagligt att drendet inte
prioriterats och en l6sning hittats.”
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Bakgrund till landskapsregeringens l6sningsforslag

Landskapsregeringen delar grundlagsutskottets syn att det med tanke p& Alands
sjalvstyrelse ar lampligare att genom en andring av sjélvstyrelselagen inféra de dndringar
som behovs for att gora regleringen av forvaltningsuppgifterna inom rattsomradet
smittosamma sjukdomar hos manniskor sa heltdckande att myndigheternas befogenheter
ar tydliga och att det inte uppstar luckor i regleringen.

Regeringens proposition RP 73/1990 rd till riksdagen med forslag till ny sjdlvstyrelselag
for Aland utgér grunden till nuvarande sjélvstyrelselag (FFS 1991/1144) fér Aland. | pro-
positionen sdgs i att huvudregeln ar att behdrigheten i forvaltningsangeldagenheter ska

félja lagstiftningsbehoérigheten.

Grunden till nuvarande reglering i sjélvstyrelselagens 30 § 9 punkt som faststaller att de
uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos méan-
niskor ankommer pa en riksmyndighet eller pd kommunerna i landskapet ska skdtas av
landskapsregeringen eller ndagon annan myndighet som anges i landskapslag aterfinns
beskrivet i RP 73/1990 rd pa foljande satt:

“For ndrvarande skéter riksmyndigheterna och landskapsmyndigheterna gemensamt den
foérvaltning som gdller bekdmpning av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och djur.
Enligt en 6verenskommelseférordning skoter landskapsstyrelsen de uppgifter som enligt
lagstiftningen ankommer pd lénsstyrelsen. Landskapsstyrelsen har med stdd av en
6verenskommelseférordning for ndrvarande behérighet att bevilja tillstand for fram-
stdllning, férvaring och férsdljning av gifter av andra klass, dock inte apoteksvaror. Fér att
férvaltningen skall vara enhetlig har det ansetts dndamdlsenligt att féresla att den i dessa
angeldgenheter skall handhas av landskapsmyndigheterna.”

Nagon narmare analys av landskapsmyndigheternas forutsattningar att handha upp-
gifterna samt sakerstalla de grundlaggande fri- och rattigheterna for individen redovisas
inte i propositionen. Landskapsregeringen konstaterar att utvecklingen inom rattsomradet
smittosamma sjukdomar hos ménniskor samt inom hélso- och sjukvarden generellt varit
betydande sedan ikrafttradandet av nuvarande sjélvstyrelselag. Bara géllande lag om
smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2017) har redan andrats 21 ganger sedan den tradde i
kraft 2017. Overféringen av férvaltningsuppgifterna i sjalvstyrelselagen inom rattsomradet
smittosamma sjukdomar hos méanniskor resulterade inte i en genomgripande och fort-
|I6pande dialog mellan landskapsmyndigheterna och rikets myndigheter om ansvars-
fordelningen gallande forvaltningsuppgifterna. Salunda har statliga myndigheter sdsom
till exempel Institutet for halsa och valfard (THL) pa goda grunder med tanke pa land-
skapsmyndigheternas reella mojligheter att handha uppgifterna, fortsatt handhaft
férvaltningsuppgifter som enligt sjélvstyrelselagen borde handhas av landskapsregerin-
gen eller annan myndighet som anges i landskapslag. Detta kan dock inte enligt land-
skapsregeringen anses forenligt med principerna for en rattsstat eftersom forvaltnings-
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uppgifterna handhas utan korrekt rattslig reglering samt utan konsekvensbedémningar
ifall grundlaggande fri- och réttigheter for individer ocksa pa Aland sakerstalls.

Landskapsregeringens 16sningsforslag

Landskapsregeringen anser att den nuvarande regleringen i sjdlvstyrelselagens 30 § 9
punkt om forvaltningsbehorigheten gallande smittosamma sjukdomar hos méanniskor
borde omvérderas. Forvaltningsbehodrigheten éverférs i sin helhet vilket inte motsvarar
inarbetad 30-arig praxis eller pa ett grundlaggande satt beaktar de reella mojligheterna
for varken riks- eller landskapsmyndigheter att handha forvaltningsuppgifterna.

Redan i propositionen RP 73/1990 rd konstateras att fordelningen av férvaltnings-
behorigheten &r i viss man problematisk. For att skapa en utvdg att klara av de svarigheter
som den delade forvaltningskompetensen medfor har i sjalvstyrelselagen tagits in ett
stadgande om s& kallade éverenskommelseférordningar (OF). Ett motsvarande stadgande
ingick redan i den forsta sjalvstyrelselagen fran 1922. | nu gallande sjalvstyrelselag
aterfinns regleringen om dverenskommelseférordningar i 32 §. Dar stadgas bland annat
att genom forordning och med landskapsregeringens samtycke kan uppgifter som hor till
riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare dverforas pa en landskapsmyndighet eller
uppgifter som hor till landskapsférvaltningen overféras pa en riksmyndighet
(6verenskommelseférordning). En sddan dverenskommelseférordning paverkar inte
lagstiftningsbehorigheten.

Bestammelsen i 30 § 9 punkten sjalvstyrelagen reglerar inte i sin nuvarande lydelse
uppgifter som utfors av valfardsomraden. Darmed kan fran arsskiftet de férvaltnings-
uppgifter som i riket ska handhas av vélfardsomradena inte pa Aland handhas av
landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag. Dar
forvaltningsbehorigheten till denna del hor till riket blir det saledes rikets ansvar att
handha dessa uppgifter fran arsskiftet dven pad Aland om inte nuvarande regleringar
andras som enligt grundlagsutskottet bor goras i sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen foreslar att en s kallad 6verenskommelseférordning anvéands for
att reglera smittskyddet och 6vriga halso- och sjukvardsuppgifter inom rikets
lagstiftningsbehdrighet. Idag finns redan 42 éverenskommelseférordningar mellan riket
och landskapsregeringen. | 20 av dessa Overfors forvaltningsbehdrighet till riks-
myndigheter och i 15 av dessa dverfors forvaltningsbehdrighet till landskaps-
myndigheter. Ovriga éverenskommelseférordningar kan kategoriserat som samarbete
mellan myndigheter. | ndgot fall skapas ett gemensamt organ genom éverenskommelse-
férordningen. Vissa av dem som dverenskommelseférordningen (2020:34) om polis-
forvaltningen i landskapet Aland innehéller bestimmelser om tvéngs- och maktmedel. En
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Overenskommelseférordning har sin grund i sjélvstyrelselagen och genom den kan enbart
forvaltningsbehorighet flyttas. Grunderna for individens rattigheter och skyldigheter
regleras antingen i rikslag eller i landskapslag dven om férvaltningsbehérigheten overfors
genom en &verenskommelseférordning. Darfor uppfyller forfarandet kravet i 2 § 3 mom.
Finlands grundlag om att all utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag.

Enligt landskapsregeringen kan inte andringen av smittskyddslagen eller sjalvstyrelse-
lagen ses som en teknisk andring mot bakgrunden av en idag icke av vare sig av rikets
eller landskapsmyndigheter efterlevd reglering i sjalvstyrelselagen och landskapsmyndig-
heternas bristande forutsattningar att handha alla forvaltningsuppgifter inom smitt-
skyddet. Regleringen i 30 § 9 punkten sjalvstyrelselagen som inte dverensstdammer med
den verkliga uppgiftsfordelningen mellan rikets myndigheter och landskapets
myndigheter sékerstéller sdledes inte de grundlaggande fri- och rattigheterna for
individen da landskapet Aland till exempel inte har férutsattningar att handha
upphandling, folja upp verkningarna av eller utreda biverkningarna av vacciner (se 7 § i
lagforslaget om Institutet for halsa och valfards uppgifter). En éverenskommelse-
forordning skulle ocksd medfora en ekonomisk reglering av uppgifterna da kutymen ar
att parterna i samband med &verenskommelseférordningar avtalar om kostnaderna.
Anvandning av en 6verenskommelseférordning forutsatter dock att 32 § i sjalvstyrelse-
lagen andras sa att forvaltningsuppgifter dven kan flyttas fran valfardsomraden till land-
skapsregeringen eller landskapets myndigheter.

Bemaétande av social- och hilsovardsministeriets synpunkt om OF

Social- och hélsovardsministeriet (SHM) anger i sitt utlatande den 8 november 2022,
VN/455/2022-STM-14, till justitieministeriet om forslaget till andring av sjalvstyrelselagen
att:

"Social- och hélsovardsministeriet anser inte att det féreslagna férslaget dr motiverat.
Andringen dr betydande jamfért med nulcdget, men eventuella tillimpningssituationer och
konsekvenserna av bestimmelsen har inte évervdgts i propositionen. Social- och hilso-
vdrdsministeriet anser att det inte finns ndgot behov av en sddan bestdmmelse i ljuset av
nuldget. Social- och hdlsovardsministeriets oro dr att man till foljd av den féreslagna
dndringen strdvar efter att dverga till att anvinda éverenskommelseforordningen t.ex. nér
det gdller bekdimpning av smittsamma sjukdomar. Det dr viktigt att bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar och dess framskridande har sékerstillts pa ett enhetligt sdtt i hela
Finland. Social- och hélsovdrdsministeriet anser att det ddrfor bér féreskrivas i lag om
bekdmpning av smittsamma sjukdomar. Det faktum att avtalsforordningen kan sédgas upp
ensidigt kan t.ex. i praktiken dventyra en effektiv bekdmpning av smittsamma sjukdomar.

Med stéd av vad som anférts ovan motsdtter sig social- och hdlsovdrdsministeriet den
féreslagna bestimmelsen.”
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Landskapsregeringen betonar, med hanvisning till det tidigare framforda, att aven om den
foreslagna andringen av 32 § i sjalvstyrelselagen rérande 6verenskommelseférordningar
kan anses som betydande ar andringen rattsligt nédvandig. Gallande SHM:s invandning
att eventuella tillampningssituationer och konsekvenserna av bestdmmelsen inte har
Overvégts i propositionen hanvisar landskapsregeringen till den verkliga férdelningen av
férvaltningsbehorigheten som praktiserats de senast 30 aren och erfarenheterna fran
bekdampande av covid-19 pandemin. Eftersom lagstiftningsbehorigheten inte paverkas av
en 6verenskommelseférordning undrar landskapsregeringen ocksa om har foreligger ett
missforstand. Detta da enbart forvaltningsbehérigheten och bestdammandet av vilken
myndighet som ska utféra en viss uppgift paverkas av regleringen i en 6verenskommelse-
forordning finns inte nagra risker att bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och dess
framskridande skulle bli oenhetligt i hela Finland. Snarare géller det motsatta da t.ex.
Institutet for halsa och valfard skulle ha en legal grund att utfora sina uppgifter aven pa
Aland. Erfarenheter av covid-19 pandemin visar dartill p& behovet av det motsatta det vill
saga regionalt anpassade och avvagda smittbekdmpningséatgarder speciellt fér Aland som
har en annan offentlig struktur samt andra forhallanden &n 6vriga Finland. Beklagligt nog
har inte ndgon framatsyftande dialog mellan social- och hélsovardsministeriet och
ansvarig avdelning inom landskapsregeringen om handhavande av smittskyddsuppgifter
forts trots flera forslag pa detta fran landskapsregeringen.

Social- och hélsovardsutskottets forslag till alternativ reglering i en
6évergangsbestimmelse

Enligt landskapsregeringen ar den av social- och hélsovardsutskottet foreslagna alter-
nativa regleringen i handelse av att sjalvstyrelselagen inte hinner behandlas i tid inte en
tillfredsstallande |6sning. Forslaget till dvergangsbestammelse i smittskyddslagen skulle
innebdra, om landskapsregeringen forstatt forslaget korrekt, att materiell lagstiftning och
skyldigheter for myndigheter skulle aterfinnas i olika lagar som skulle behéva lasas
parallellt. Forslaget skulle darmed inte fylla kraven pa enhetlighet och tydlighet géllande
myndigheternas ansvar. Da enhetligheten lider blir det svart aven fér medborgare att lasa
lagstiftningen. Enligt landskapsregeringen skapar en dverenskommelseférordning stérre
tydlighet och féljer logiken i rikslagstiftningen om att tydligt utpeka ansvarig myndighet.
Regleringen av vilken myndighet som fattar beslut flyttar inte vad som ska beslutas om
eftersom den substantiella regleringen finns pa lagniva.

Som landskapsregeringen laser social- och halsovardsutskottets forslag till reglering ar
tanken aven att den nuvarande uppgiftsférdelningen mellan rikets myndigheter och
landskapets myndigheter som foljer av 30 § 9 punkten sjalvstyrelselagen samt smitt-
skyddslagen och landskapslagstiftning ska besta trots att den inte 6verensstdmmer med
den verkliga uppgiftsférdelningen. D4 landskapet Aland enligt 18 § 1 punkten
sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbehdrighet vad géller organiseringen och uppgifter for

6(8)



- Alands

landskapsregering

under landskapsregeringen underlydande myndigheter ar det tveksamt om den
foreslagna évergangsbestammelsen med lydelsen "De behériga myndigheter som i
landskapet Aland svarar fér bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos ménniskor
bestdms enligt den lagstiftning som gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag, tills ndgot
annat foreskrivs” ar forenlig med fordelningen av bade lagstiftningsbehorigheten
generellt och férvaltningsbehorigheten for smittskydd i 30 § 9 punkten sjalvstyrelselagen.
| sjalvstyrelselagen regleras vem som ar behdrig myndighet i fraga om smittskyddet pa
Aland. En reglering i smittskyddslagen, vars huvudsakliga syfte ar att sarskilt reglera vilken
myndighet som &r behérig pa Aland, ar inte férenlig med grunderna fér den &ldndska
sjalvstyrelsen. Andringar i sjalvstyrelselagen kan enbart géras i enlighet med bestam-
melserna i 69 § sjalvstyrelselagen. Avsikten har aldrig varit att man genom sarreglering i
rikslag skulle reglera vem som &r behérig myndighet pa Aland. Férslaget ar helt nytt och
saknar motsvarighet i sjalvstyrelsesystemet, vilket ger anledning till restriktivitet da konse-
kvenserna i andra sammanhang inte utretts.

Landskapsregeringens sammanfattande synpunkter

Rikets social- och hélsovardsreform har féranlett behov av att anpassa smittskydds-
lagstiftningen till rikets nya organisations- och ansvarsférdelning. Inrattandet av
valfardsomraden i riket medfor dven att den rattsliga grunden for fordelningen av
forvaltningsbehdrighet rorande rattsomradet smittosamma sjukdomar hos ménniskor i
sjalvstyrelselagen behdver ses 6ver. En reglering i sjalvstyrelselagen eller i en évergangs-
bestammelse i smittskyddslagen kan inte, enligt landskapsregeringen, goras utan att
hansyn samtidigt tas till regleringens andamalsenlighet i syfte att nd en férdelning av
forvaltningsbehorigheten som av parterna kan efterlevas och som motsvarar dagens
faktiska ansvarsfordelning. Dartill ar det viktigt att ansvarsférdelningen sakerstaller att
individens fri- och rattigheter tillgodoses &ven pa Aland. Detta betyder enligt landskaps-
regeringen att en andamalsenlig och korrekt reglering av férvaltningsbehorigheten
géllande smittsamma sjukdomar hos méanniskor inte genom en dvergangsbestammelse i
smittskyddslagen kan skjutas pa framtiden med en osaker tidtabell. Regleringen gors
enligt landskapsregeringen mest korrekt beaktande sjalvstyrelselagens grundlaggande
system for fordelning av lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet genom att i sjalv-
styrelselagens 30 § 9 punkt stryka att de uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos ménniskor ankommer pa en riksmyndighet
eller pd kommunerna, i landskapet ska skotas av landskapsregeringen eller av nagon
annan myndighet som anges i landskapslag. Samtidigt bor enligt landskapsregeringen
det mer precisa instrumentet for 6verforing av forvaltningsuppgifter i 32 § sjalvstyrelse-
lagen utvidgas sa att dven forvaltningsuppgifter som tillfaller vélfardsomrddena genom
overenskommelseférordning och med landskapsregeringens bifall kan éverféras pa
landskapsregeringen eller ndgon annan myndighet som anges i landskapslag. Landskaps-
regeringen har utarbetat forslag som dven omfattar ett utkast till dverenskommelse-
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FOR KANNEDOM

forordning for smittskyddsuppgifter vad galler smittosamma sjukdomar hos manniskor.
Dessa andringar av sjalvstyrelselagen och antagandet av en éverenskommelseférordning

kan till de delar som landskapet Aland ansvarar fér tidsméassigt dstadkommas i skyndsam
ordning.

Lantrad Veronica Thérnroos

Minister Annette Holmberg-Jansson

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska ndmnden, susanne.eriksson@lagtinget.ax
Statsrddets kansli, registratorskontoret.srk@gov.fi

Heidi Kaila, statsradets kansli, heidi.kaila@gov fi

Anne Kumpula, social- och héalsovardsministeriet, anne.kumpula@gov.fi

Mia Makinen, social- och hélsovardsministeriet, mia.makinen@gov.fi

Janina Groop-Bondestam, justitieministeriet, janina.groop-bondestam@gov.fi
Noora Lofstrdm, statsradets kansli, noora.lofstrom@gov.fi

Johan Ehn, Alands representant i Helsingfors, johan.ehn@regeringen.ax

Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen.fi
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