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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om

gruvmineralskatt

Finansministeriet har den 10 januari 2023 begart landskapsregeringens sakkunnigyttrande
om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning om
gruvmineralskatt.

| propositionen foreslas det att en ny skatt pa gruvmineral som brutits i Finland infors. |
forslaget ingar aven att punktskattelagen och lagen om beskattningsforfarandet
betréffande skatter som betalas pa eget initiativ andras. Den foreslagna skattemodellen
grundar sig pa betalningar av royaltytyp, vilka foreslas vara sa okomplicerade och
schematiska som mgjligt. | skattemodellen ska dock & ena sidan skillnaden mellan
metallmalmer och andra gruvmineral och & andra sidan skillnaderna i varde och malmhalt
mellan olika metallmalmer beaktas.

Syftet med lagforslaget ar att beakta gruvmineral och deras natur som icke-férnybara
naturresurser och att i form av en skatt styra en skalig ersattning till samhallet for
anvandningen av dem.

Lagstiftningsbehorighet

Lagstiftningsbehdrigheten inom beskattningen &r delad mellan landskapet Aland och
riket. Landskapet Aland har enligt 18 § 5 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland (1991:71)
lagstiftningsbehorighet avseende landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och
tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande nérings- och nojesskatter, grunderna
for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter. Landskapet Aland har
enligt 18 § 19 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland lagstiftningsbehérighet avseende ratt

att leta efter, inmuta och utnyttja mineralfyndigheter.

Enligt lagforslaget beddms lagstiftningsbehorigheten hora till riket till foljd av att
gruvmineralskatten avser beskatta royalty och inte gruvbolagens vinst.
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Landskapsregeringen har tidigare avgett ett utldtande i vilket lagstiftningsbehérigheten
beddmdes hora till lagtinget.

Landskapsregeringens synpunkter

Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis som regeringens lagforslag hanvisar till (GrUu
5/1991 rd, GrUU 9/1992 rd, GrUU 31/2012 rd och GrUU 79/2018) konstaterar
landskapsregeringen att det framkommer vissa rekvisit for vad en naringsskatt utgor. En
naringsskatt ska vara av skattenatur och vara avsedd att beskatta en bransch eller naring
sarskilt. Den ska inte ersatta inkomstskatten och den ska inte utgéra en konsumtionsskatt.
Grundlagsutskottet har ocksa anfort att skatten ska hanféra sig till avkastningen av

naringsverksamhet.

| det aktuella fallet torde det vara ostridigt att den foreslagna gruvmineralskatten ar en
skatt som sarskilt beskattar gruvnédringen och som inte ersatter inkomstskatten. Enligt
forslaget beskattas foretag som bedriver gruvdrift vid inkomst-, mervéardes-, energi- och
fastighetsbeskattningen sdsom andra féretag (RP 281/2022 rd, s.12). Skatten pa
gruvmineral skulle vara en ny skatt som ska betalas utdéver annan skatt (RP 281/2022 rd, s.
16). Gruvmineralskatten ar avsedd att beskatta gruvnaringen utéver annan skatt eftersom
gruvbolagen nyttjar en andlig resurs. Enligt lagforslaget uppskattas att merparten av
skattebdrdan kommer att betalas av gruvbranschen. Skatten férvantas inte ha en inverkan
pa priserna for de produkter som framstalls i den fortsatta foradlingen (RP 281/2022, s.
21). Sdledes bdr gruvmineralskatten inte kunna anses vara en konsumtionsskatt vars

avsikt ar att 6verforas pa konsumenter.

Gruvmineralskatten foreslas utformas som en skatt pa vardet av metallmalmer och
volymen av dvriga gruvmineral. | och med att skatten berdknas pa den metall som utvinns
och inte pa gruvbolagens avkastning, har man i lagforslaget utgatt fran att
gruvmineralskatten inte ar att beakta som en naringsskatt. Daremot konstateras i
regeringens proposition att den féreslagna gruvmineralskatten ar avsedd att minska
gruvdriftens I6nsamhet (RP 281/2022, s. 21), vilket borde innebéra att syftet med skatten
ar att den direkt ska drabba gruvbolagens affarsverksamhet och darmed utgéra en

naringsskatt i sjalvstyrelselagens mening.

En jamforelse kan i det aktuella fallet goras dels med landskapslagen (1974:83) om
resandeavgift, som av Hogsta domstolen beddmts vara en naringsskatt (2498/7.11.1974),
dels med landskapslagen (1947:6) om apoteksavgift i landskapet Aland, som
grundlagsutskottet ndmner i en Gversikt av olika naringsskatter (GrUU 5/1991 rd).
Apoteksavgiften erlaggs enligt 2 § LL om apoteksavgift i landskapet Aland enligt

apotekets omsattning, det vill sdga enligt foretagets inkomster och utgifter. | 2 § LL om
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resandeavgift anges att resandeavgiften utgar med ett visst belopp per passagerare, som
med anlitande av redaren tillhorigt eller av honom upphyrt fartyg anlander frdn hamn
utom landskapet till hamn inom landskapet. Resandeavgiften ska enligt 1 § i sagda lag
uppbaras av idkare av regelbunden passagerartrafik med fartyg. Alands
landskapsregering konstaterar saledes att bagge landskapslagar har ansetts vara
naringsskatter, men varken resandeavgiften eller apoteksavgiften beskattar
naringsverksamheternas avkastning. Landskapsregeringens anser saledes att det inte ar
klarlagt att ett kriterium for ndringsskatten ar att beskattningen uteslutande ska beraknas
pa en naringsverksamhets avkastning. Landskapsregeringens anser saledes att aven
skatter som inte direkt uttas av ett féretags avkastning ar att betrakta som naringsskatter

enligt 18 § 5 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland.

Gruvmineralskatten uppfyller de kriterier som grundlagsutskottet identifierat for
naringsskatten i och med att avsikten med skatten pa gruvmineral &r att minska
gruvbolagens I6nsamhet samt att gruvmineralskattens beskattningsvarde i likhet med
resandeavgiften och apoteksavgiften ar avsedd att drabba en séarskild narings
affarsverksamhet. Landskapsregeringen anser darfor fortsattningsvis att
lagstiftningsbehdrigheten hor till landskapet enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen for
Aland. Landskapsregeringen anser att finansministeriet bor tillstélla lagférslaget
Alandsdelegationen for ett utldtande géllande lagstiftningsbehérigheten i enlighet med

56 § sjalvstyrelselagen for Aland.

Minister Roger Hoglund

Avdelningsjurist Sofia Higson

Alands lagting, info@lagtinget.ax

Finansminister Annika Saarikko, annika.saarikko@vm.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstréom, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Alandsdelegationens ordférande Peter Lindbéck, peter.lindback@ambetsverket. fi
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