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Arende

Alands landskapsregerings positioner gillande forslaget fran Alandsarbetsgruppen
med férslag till lag om dndring av sjilvstyrelselagen for Aland

Landskapsregeringen  konstaterar nddvandigheten i att trygga alanningarnas
grundldaggande fri- och rattigheter. Sjalvstyrelsemyndigheterna &r darfér beredda att
medverka till och ansvara for att skapa en rattsgrund for uppgifter som nu ligger inom
rikets lagstiftningsbehdrighet. Det &r av yttersta vikt att dven aldnningars grundlaggande
fri- och rattigheter tryggas efter rikets valfardsreform.

Bakgrund
Den 25 januari 2024 o6verlamnade den s.k. Bygglingruppen ett delbetankande till
justitieministeriet dar det foreslas foljande:

- Lagstiftningsbehorigheten om administrativa ingrepp i den personliga friheten,
som hanfor sig till rattsomraden inom landskapet Alands lagstiftningsbehérighet,
overfors fran rikets behorighet till landskapet. Det géller framst halso- och sjukvard
och socialvard.

- Forvaltningsbehdrigheten i frdiga om bekdmpning av smittsamma sjukdomar
hos manniskor och husdjur samt giftbekdmpning dndras sa att den motsvarar
uppgiftsférdelningen mellan de behériga myndigheterna i landskapet Aland och
riket. Dessutom ska man se till att halso- och sjukvarden p& Aland har tillrackliga
befogenheter nédr den skdter andra uppgifter enligt rikslagstiftningen. En narmare
uppgiftsférdelning mellan landskapet och myndigheterna i riket konkretiseras for
Alands del genom éverenskommelseférordningar.

- Den nuvarande bestdammelsen om hdrande av landskapet ska utvecklas i
samband med de lagférslag som &r sérskilt viktiga fér landskapet Aland.
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Tjanstebrev bor stillas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
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Landskapsregeringens positioner

Administrativa ingrepp i den personliga friheten

Landskapsregeringen  konstaterar inledningsvis att forslaget om att den
lagstiftningsbehorighet som galler hélso- och sjukvard samt socialvard och som galler
administrativa ingrepp i den personliga friheten skulle dverféras fran riket till landskapet
Aland i grunden &r positivt. Den rattsliga och sambhilleliga utvecklingen medfér att
behorighetsférdelningens andamalsenlighet bér omvarderas. De administrativa ingreppen
ar nara sammanknutna med alandsk lagstiftningsbehorighet inom varden. For att dessa
befogenheter ska kunna integreras i alandsk lagstiftning och for att trygga dessa
samhallstjanster pa svenska, forutsatts en Overforing av lagstiftningsbehérighet for de
administrativa ingreppen i den personliga friheten inom de rattsomradden som redan hor
till lagtingets lagstiftningsbehdérighet. Landskapsregeringen stddjer darfor forslaget under
forutsattning att avrakningsgrunden samtidigt justeras for att finansiera de utgifter som
rattsomradet medfor for sjalvstyrelsen.

Bekdmpning av smittsamma sjukdomar

Landskapsregeringen kan acceptera en kompromiss dar 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen
andras sé att den nuvarande uppgiftsférdelningen mellan landskapet Aland och riket pa
omradet for smittskydd, sddan den utvecklats over tid, foreskrivas ndrmare genom
Overenskommelseférordning. Detta forutsatter dock att parterna kommer 6verens om
formulering av berérda 6verenskommelseférordningar, inklusive ett avtal om kostnaderna
for handhavandet av uppgifterna. Utgdende fran erfarenheterna fran Covid-19-pandemin
och vikten av att dtminstone atgarder inom smittskydd for manniskor ar anpassade till
alandsk lagstiftning och férhallandena pa Aland samt gérs pa svenska sa ar en forutsattning
aven att landskapsregeringen i enlighet med nuvarande lydelse i 30 § 9 punkten
sjalvstyrelselagen pé Aland fortsattningsvis skéter motsvarande uppgifter som social- och
halsovardsministeriet i riket.

Framstdllning och anvindning av gifter

Enligt forslaget ska 30 § 8 punkten i sjalvstyrelselagen dndras sa att denna inte mera
hanvisar till de uppgifter som galler framstéllning och anvandning av gifter. Begreppet
gifter ar foraldrat och bestammelsen avviker delvis fran hur rikets lagstiftningsbehérighet
har avfattats i 27 § 30 punkten sjalvstyrelselagen. Férdelningen av forvaltningsbehorighet
mellan landskapet Aland och riket kan omférdelas genom 6verenskommelseférordning.
Landskapsregeringen uppfattar forslaget som narmast tekniskt och stodjer férslaget.

Hérande och samrdd vid beredningen av lagstiftning

| betdnkandet féreslas att nar lagstiftning som har sarskild betydelse for Aland och som
bereds vid statsradet eller lagstiftning som har sarskild betydelse for riket och som bereds
vid Alands landskapsregering ska vara féremal fér samréd och information mellan parterna.
| sammanhanget bor dock papekas om den alandska lagstiftningen, strukturen pa Aland
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eller upplagget blir annorlunda an i riket ar helt naturligt och syftet med sjalvstyrelsen ar
just att utforma lagstiftningen utgdende fran alandska foérhallanden.

Vikten av att Aland likt évriga aktérer i Finland fdr ersdttning fér att utféra befintliga
uppgifter, dndrade uppgifter och nya uppgifter inom rikets lagstiftningsbehérighet

Nu gallande sjélvstyrelselag saknar ett system eller en struktur for hur
sjalvstyrelsemyndigheterna och de alandska kommunerna likt andra aktorer i Finland far
ersattning for befintliga uppgifter, dndrade uppgifter och nya uppgifter inom rikets
lagstiftningsbehdrighet. Vid den fortsatta beredningen av en ny sjélvstyrelselag fér Aland
och vid beredningen av rikslagstiftning ar det darfor ytterst viktigt att de ekonomiska
konsekvenserna dven pa Aland utreds och ersatts nar det kommer till uppgifter inom rikets
lagstiftningsbehdrighet.

Landskapsregerings slutkommentarer

Landskapsregeringen har efter samradd med Alands lagtings sjlvstyrelsepolitiska namnd
formulerat ovanstaende positioner. Landskapsregeringen betonar vikten av att
finansieringsfrdgorna far en 16sning fér att Alands lagting ska kunna omfatta ett férslag
till andring av sjalvstyrelselagen fér Aland. Likasé ar det viktigt att grundstrukturen fér
instrumentet med dverenskommelseférordningar inte andras och att den fortsatta
beredningen sker i ndra samarbete mellan justitieministeriet och landskapsregeringen.
Landskapsregeringen forutsatter ocksa att den fortsatta reformen av sjalvstyrelselagen
fortsatter sa att sjalvstyrelselagens forhallande till Finlands grundlag och de sprakliga
rattigheterna pa Aland forstarks.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Camilla Gunell

FOR KANNEDOM: Alandsminister Anna-Kajsa lkonen

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden
Riksdagsledamot Mats Lofstrom
Landshévding Marine Holm-Johansson

Sveriges generalkonsul p& Aland Karl-Olof Andersson




Bilaga 2 Rk1c24P03

Dokumentnamn

| d k REDOGORELSE nr RS 2/2023-2024
\!%% anas apsregerlng Datur
= 21.3.2024

Till Alands lagting

REDOGORELSE OVER SJALVSTYRELSEPOLITISKA FRAGOR ENLIGT 36
§ ARBETSORDNINGEN FOR ALANDS LAGTING.

Landskapsregeringen éverlamnar harmed den i 36 § arbetsordningen fér Alands lagting
foreskriva redogorelse over sjalvstyrelsepolitiska frdgor av vasentlig natur. Redogdrelsen

avser tiden fran 30 mars 2023 fram till tidpunkten for 6verlamnandet.

Mariehamn den 21 mars 2024

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Camilla Gunell
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1. Inledning

Landskapsregeringen konstaterar att det gangna aret fortsatt préglats av manga stora
utmaningar. Kriget i Ukraina och en ny sakerhetspolitisk verklighet préaglar Alands
omgivning. Den hoga arbetsbelastningen vid landskapsregeringen har fortsatt dven under
ar 2023, varvid vissa fragor tvingats bli nedprioriterade. | riket padgdr manga reformer som
pad olika satt péverkar sjilvstyrelsen samtidigt som arbetet i Alandsarbetsgruppen

avseende forandringar i sjalvstyrelselagen for Aland pagar parallellt.

Under det gangna aret har kontakterna mellan riket och landskapet breddats inte minst
med hjalp av Alands representation i Helsingfors. Nya kontaktgrupper pa
tjdnstemannaniva har dartill skapats. Trots detta &r det manga ganger svart att fora
forutsattningslosa  diskussioner om hur man skulle kunna l6sa olika fragor.
Landskapsregeringen avser darfér att i nidra samarbete med Alandsministern och den
politiska ledningen i Helsingfors féra ndrmare diskussioner om hur samarbetet och
dialogen mellan Helsingfors och Mariehamn kunde utvecklas. | detta sammanhang ar det
aven viktigt att i [juset av den av statsrddet antagna Alandsstrategin klargér den finldndska
regeringens syn pa utvecklingen av den alandska sjalvstyrelsen och sin politik i forhallande
till Aland.

Nedan redogdr landskapsregeringen for de sjalvstyrelsepolitiska frdgorna av vésentlig
natur utgaende fran vart fragorna huvudsakligen hor utgaende fran landskapsregeringens

organisation.

2. Fragor inom regeringskansliets

forvaltningsomrade

2.1. Sjalvstyrelselagsrevisionen

Den 24 mars 2023 tillsattes den s.k. Bygglingruppen med justitieradet Gustav Bygglin som
ordférande for att forbereda den fortsatta beredningen av propositionen fér Alands
sjalvstyrelse och utarbeta ett forslag till skyndsam &ndring av nuvarande sjalvstyrelselag
for Aland. Arbetsgruppen har till mandat att dels fortsitta beredningen i syfte att utveckla
och modernisera sjalvstyrelsesystemet dels utarbeta ett forslag for skyndsam andring av

nuvarande sjalvstyrelselag.
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Den 25 januari 2024 6verlamnade den s.k. Bygglingruppen ett delbetdnkande dar det
foreslas att:

- Den lagstiftningsbehérighet som galler hélso- och sjukvard och socialvard och
som galler administrativa ingrepp i den personliga friheten dverfors fran riket till
landskapet.

- Forvaltningsbehorigheten i fraga om bekampning av smittsamma sjukdomar hos
méanniskor och husdjur samt giftbekdmpning &ndras sd att den motsvarar
uppgiftsférdelningen mellan de behériga myndigheterna i landskapet Aland och
riket. Dessutom ska man se till att halso- och sjukvarden pa Aland har tillrackliga
befogenheter nar den skoter andra uppgifter enligt rikslagstiftningen. En narmare
uppgiftsfordelning mellan landskapet och myndigheterna i riket konkretiseras for
Alands del genom &verenskommelseférordningar.

- Den nuvarande bestammelsen om horande av landskapet ska utvecklas i

samband med de lagférslag som &r sarskilt viktiga for landskapet.

Arbetet med overenskommelseférordningarna pagar och det aterstar annu att komma
Overens om innehdllet i dessa. For landskapsregeringens del ar det viktigt att de
forvaltningsuppgifter som landskapet skoter at rikets myndigheter finansieras av staten
och att den lagstiftningsbehorighet som foreslas overford fran riket till landskapet likasa
finansieras av staten. Det ar dartill viktigt att landskapets myndigheter inte utan
Overenskommelse kan paforas nya eller utvidgade forvaltningsuppgifter. Tyvarr har det

inte gatt att 6verenskomma om finansieringsfragorna i arbetsgruppen.

Arbetet har nu gatt vidare och arbetsgruppen haller nu pa med att i forberedande syfte
bedéma och utreda frdgor som &r vésentliga fér reformen av Alands sjilvstyrelselag.
Arbetsgruppen ser inledningsvis Over sjalvstyrelselagens forhallande till Finlands
grundlag, med beaktande av att stiftandet av grundlagen inte skulle innebara nagon
andring av Alands stallning. Men dven fragor géllande sprak, utndmning av landshévding

samt behorighetsférdelning under undantagsférhallanden kommer att bedémas.

Landskapsregeringen bedomer att rattsutvecklingen i kombination med de ofta
komplicerade férhandlingarna med riket gor att revisionsarbetet bor vara en kontinuerlig

process som stegvis uppdaterar, utvecklar och moderniserar sjalvstyrelsesystemet.

Ett framgangsrikt arbete med revidering av sjalvstyrelselagen kraver nara samarbete med
berérda avdelningar vid landskapsregeringen, lagberedningen och regeringskansliet
inklusive Alands representation i Helsingfors. Arbetet &r saledes resurskravande. Férutom

det interna arbetet inom landskapsregeringen involveras aven lagtinget i processen
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eftersom det ar viktigt att landskapsregeringen for en nara dialog med lagtingets

sjalvstyrelsepolitiska ndmnd, for férankring och mandat.

2.2. Relationerna Finland - Aland
Mojligheten till svensksprakig dialog samt att landskapsregeringen kopplas in i tillrackligt

tidigt skede av en process sa att det finns faktiska mojligheter att paverka processen i ett
arende som hor till rikets behorighet ar grundlaggande forutsattningar for ett fungerande
sjalvstyrelsesystem. Sarskild uppmarksamhet behdver darfor fastas vid att en dialog
gallande aktuella lagstiftningsforslag kan astadkommas i god tid samt att material i dessa
finns tillgangligt pa svenska sa tidigt som mojligt i processen. Tyvarr har detta brustit

under aret och situationen ar fortsatt problematisk.

Ett okande problem i diskussionerna mellan sjalvstyrelsen och statens representanter ar
skillnaden i synen pa Aland och hur Alands sjalvstyrelse kan och bér utvecklas. | samband
med olika riksreformer dar rikets myndigheter har behov av sjélvstyrelsemyndigheterna
uppfattas det fran rikets sida narmast som sjalvklart att landskapsregeringen eller dess
underlydande myndigheter ska utféra dessa uppgifter. Daremot verkar det allt tydligare
att statens representanter i allt hogre utstrackning forbiser bakgrunden till sjalvstyrelsen.
Det har har successivt under arens lopp kommit allt tydligare fram tex i synen pa
grundlagens forhallande till sjélvstyrelselagen (en syn som nyligen tydligt kom fram i
naringsrattsarendet, se nedan). Sammantaget har detta lett till en situation dar

sjalvstyrelseutvecklingen stagnerar. Detta ar en utveckling som inte ar hallbar pa sikt.

For att oka och forbattra kontakterna samt for att battre kunna informera om
sjalvstyrelsens behov i frdga om finansiering och utveckling har landskapsregeringen pa

olika satt forsokt 6ka kontakterna bade pa tjanstemannaplanet och pé det politiska planet.

Alands representation i Helsingfors har under aret starkt bidragit till att 6ka kontakter och
kontaktytor mellan Helsingfors och Mariehamn. Verksamhetens syfte &r att verka proaktivt
inom de politkomrdden som ligger inom bade riksdagens och lagtingets
lagstiftningsbehorighet. Darutover syftar verksamheten till att skapa och uppratthalla
goda relationer mellan Aland och évriga Finland samt verka fér hég kdnnedom om och
positiv attityd till Aland hos saval beslutsfattare som opinionsbildare. Arbetet vid
representationen ligger vél i linje med den av statsradet antagna strategin fér Aland. Dartill
har kontakterna pd tjanstemannanivd forbattrats mellan ministerierna  och
landskapsregeringen under aret bla genom inférande av fler gemensamma
kontaktgrupper mellan ministerierna och landskapsregeringen. Vidare genomférdes en sk
Alandsakademi under hésten 2023 dar framférallt de Alandsansvariga kontaktpersonerna

vid ministerierna men ocksd andra tjansteman inom statsforvaltningen som konkret
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arbetar med frdgor som berér Aland fick tillfélle att under tva dagar beséka Aland och lara
sig mer om sjalvstyrelsen, det alandska samhallet samt var historia. Ett motsvarande
véldigt lyckat besok for dlandska tjansteman genomférdes aven i Helsingfors under varen
2023.

| januari 2024 bjods ett stort antal kontaktpersoner vid ministerierna samt andra fér Aland
betydelsefulla personer vilka pa olika satt ar viktiga for relationsbyggandet mellan
Helsingfors och Mariehamn till en mottagning for vilken talmannen och lantraddet stod
vardar bitrddda av ett antal lagtingsledaméter, ministrar och tjansteman fran Aland. Efter
mottagningen bjods gasterna till en forestallning av filmen Stormskadrs Maja
ackompanjerat av Vanda symfoniorkestermed musik komponerad av Lauri Porra.
Landskapsregeringen uppfattar att verksamheten vid representationen nu fungerar
mycket val och att Alands representation i Helsingfors tagits vl emot bland savél de olika
aktorerna i Helsingfors som lagtingets partier. Landskapsregeringen har darfor forlangt
forordnandet fér Alands representant i Helsingfors for resterande del av innevarande

mandatperiod.

Landskapsregeringen konstaterar att sarskilt justitieministeriet, s& som systemet idag ar
uppbyggt, har en central roll vad géller sékerstéllande av Alandskunskapen och att bevaka

att rikslagstiftningen uppgérs i enlighet med sjalvstyrelselagens behorighetsférdelning.

Landskapsregeringen betonar dven betydelsen av kontakter mellan lagtinget och
riksdagen samt mellan partierna i riksdagen och lagtinget. Landskapsregeringen
konstaterar dven att ett fungerande samarbete kraver fungerande kommunikationer sa att
fysiska moten underlattas. Digitala moten ar viktiga men kan inte ersatta fysiska moten.
Landskapsregeringen arbetar darfor dven med att forbattra kommunikationerna mellan

Helsingfors och Mariehamn.

Den 7 mars besokte Alandsminister Anna-Kaisa Ikonen Aland och traffar representanter
for sjalvstyrelsen. Syftet ar att bekanta sig med den nya landskapsregeringen och de
politiska frdgor som &r aktuella, daribland arbetet med sjélvstyrelserevisionen. Avsikten
var &ven att forbereda infér den Aftonskola som ska hallas mellan Alands

landskapsregering och den finldndska regeringen i borjan av april.

2.3. Svenska spraket och rikets lagstiftningsprocesser

Det finns en fortsatt problematik kring bristande material pa svenska, korta utlatandetider
och att tiden mellan riksdagens behandling och ikrafttrddande av aktuell lagstiftning ar
mycket kort. Sammantaget forsvarar detta mojligheten till bedémningar av behoven av

lagstiftningsatgarder inom ramen for alandsk lagstiftningsbehorighet.
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Enligt 38 § i sjalvstyrelselagen for Aland ska skrivelser och andra handlingar som utvéxlas
mellan landskapsmyndigheterna och statens myndigheter avfattas pa svenska. Under
2023 konstateras att da utldtande har begarts av landskapsregeringen har regeringens
propositioner i nagra fall endast haft en mindre del dversatts till svenska och vissa delar
har saknats sasom till exempel detaljmotiveringar. Avsaknad av delar av en proposition pa
svenska har medfort att landskapsregeringen har haft svart att kunna bilda sig en
heltdckande uppfattning i utldtandena och landskapsregeringen har darmed inte heller

kunnat ge alla fér Aland eventuella relevanta synpunkter.

Det har aven vid nagot tillfille hant att begdran om utldtande inte tillstallts
landskapsregeringen trots att det enligt 33 § i sjélvstyrelselag (1991:71) fér Aland i fréga
om féreskrifter som har sarskild betydelse fér landskapet Aland ska utldtande inhdmtas av

Alands landskapsregering innan forskriften utfardas.

Landskapsregeringen betonar att den 6kande digitaliseringen innebéar stora utmaningar
for sakerstéllandet av det svenska spraket eftersom de system som riket tar i bruk ofta ar
finsksprakiga vilket forsvarar anslutningar till léndska system och tillampning av rikets
system pa Aland. Landskapsregeringen konstaterar dock att kostnaden fér att bygga
tvasprakiga system ar forsumbar om man planerar for det fran borjan.

Landskapsregeringen avser att aterkomma till detta vid senare tillfalle.

2.3.3. Sprakradet

Under ar 2023 holl sprakradet tva moéten. Sprakradet har under aret bla fort en diskussion
med justitiekansler Tuomas Poysti gallande de sprakliga bristerna i kommunikationen
mellan landskapsregeringen och statsradet och diskuterat revideringen av den nordiska

sprakdeklarationen.

2.5. Naringsratt och jordforvarv

Landskapsregeringen tillsatte den 25 februari 2020 en arbetsgrupp med uppdrag att
utreda behovet av en modernisering av nérings- och jordférvarvsratten samt att utarbeta
ett forslag till moderniserad lagstiftning. Som stod for arbetsgruppens arbete tillsattes i
september 2020 en parlamentarisk referensgrupp med medlemmar fran samtliga
lagtingspartier. Den 14 januari 2021 dverlamnade arbetsgruppen ett forsta delbetdnkande
om en modernisering av naringsrattslagstiftningen. Arbetsgruppen o6verlamnade ett
andra delbetdankande om modernisering av jordforvarvslagstiftningen den 18 november
2021.
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Ett lagforslag om en ny landskapslag om néringsratt och naringstillstdnd éverlamnades
till lagtinget i december 2021. Lagtinget antog lagen i april 2022. Under
lagstiftningskontrollen av landskapslagen begardes utldtanden frén Alandsdelegationen
och Hogsta domstolen. HD ansdg i sitt utldtande att de centrala bestdmmelserna i lagen
om det svenska spraket skulle forordas forfalla med hanvisning till att bestdammelserna
stod i uppenbar konflikt med EU-ratten. Republikens president valde under hosten 2022
att férordna att vissa av lagens bestammelser skulle forfalla i enlighet med det som
framforts i HD:s utlatande. Landskapsregeringen beslot efter republikens presidents beslut
att det inte var mojligt att satta i kraft lagen eftersom de centrala bestimmelserna

forordats forfalla.

| slutet av december 2022 anmalde landskapsregeringen ett nytt utkast till landskapslag
om naringsratt och naringstillstand till EU-kommissionen i enlighet med artiklarna 15.7
och 39.5 i tjanstedirektivet. Enligt artikel 15.7 ska kommissionen inom tre manader fran
mottagandet av en anmadlan underséka om de nya kraven ar forenliga med
gemenskapsratten och vid behov fatta ett beslut om att begéara att medlemsstaten i fraga
ska avsta fran att anta dem eller upphava dem. Kommissionen fattade inte ndgot beslut
gallande de anmalda bestdammelserna och framforde inte heller ndgra andra invandningar
inom dessa tre manader. Darefter stallde landskapsregeringen en uttrycklig fraga till
kommissionen som bekraftade per mejl att den inte har ndgra kommentarer eller

invandningar till den anmalda atgérden.

| maj 2023 overlamnade landskapsregeringen ett nytt lagforslag till lagtinget (i enlighet
med det utkast som skickades till kommissionen) innehéallande en ny landskapslag om
naringsratt och naringstillstdnd. Samtidigt Overlamnades ett lagforslag om en ny
landskapslag om jordforvarvsratt och jordforvarvstillstand. Lagtinget antog i september

2023 de bagge lagforslagen med kvalificerad majoritet.

| samband med lagstiftningskontrollen kom Hogsta domstolen i januari 2024 med sina
utldtanden om de av lagtinget antagna lagarna. Hégsta domstolen hade endast mindre
invandningar mot landskapslagen om jordforvarvsratt och jordforvérvstillstdnd gallande
mojligheten att utféra inspektioner och dess férhéllande till hemfriden. Ater igen hade
dock Hogsta domstolen omfattande invdndningar mot landskapslagen om naringsrétt
och naringstillstdnd. Hogsta domstolen ansag att bestdmmelserna om det svenska spraket
i naringsutovningen stod i uppenbar konflikt med EU-ratten samt till vissa delar &ven med
den i grundlagen angivna naringsfriheten. Efter Hogsta domstolens utldtande skickade
lagtingets sjélvstyrelsepolitiska namnd en skrivelse till republikens president dar Alands

stdndpunkter rérande Hogsta domstolens slutsatser framfordes. Den 26 januari 2024
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beslot republikens president att falla de bestéammelser i de badda lagarna som Hogsta

domstolen ansett problematiska.

Landskapsregeringen konstaterar att Hogsta domstolens utldtande visar pd att forstaelsen
for sjalvstyrelsens grunder till viss del gatt forlorad. Den alandska sjalvstyrelsen ar i
grunden en minoritetsldsning som &r avsedd att skydda det svenska spraket pa Aland. Att
Hogsta domstolen kan anse att sprakbestammelser som har genomforts i andra EU
medlemsstater skulle strida mot EU-ratten ar anmarkningsvart. Likasa &r det ytterst
oroande att Hogsta domstolen anser att landskapet inte skulle kunna lagstifta om de
sprakkrav som anses behovliga for att det alandska naringslivet ska kunna fungera pa
svenska. Det har visat sig att viljan att ge alanningarna service pa svenska inte ar en
sjalvklarhet bland vissa finldndska féretag som etablerat sig pa Aland, varfér denna fraga

ar av stor praktisk betydelse for att sjalva grundtanken med autonomin ska kunna

uppfyllas.

Da den nya grundlagen kom uttryckte landskapsmyndigheterna oro 6ver hur grundlagen
skulle paverka sjalvstyrelsen medan man fran rikets sida havdade att sjalvstyrelsen inte

skulle paverkas.

2.6. Alands polismyndighet

Internationellt sett ar det ovanligt att en autonomi har behorighet 6ver polisiara fragor.
Alands polismyndighet &r ur detta perspektiv unik. Att allman ordning och sakerhet &r en
alandsk behdorighet skiljer sig fran I6sningarna i andra autonoma omraden och avvikelsen
frén normen stérks ytterligare av att Alands polismyndighet skéter rikets polisuppgifter i
enlighet med Republikens presidents férordning om polisférvaltningen i landskapet Aland
(56/2020).

Utvecklingen inom tre specifika omraden &r fortfarande viktiga att fokusera pa:

1. Digitaliseringen av samhillet innebar att brott som kan riktas mot Aland eller
alandska intressen okar. Denna typ av kriminalitet &r oberoende av plats och tid
och innebar nagot av ett paradigmskifte inom den polisidara verksamhetsmiljon.
Samtidigt skiljer sig Sveriges kriminalitets- och sakerhetssituation markbart fran
den sadkerhetsuppfattning som rader i landskapet. | takt med att den negativa
sakerhetssituationen i Sverige sprider sig kommer dven landskapets sakerhets-

och kriminalitetssituation att paverkas.

2. Foljderna av rikets forvaltningsreformer och sardragen i utvecklingen i riket har

dkat skillnaderna mellan rikets och Alands polisférvaltningar vilket synliggjorts de
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senaste aren. Utvecklingsmojligheterna och volymfordelarna, framfor allt nar det
galler resurser, skiljer sig allt tydligare i en forvaltning med koncernstora enheter
och centraliserade l6sningar i férhallande till Alands polismyndighets personal-
och myndighetens Ovriga resurser. Vikten av att folja och vid behov tillsammans
med riket utveckla &verenskommelseférordningen (AFS 2020/34) starks av
utvecklingen i riket, parallellt med beaktande av Alands polismyndighets
begransade mojligheter till 6kade resurser. Utmaningarna har bland annat lett till
att myndigheten inom ut alarmeringsverksamheten (Alarmcentralen) narmat sig
Sverige for att soka alternativa I0sningar for skapandet av nasta ut
alarmeringssystem. Arbetet med att lyfta kunskapen i riket om Alands sérdrag och
parternas utmaningar med att efterleva den ansvarsférdelning som foljer av
overenskommelseférordningen har kontinuerligt lyfts i diskussionerna med

framst inrikesministeriet.

3. Digitaliseringsutvecklingen ar valdigt kostsam. Polisforvaltningens effektivering
och utveckling sker framst inom datasystem och annan teknisk utrustning. Nar
kostnadsstrukturen inom forvaltningen till storsta delen utgors av
personalresurser innebar digitaliseringsutvecklingen ofrdnkomliga

kostnadsdkningar.

Sambhaillsutvecklingen fortsatter att stélla nya krav p& Alands polismyndighet som
Okar kostnadstrycket. Trots den ekonomiska belastning som den 6kade
digitaliseringen  pafér  polismyndigheten  har  myndigheten = genom
dverenskommelseférordningen  (AFS  2020/34) undvikit alla  strukturella
stodkostnader som krévs for att mojliggora polisverksamheten. Myndighetens
smaskalighet begransar dven i vilken utstrackning forvaltningen sjalv klarar av att
skota de olika stodfunktionerna varfér myndighetens framtida prioriterade behov
ligger priméart i att sékra att dverenskommelseférordnings ansvarsfordelning
efterféljs och sekundart i att Overenskommelseférordningen utvecklas

tillsammans med riket for att motsvara framtidens utmaningar.

2.7. Alands demilitarisering och neutralisering samt
sakerhetslaget i Ostersjén

Den allvarliga sédkerhetspolitiska situationen som ratt under de senaste aren har tyvarr
ytterligare férsamrats den senaste tiden. Samtidigt har det blivit svéarare att forutse
handelseutvecklingen. Bade Sverige och Finland gor dock beddomningen att risken for ett
vapnat angrepp ar lag. Dessutom har bade Ryssland och vastlanderna okat den militara

aktiviteten i ndromradet.
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Den 4 april 2023 blev Finland medlem av Nato, vilket inte paverkar Alands demilitariserade
och neutraliserade status. Malet att bibehalla Alands sarstéllning ifrégasattes inte vid
férhandlingarna om ett finlandskt Natomedlemskap. Under anslutningsférhandlingarna
lyfte utrikesminister Pekka Haavisto upp Alands status i sitt inledningsanférande och
konstaterade att Finland fortsatter respektera de internationella avtal de &r bundna av och
att det inte hindrar Finland fran att ansluta sig till Nato. Inga invandningar mot detta
framférdes under férhandlingarna. Utrikesministerns uttalande om Aland férdes in i
protokollet till anslutningsavtal som forvaras i Natos arkiv. Utrikesministern rapporterade
dven om det har i ett brev som skickades till lantrddet efter att férhandlingarna
genomforts. Efter anslutningsférhandlingarna skickade &aven utrikesministeriet
diplomatiska noter till ambassaderna for signatarerna av 1921 och 1940 ars fordrag dar
man informerade dem om att Alands status inte kommer att férandras i och med Finlands

intrade i Nato.

Natos uppgift ar att garantera medlemslandernas frihet och sakerhet med politiska och

militdra medel.

Resiliensen har fatt en central roll i Nato nar det géller att svara pd utmaningarna i den
foranderliga sakerhetsmiljon. | enlighet med artikel 3 i nordatlantiska férdraget ansvarar
Natos medlemmar for att stdarka den civila beredskapen vilket avser icke-militéra
beredskaps- och forberedelsedtgarder samt den nationella resiliensen. Nato stéller upp
gemensamma mal for medlemsstaterna. Tyngdpunkten i Natos beredskapsarbete har
overgatt till att starka resiliensen hos Natos medlemsstater. | Nato omfattar den civila
beredskapen tre karnfunktioner: tryggande av funktioner med koppling till
statsledningens férmaga att fatta beslut, tryggande av samhéllets vitala funktioner och

stod for det militara forsvaret.

Avtalet om Finlands anslutning till Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato) sandes
inte till Alands lagting for bifall. | regeringens proposition om Finlands anslutning till Nato
(RP 315/2022) konstaterades att Natoavtalet inte berér omraden som hoér till landskapets
lagstiftningsbehorighet och att lagtingets bifall kan inhdmtas i ett senare skede om det
skulle visa sig finnas behov av det. Landskapsregeringen konstaterar att detta innebar att
landskapet inom sin lagstiftningsbehoérighet i dagsldget inte &r bundet av de forpliktelser
som foljer av Natoférdraget. Landskapsregeringen konstaterar dock att fragan om
huruvida avtalets samtliga bestammelser &r tillampliga i landskapet Aland i sig saknar
konkret betydelse, eftersom landskapet Aland &r demilitariserat och neutraliserat. Aven
om det i fraga om Natos arbete rorande resiliens inte skulle finnas fragor som hor till

landskapets lagstiftningsbehorighet finns ett behov av att i praktiken sakra resiliensen

12 (33)



élr?gglfapsregering

dven pé Aland. Dirmed &r det av vikt att landskapet i samarbete med berérda

riksmyndigheter kommer éverens om hur resiliensen pa Aland ska sékras.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina utgor ett brott mot tidigare sadkerhetsordning déar
acceptans for staters suveranitet radde. De samlade atgarderna fran EU och Nato mot
Ryssland med anledning av Rysslands anfallskrig mot Ukraina kommer sannolikt att dven

fortsattningsvis leda till motreaktioner.

Det har under det gangna aret blivit tydligt att i dagsldaget maste dven det alandska
samhallet vara forberett pa att det kan ske cyberangrepp, politiska paverkanskampanjer
eller sabotage mot infrastruktur bade pa land och pa havsbottnen. Lagtings- och
kommunalvalet 2023 utsattes for en cyberattack som riktade sig mot den officiella
resultatsidan valresultat.ax samt alandska medier. | samband med att resultatet fran den
prelimindra rostrakningen skulle presenteras gick det inte att na flera dlandska mediers
hemsidor till foljd av olika dverbelastningsattacker. Aven valresultat.ax utsattes for en
overbelastningsattack som dock kunde avvédrjas sa att storningar aldrig uppstod.
Genomférandet av valet var aldrig i fara eftersom valresultat.ax endast anvédnds for att
snabbt férmedla ett preliminart valresultat till allmdnheten, hemsidan anvands exempelvis
inte for slutgiltig rostrakning. Det ar anda allvarligt att den har typen av attacker riktas
mot de allmdanna valen som utgdér demokratins grundbult. Férutom den
Overbelastningsattack som riktade in sig mot resultatrapporteringen fran de aldndska
valen har mer kortvariga attacker riktade mot landskapsregeringens och lagtingets IT-
system forekommit. D3 denna typ av attacker allvarligt stor verksamheten, arbetar
landskapsregeringen kontinuerligt med att ta i bruk mer utvecklade tekniska
skyddsmekanismer. | den 6vriga hotbilden ingdr néatfiske samt utpressningsprogram
(cryptolockers), aven har utvecklas de tekniska skyddsmekanismerna, utbildningsinsatser

ar i detta sammanhang ocksa essentiella.

Aland har en central position i Ostersjon. Fran Aland kan man kontrollera sjétrafiken och
aven lufttrafiken. Av den orsaken &r Aland fortsittningsvis av strategisk betydelse.
Diskussionerna om Alands demilitarisering och neutralisering samt om Rysslands konsulat
pa Aland har varit intensiva under &ret, vilket inte dr ovantat med tanke pa det férsamrade
sakerhetspolitiska laget. | tider av sdkerhetspolitisk oro brukar en debatt om Alands
sarstallning alltid att uppkomma. Det har forts en livlig diskussion i medierna om huruvida
ryska konsulatet pa Aland borde stidngas och huruvida Alands demilitarisering borde
avskaffas eller forandras till sitt innehdll. Fragorna har &ven diskuterats i samband med
valet till Finlands riksdag varen 2023 och i presidentvalskampanjen infér presidentvalet
2024. Dessutom startades ett medborgarinitiativ till Finlands riksdag den 4 april 2023 om

att stdnga ryska konsulatet i Mariehamn. Medborgarinitiativet dverlamnades till riksdagen
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den 9 november 2023 (M| 7/2023rd). Riksdagens vice talman konstaterade i plenum att
medborgarinitiativet inte uppfyller de krav som stdlls i grundlagen eftersom
medborgarinitiativet inte innehdll ett lagforslag eller ett férslag om att lagberedning ska

inledas och initiativet togs darfor inte upp till behandling i riksdagen.

Bland annat med anledning av de livliga diskussionerna om Alands sarstallning bestéllde
republikens president en juridisk utredning av utrikesministeriet rérande Alands
folkrattsliga stélining och de folkrattsliga aspekter som galler Rysslands konsulat i
Mariehamn (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165259). | utredningen
klargérs Alands sarstallning ur juridisk synvinkel: Overenskommelserna om
demilitariseringen av Aland bildar ett l&ngvarigt avtalsarrangemang som upprepade
génger bekraftats i statspraxis. Av sdrskild betydelse ar att Alands sarstéllning har
bekréftats efter varldskrigen och efter andra viktiga politiska férandringar sdsom EU-
medlemskapet och Natomedlemskapet. Alands folkrattsliga sarstalining anses ocksa
grunda sig pd regional europeisk sedvaneratt. Det ar vart att beakta att de
sedvanerattsliga forpliktelserna skulle forbli i kraft dven om 1921 ars konvention skulle
sdgas upp. | utredningen kommer man dessutom fram till att traktatratten i nulaget inte
erbjuder ett rattsligt sakert och obestridligt satt att sdga upp eller suspendera artikel 3 i

Moskvaférdraget som géller Rysslands rétt till ett konsulat pa Aland.

Republikens president Sauli Niinistd hanvisade i sitt tal den 3 november 2023 vid
Oppnandet av lagtingets sessionsperiod 2023-2024 till utrikesministeriets pagaende
utredning. Han framhéll dessutom att “Alands demilitarisering och neutralisering har en
tydlig folkréttslig grund och den bygger inte bara pa internationella férdrag, utan ocksa

pa europeisk sedvaneratt.”

Landskapsregeringens stdndpunkt ar att Alands demilitarisering och neutralisering utgér
en stabiliserande faktor i Ostersjén, vilket &r av sarskild betydelse mot bakgrund av den
radande sakerhetspolitiska situationen. Landskapsregeringen anser att det ar viktigt att
det fortsattningsvis sakerstélls att ingen férandring sker betraffande Alands séarstalining,
aven mot bakgrund av att fordndringar i installningen till internationella avtal verkar ske
hos stormakterna. Landskapsregeringen anser att det ar ytterst viktigt att varna den
internationella ratten. Internationella avtal bildar hela grunden for ett fungerande
samarbete mellan stater. Landskapsregeringen utgar fran att Finland vidblir sin tidigare
linje och fortsattningsvis sakerstaller att ndgon férédndring av de internationella avtal som
reglerar Alands demilitarisering och neutralisering inte gérs heller med anledning av
Sveriges Nato-medlemskap eller andra framtida férandringar av sakerhetslaget i
Ostersjon. Att i dagens lage bérja férandra Alands sarstalining skulle riskera medféra

ytterligare instabilitet i sakerhetslaget i Ostersjon. Detta galler sévél férandringar av de
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internationella avtalen i sig som den tolkningspraxis rorande avtalens innehall som finns i

dag.

Landskapsregeringen héller sig fortldpande uppdaterad om det sakerhetspolitiska laget
och verkar kontinuerligt for att demilitariseringen och neutraliseringen ska respekteras i
alla sammanhang. Samarbetet mellan landskapsregeringen och utrikesministeriet, som ar
det ministerium som har ansvaret fér Alands sarstéllning, &r utméarkt och det p&gar en
kontinuerlig dialog i dessa fragor. Likasd fungerar samarbetet med forsvarsministeriet
utmarkt.

Landskapsregeringen understryker dven att informationssakerheten, i takt med en alltmer
uppkopplad och digitaliserad varld, utgor betydande utmaningar for skyddet av kritisk
infrastruktur och personuppgifter. Som ett resultat av detta har landskapet stott pa
vaxande administrativa bordor och ekonomiska pafrestningar. Dessa konsekvenser beror
framst pd behovet av att inféra avancerade sdkerhetssystem och sténdigt uppdatera
befintliga system for att férebygga cyberhot och dataintrang. Denna utveckling, dar
sdkerhetsatgarder blir en allt storre del av organisationers kostnadsstruktur, kraver
avsevarda investeringar inte bara i teknisk utrustning utan ocksa i kompetensutveckling

av personalen.

2.8. Fartygsbesok och éverflygningar

Arligen genomfér marinen planerade fartygsbesok i alandska vatten. Under 2023 fick
Aland meddelande om sammanlagt 31 fartygsbesok. Landstigning skedde vid 8 besok.
Landskapsregeringen har inte uppgifter om att nagot fartygsbesok skulle bero pa att
handrackning begarts. De arliga moten som halls mellan foretradare for marinen, lagtinget
och landskapsregeringen ar betydelsefulla eftersom de ger mdjlighet att regelbundet
utbyta information samt fora diskussioner om aktuella fragor dessa moten borde av den
anledningen fortga.
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Tabell fartygsbesok:

Ar Totalt Landstigning Handrackning
antal

2010 26 8

2011 28 11

2012 14 11

2013 18 6

2014 19 5

2015 12 3

20161 | 27 9 1
2017 29 6 1
2018 37 11

2019 30 8

2020 31 9

2021 27 7

2022 32 7

2023 31 8

2.9. Samarbetsgruppen med férsvarsministeriet

Samarbetsgruppen mellan férsvarsministeriets- och landskapsregeringens tjansteman har
under 2023 haft 2 fysiska moten och 1 distansmoten. Kontakterna pa tjanstemannaniva
mellan forsvarsministeriet och landskapsregeringen &r goda och dialogen fortgar

kontinuerligt dven vid sidan av samarbetsgruppens moten i fragor av gemensamt intresse.

2.10. Alandsexemplet

Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och landskapsregeringen har till syfte att
utveckla och éka Alandsexemplets anvandning i internationella sammanhang samt att
utveckla och utéka informationen om samt kontakterna till Aland. Kontaktgruppen har
under ar 2023 haft 3 moten. | enlighet med verksamhetsplanen har temamaoten hallits.
Kontaktgruppen har tidigare betonat vikten av ndrmare kontakter med andra avdelningar
och enheter vid utrikesministeriet och bjuder darfor kontinuerligt in nyckelpersoner fran
olika avdelningar och enheter att delta vid ett mote for information och diskussion kring

aktuella frdgor. Under aret har det sakerhetspolitiska laget och konsekvenserna av
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Finlands Natomedlemskap samt Natos resiliensarbete diskuterats. Kontaktgruppen har
aven fatt information om utrikesministeriets center for fredsmedling och Finlands OSSE
ordférandeskap 2025. Kontakterna pa tjdnstemannanivd mellan utrikesministeriet och
landskapsregeringen &r goda och dialogen fortgar kontinuerligt dven vid sidan av

kontaktgruppens méten i frdgor av gemensamt intresse.

2.11. Civil beredskap

Beredskapen pa Aland &r integrerad i den dagliga verksamheten, diar samma aktérer som
agerar under normala férhallanden behaller sina ansvarsomraden vid héjd beredskap eller

undantagstillstand.

Samarbetet mellan landskapets och rikets myndigheter regleras i férordning (2000:80) om
skotseln i landskapet Aland av férberedande uppgifter fér undantagsférhéllanden
Samradsdelegationen for beredskapsfragor leds av landshévdingen och lantradet och
involverar bade landskapets och rikets myndigheter. Férsorjningsberedskapen samordnas
av samradsdelegationen tillsammans med forsorjningsberedskapscentralen och
samradsdelegationen har tillsatt beredskapsarbetsgrupper for olika sektorer.
Beredskapsplaneringen involverar myndigheter och samhallsviktiga foretag for att
sakerstalla verksamhetens kontinuitet i olika situationer. Landskapsregeringen har tillsatt
en arbetsgrupp for samordning av beredskapsfragor som kommer att inleda sitt arbete i

borjan av aret.

Aland har lange varit indelat i tvd rdddningsomraden, Mariehamns raddningsverk och
raddningsomréde Alands landskommuner. Under en lang tid har det gjorts olika forsok
att sld samman dessa till ett men tidigare forsdk har inte lyckats. Under det senaste aret
togs gemensamma steg mot en samordning och samtliga kommuner har godként den
nya raddningsmyndigheten. Samordningen av réddningsomradena har varit ett prioriterat
omrade for landskapsregeringen och det ar gladjande att konstatera att den nya
myndigheten inleder sitt arbete den forsta april 2024. Detta starker den civila beredskapen

pa Aland. | budgeten finns anslag fér att ta fram en gemensam raddningsplan for Aland.

Samarbetsgruppen med inrikesministeriet har haft tva fysiska méten under aret. Manga
viktiga frdgor har lyfts och diskuterats i gruppen. Det &r viktigt att knyta personliga

kontakter men arbetet med att uppna konkreta resultat gar langsamt.

Samarbete med Uppsala lén i Sverige involverar kédrnkraftsfragor, 6vningar, veckovisa
telefonkonferenser samt deltagande i den arliga krisberedskapskonferensen i syfte att

starka beredskapen.
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Sammanfattningsvis satsar landskapsregeringen pa den civila beredskapen med
samarbete mellan olika myndigheter och sektorer for att sakerstalla samhallets funktion
vid olika typer av hot och stérningar. Det pekas dven pa utmaningar och utvecklingsbehov
for att starka beredskapen ytterligare.

Landskapsregeringen konstaterar att trots de initiativ som tagits och de utlatanden som
skickats kring behovet av en gemensam arbetsgrupp om Alands sarstallning i samband
med férnyandet av beredskapslagstiftningen i Finland har riket inte &nnu tillsatt en saddan
arbetsgrupp. For att fa en fungerande struktur och klarhet i vilken myndighet som ska
fatta vilka beslut under undantagsforhallanden har landskapsregeringen dven patalat
behovet av en reglering i sjalvstyrelselagen och uppdaterade
overenskommelseforordningar pa omradet. Landskapsregeringen har ocksa, utan gehor

fran riket, patalat behovet av dessa tre parallella processer koordineras.

2.12. Hagasamarbetet

Aland stravar efter att delta i Hagasamarbetet och &r aktivt inom Nordiska rédets
satsningar pa civil beredskap. For att undvika dubbelarbete hanvisar ofta Nordiska
ministerradet det praktiska samarbetet gallande civil beredskap till Hagasamarbetet och
det &r séledes av stor vikt att Aland dven skulle vara medlem i Hagasamarbetet eller inneha
observatorsstatus. Diskussionen om deltagande i Hagasamarbetet har aktivt forts med
inrikesministeriet men har inte hittills lett till ndgot resultat. En tjansteman fran Aland
inbjods av inrikesministeriet att delta i “Nordic executive course”, en kurs gallande det
civila beredskapsarbetet i Norden. Kursen arrangerades av den svenska Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap i Visby. Aven vid detta tillfalle lyftes fragan om alandskt
deltagande i Hagasamarbetet.

2.13. Samarbetet med gransbevakningsvasendet

De uppgifter som utfors av gransbevakningen ar av stor vikt for det dlandska samhallet
och samarbetet mellan gréansbevakningen och de alandska myndigheterna ar gott. Kriget
i Ukraina och den &kade narvaron av militarfartyg i Ostersjoregionen har okat pa
betydelsen av en noggrann och yrkeskunnig gransévervakning. Sanktioner riktade mot
Ryssland har resulterat i en s& kallad skuggflotta som trafikerar Ostersjon, vars &ndamal ar
att kringga sanktionerna och transportera olja och 6vriga produkter fran Ryssland. Olika
angrepp pa kritisk infrastruktur har intraffat pa Finlands territorialhav. Dessa faktorer har

hojt pa riskerna for sjo- och miljdolyckor samt olika former av hybridpaverkan.

Gransbevakningsvasendet har haft en stor roll i tryggandet av den territoriella integriteten

och den maritima sékerheten i Finland och pa Aland. P& Aland har Grénsbevakningens
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personalméngd stigit med ca 15% fran 2022, vilket har resulterat i intensifierad
overvakning och hojd beredskap for att ingripa vid olika storningssituationer. Samarbetet
och informationsutbytet mellan myndigheterna har varit aktivt och &évningar for att
forbattra formagor har regelbundet arrangerats. Gransbevakningens utrustning péa Aland
har fornyats genom nya batar och bilar. Dessa forbattrar Gransbevakningens kapacitet att
i alla forhallanden utfora sina lagstadgade uppgifter i hela det alandska landskapet.

Gransbevakningen pé& Aland har ett nira samarbete med den svenska kustbevakningen
och personalutbyten samt gemensamma Gvervakningsoperationer har arrangerats pa
Alands hav. Det bilaterala samarbetet inkluderar dven utbyte av lokala ldgesbilder, vilket

resulterar i en hogre och noggrannare formaga att reagera pa olika fenomen.

Det arliga motet mellan gransbevakningens ledning och landskapsmyndigheterna holls
den 8 september 2023 i Helsingfors. Vid motet utbyttes information och aktuella fragor

diskuterades. Métena ar av stor vikt for bagge parter.

Landskapsregeringen och inrikesministeriets gransbevakningsavdelning har under aret
gemensamt arbetat med en &ndring av Overenskommelseférordningen gallande
bekdmpning av miljéskador. Under hosten 6verfordes det gemensamma forslaget till

justitieministeriet.

3. Fragor inom finansavdelningens

forvaltningsomrade

3.1. Det ekonomiska systemet

Enligt 48 § i sjdlvstyrelselagen gor finansministeriet och landskapsregeringen minst vart
tredje ar en bedémning av om det finns grunder enligt 47 § 2-4 mom. Sjalvstyrelselagen
for Aland (AFS 1991/71) att &ndra avrdkningsgrunden och ger sitt férslag till
Alandsdelegationen. Under ar 2023 har arbetet med att ta fram underlagsmaterial infor

bedémningen inletts. En arbetsgrupp tillsattes den 28.11.2023 med uppdrag att:

- utreda och analysera om det under perioden 1 januari 2021 — 31december 2023
gjorts sadana forandringar som uppfyller kriterierna for &ndring av

avrakningsgrunden som regleras i sjalvstyrelselagens 47§ 2-4 mom.

- tillsammans med finansministeriet dverenskomma, formulera, forankra och till

Alandsdelegationen  6verlamna  eventuellt  férslag  till  &ndring  av
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avrakningsgrunden, alternativt i handelse av att parterna inte kan enas om ett

gemensamt forslag,

- formulera, férankra och till Alandsdelegationen dverlamna landskapsregeringens

forslag till andring av avrakningsgrunden

Det forsta bedémningsmotet holls den 5 december 2023. Under 2024 har hittills
ytterligare tre interna beddomningsmdten samt ett beddmningsmaéte tillsammans med

finansministeriet hallits. Gruppens arbete ska vara slutfort den 31 mars 2024.

Nu gaéllande sjalvstyrelselag saknar ett system eller en struktur for hur
sjalvstyrelsemyndigheterna och de alandska kommunerna likt andra aktorer i Finland far
ersattning for befintliga uppgifter, andrade uppgifter och nya uppgifter inom rikets
lagstiftningsbehdrighet. Vid den fortsatta beredningen av en ny sjélvstyrelselag fér Aland
och vid beredningen av rikslagstiftning ar det darfor ytterst viktigt att de ekonomiska
konsekvenserna dven pa Aland utreds och ersétts nar det kommer till uppgifter inom rikets
lagstiftningsbehorighet. Det har har &ven varit en frdga som diskuterats med

Alandsminister Ikonen samt inom ramen fér den sk Bygglinarbetsgruppen.

3.2. Sarskilt bidrag/Tillskott under exceptionella forhallanden
| december 2022 anholl landskapsregeringen om ett tillskott under exceptionella
forhdllanden enligt 51 § sjalvstyrelselagen med anledning av Covid-19-pandemins
inverkan ar 2021 uppgéende till 6 110 177 euro. En dndring av sjélvstyrelselagen ar 2020
medférde en andring av begreppet sarskilt bidrag till tillskott under exceptionella
férhallanden, men innehallet i lagrummet har inte dndrats. Alandsdelegationens beslut
géllande 2022 ars anhallan gavs den 15.5.2023 och innebar att landskapsregeringens
anhéllan forkastades i sin helhet. Motiveringen till detta ar att Alandsdelegationen anser
att det 2021 inte langre féreldg sadana vasentliga rubbningar av samhallsekonomin som
sarskilt drabbade landskapet pa det satt som sjalvstyrelselagens 51§ 1 mom. 1 punkten

avser.

3.3. Skattegransen

Uppséigning av avtal mellan Tullverket, Milardalsregionen (SE) och Alands
tulldistrikt (FIN) avseende grdnstullsamarbete

I mars 2023 meddelade Tullen sin avsikt att sdaga upp avtalet mellan Tullverket,
Méilardalsregionen (SE) och Alands tulldistrikt (FIN) avseende grénstullsamarbete. Avtalet,
som undertecknades &r 2001, var ett resultat av att Alands landskapsregering (dévarande

Alands landskapsstyrelse) och det alandska néringslivet onskat férenklingar av
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tullproceduren gallande varor som transporteras mellan Aland och Sverige. Avtalet
omfattade tullklarering och sedvanlig tulldvervakning och innebar i korthet att den finska
tullmyndigheten pa Aland utfér tullklarering fér varor som transporteras mellan Aland och
Sverige. For genomforandet av tullklareringen har den svenska tullmyndigheten ansvarat

for att lata installera nédvandig datateknik hos Alands tulldistrikt.

Avtalet sades enligt den finska tullmyndigheten upp i samférstand med Tullverket den 29
juni 2023. Det huvudsakliga skalet till uppsdgningen uppges av den finska
tullmyndigheten vara att alla utbyten av uppgifter mellan tullmyndigheter och mellan
ekonomiska aktorer och tullmyndigheter enligt artikel 6 i tullkodex ska ske med hjalp av
elektronisk databehandlingsteknik. Utover detta angav den finska tullmyndigheten ocksa
att antalet aktiva kunder som anvande den kostnadsfria servicen var fa och de minskade

personalresurserna vid Alands tullkontor som orsaker till uppsigningen.

Nar avtalet sades upp hade den svenska tullmyndigheten inte information om vilka
konsekvenser uppsagningen skulle ha for de alandska foretagen, eftersom deras
fortullningssystem var under uppbyggnad. | slutet av 2023 kunde Tullverket informera om
de nya tullférfarandena i handeln med Sverige och Alands naringsliv kunde féljaktligen
bilda sig en uppfattning av konsekvenserna for de aldndska foretagen. Enligt
landskapsregeringen finns det en stor risk for 6kade administrativa kostnader for bade
alandska och svenska foretag till foljd av de uppsdgningen av avtalet om
granstullsamarbete. Landskapsregeringen arbetar vidare med frdgan i samarbete med
Alands Néringsliv under 2024.

Unionens tullreform

Kommissionen antog den 17 maj 2023 ett tullreformpaket i syfte att reformera unionens
centrala tullagstiftning. Reformen innehdller bland annat ett forslag till férordning om
faststallande av en tullkodex och Europeiska unionens tullbyra (COM(2023) 258). En U-
skrivelse  gallande  lagstiftningsforslagen bereddes  vid  finansministeriet.
Landskapsregeringen har enligt 59 a § sjalvstyrelselagen ratt att delta i beredningen vid
statsradet av Finlands stallningstaganden till beslut som fattas inom Europeiska unionen
om saken har sarskild betydelse fér landskapet. Reformen av tullkodex har sarskild
betydelse fér landskapet i och med Alands stillning som sérskilt skatteomrade och
landskapsregeringen deltog darmed i beredningen genom att [dmna sitt
stallningstagande. Landskapsregeringen betonade att det ar synnerligen viktigt att den

nya tullagstiftningen sékerstéller smidighet i Alands skattegransférfaranden.
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Kommissionens foérslag och medlemsstaternas U-skrivelser behandlades i EU-
ministerutskottets skriftliga forfarande i juli 2023. Behandlingen av forslaget pagar i

Europeiska unionens rad. Landskapsregeringen avser att folja drendet under 2024.

3.4. Tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn
for fossila branslen

Alands lagtings beslut om antagande av en landskapslag om tillféllig skatt p& vinster inom
elbranschen och sektorn for fossila branslen granskades av hégsta domstolen. | hogsta
domstolens utldtande givet den 5 september 2023 (KKO-HD/877/2023) anfordes att den
aktuella landskapslagen galler en naringsskatt i den mening som avses i 18 § 5 punkten
sjalstyrelselagen som faller inom landskapets lagstiftningskompetens. Den 29 september
2023 meddelade republikens president slutligen att det inte féreligger ndgot hinder for
landskapslagen att trada i kraft.

Landskapsregeringen lamnade den 16 november 2023 ett lagforslag till lagtinget om att
upphéva landskapslagen om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn for

fossila branslen vid samma tidpunkt som landskapslagen trader i kraft.

3.5. Samarbetsgrupp med finansministeriet
En kontaktgrupp tillsattes under 2023 mellan finansministeriet och landskapsregeringen
och ett forsta mote holls den 28 november 2023. Vid motet behandlades framst aktuella

fragor oversiktligt som hor samman till olika framtida eller pdgaende lagstiftningsprojekt.

Finansministeriets statssekreterare/kanslichef ar ordférande for den hér gruppen som
utgérs av  foretradare  for  finansministeriet  och  landskapsregeringen.
Kontaktpersonsgruppen ska bland annat agera samarbetsforum foér fragor som galler
landskapet Alands ekonomi, behandla lagstiftnings- och reformprojekt som kan ha
konsekvenser for Aland, félja upp och utvardera effekter av reformprojekt och diskutera
andra aktuella fragor som kan underldtta samarbetet mellan finansministeriet och
landskapsregeringen. Gruppen hade sitt forsta med den 28.11.2023 och kommer att
sammantrada 2-3 ganger om aret.
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4. Fragor inom social- och miljéavdelningens

forvaltningsomrade

4.1. Utmaningar kopplade till omfattande nationella reformer

Landskapsregeringen fortsatter bevaka de andringar som man pa nationell niva
férbereder inom omraden som angrénsar till och paverkar socialvarden och dar Aland inte
har lagstiftningsbehdrighet. | riket har valfardsomraden O&vertagit ansvaret for bla.
socialvarden fran och med 2023. Landskapsregeringen har bl.a. i ett otal utlatanden
papekat de problem som uppstar p.g.a. att man i den lagstiftning som andrats/inforts och
som utgdr riksbehorighet inte beaktat att Aland inte omfattas av reformen. Trots detta
kvarstdr manga av de problem man lyft. Det hér kraver fortsattningsvis mycket resurser

som skulle behdvas for utveckling inom ramen for dlandsk lagstiftningsbehorighet.

De brister och oklarheter som tidigare konstaterats vid genomgang av de andringar som
har antagits av riksdagen i lagstiftning rérande hélso- och sjukvard och som enligt
landskapsregeringen behover atgardas for att lagstiftningen som avsetts ska kunna

tillampas pa Aland, har dnnu inte atgérdats.

Som foljd av att valfardsomraden infordes 1.1.2023 uppstod det en problematisk situation
dar Alands polismyndighet och myndigheten Alands hélso- och sjukvérd saknade en
tydlig réttslig grund att inom rikets lagstiftningsbehdrighet utféra vissa
myndighetsuppgifter. Eftersom den rattsliga grunden for dessa uppgifter ansags vara
oklar avhjélptes situationen genom att ett antal lakare vid AHS far férordnande fran
statens  ambetsverk p& Aland fér att  utféra  tjdnsteuppgifter  inom
mentalvardslagstiftningen. Detta ansags vara en tillfallig [6sning men det finns dnnu inte
ndgon permanent I6sning pa hur situationen ska Idsas.

Lag om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016, smittskyddslagen)

Enligt 18 § 12 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehérighet i frdga
om halso- och sjukvarden, bortsett fran de undantag som avses i 27 § 24, 29 och 30
punkten i samma lag. Till dessa undantag hor smittsamma sjukdomar hos manniskor
enligt 27 § 29 punkten. Eftersom smittsamma sjukdomar hos méanniskor hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet tillampas lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ocksa pa
Aland. Enligt 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen ska de uppgifter som enligt lagstiftningen
om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos manniskor ankommer péa en
riksmyndighet eller p4 kommunerna i landskapet skotas av landskapsregeringen eller av
nagon annan myndighet som anges i landskapslag.
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Valfardsomradena inledde sin verksamhet i huvudsak fran ingangen av ar 2023 och dessa
har inte beaktats i 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen. Grundlagsutskottets har fast
uppmarksamhet vid att valfardsomradesreformen haft en effekt pad bestammelsen. |
samband med andring av lagen om smittsamma sjukdomar, som féranleddes av
valfardsreformen, fogades en 6vergangsbestammelse till lagen. Syftet med denna
dvergéngsbestammelse var att myndigheterna i landskapet Aland fortsattningsvis &r
behdriga att skota forvaltningsuppgifterna. Grundlagsutskottet betonade att det
arrangemang som grundar sig pa évergangsbestammelsen bor vara kortvarigt (GrUU
72/2022 rd). En omformulering av lagrummet i 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen ar aktuell
under reformen fér en ny Alands sjélvstyrelselag.

Lagstiftningsprojekt gdllande totalreform av smittskyddslagen

| riket paborjades i slutet av 2023 ett lagstiftningsprojekt géllande en totalreform av
smittskyddslagen. Landskapsregeringen utndamnde pad begdran av Social- och
halsovardsministeriet en representant samt ersattare till styrgruppen fér beredning av
lagstiftningsprojektet. Syftet med projektet ar att utveckla och effektivisera bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar samt att tillgodose verksamhetsfaltets behov bland annat for
att fortydliga befogenheter, foérskriva om tillrdckliga och rattidiga metoder for
bekdmpning av smittsamma sjukdomar. Styrgruppens mandatperiod ar 1.11.2023-
31.5.2026.

Landskapsregeringen anser att det &r av storsta vikt att delta i arbetet med
lagstiftningsprojektet  fér  totalreformen av  smittskyddslagen da Aland  har
forvaltningsbehorighet géllande smittskyddet. Utformning av smittskyddslagen har
betydelse for eventuella framtida 6verenskommelseférordningar eller eventuella
andringar i sjalvstyrelselagen.

4.2. Flerkanalsfinansieringen

En ministerarbetsgrupp for social- och halsovard i riksregeringen antog under
riksregeringens férra mandatperiod en fardplan for avveckling av flerkanalsfinansieringen.
Atgarderna i fardplanen var tiankta att genomféras stegvis och géllde ersattningar fér vard
och undersékning inom den privata sjukvarden, reseersattningar, rehabilitering och
lakemedel. Utvecklingen i riket har foljits noga och under denna riksregerings
mandatperiod kommer man inte generellt att fortsdtta att avveckla
flerkanalsfinansieringen forutom att finansieringsansvaret for ambulanstransporter
planeras i sin helhet att 6verforas till valfardsomradena. Detta i enlighet med férslaget
som gavs av den parlamentariska arbetsgruppen for flerkanalsfinansiering. Om detta
betyder att dven kostnadsansvaret for de ersdttningar som FPA idag betalar for
ambulanstransporterna overflyttas till valfardsomradena behover landskapsregeringen
agera sd att FPA fortsatt pa Aland ska sté for dessa kostnader.
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4.3. Privat hélso- och sjukvard

Enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) hor hélso- och sjukvard med de
undantag som galler i 27 § pt. 24, 29 och 30 punkten i sjalvstyrelselagen till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Av 27 § 30 punkten framgar att behorigheten att vara verksam
inom hélso- och sjukvarden, mediciner och produkter av lakemedelstyp och narkotiska
amnen, &r rikets behorighet. Den privata hélso- och sjukvarden &r inte namnd i
sjalvstyrelselagen men det har enligt praxis sedan 1990-talet varit rikets lagstiftning
géllande privat halso-och sjukvérd (FFS 152/1990) som varit géllande pa Aland. Ar 2022
klargjorde Alandsdelegationen i ett utldtande per 21.07.2022 att privat halso- och sjukvard
ar dlandsk behdrighet (Se Alandsdelegationens utldtande 21.7.2022 nr 32/22, s. 3.). | och
med det startade processen med att stifta en dlandsk lag om privat hélso- och sjukvard
vilken fardigstalldes hosten 2023 och beraknas trada i kraft under varen 2024. Efter en
overgangsperiod kommer tillsynen &ver privat halso- och sjukvard att overféras fran
landskapsregeringen till Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet (AMHM).

4.4. Kemikalielagstiftningen

Kemikalielagstiftningen har under de senaste decennierna vuxit i omfattning och styrs i
stor utstrdckning av EU-forordningar. De verkstdllande myndigheterna forutsatts ha
tillgang till sdval expertis som teknisk utrustning och laboratorier. Férvaltningsuppgifterna
har mangdubblats men ocksd &ndrat karaktdr. Det &r inte langre rimligt att
landskapsregeringen uppréatthaller alla de funktioner som kemikalielagstiftningen
forutsatter. Redan ar 2014 tog landskapsregeringen initiativ  till en
overenskommelseférordning genom  vilken riksmyndigheter skulle skéta en del av
forvaltningsuppgifterna for Alands del. N&gon 6verenskommelseférordning  finns
fortfarande inte pa plats, men behovet ar stérre an nagonsin. Under arbetet med
revideringen av nuvarande sjalvstyrelselag avses fragan om forvaltningsbehorigheten att
tas upp. Ett utkast till 6éverenskommelseférordning har under 2023 diskuterats med

berérda ministerier och myndigheter i riket.

4.5. Ny lag om miljoéskadefond

En ny lag om miljoskadefond (FFS 1262/2022) kommer att trada i kraft ar 2025. Samtidigt
upphévs lagen om oljeskyddsfonden (FFS 1406/2004). Syftet ar att utvidga och omvandla
oljeskyddsfonden till en mer allman miljéskadefond for att ersattning for olika typer av
miljoskador ska kunna utga i storre utstrackning. Landskapsregeringen har deltagit aktivt
i miljdministeriets beredning av den nya lagen. Samarbetet med ministeriet har fungerat
bra och hansyn till Alands lagstiftningsbehérighet och landskapsregeringens synpunkter
beaktats. Regleringen géllande avgifter och ersattning innebar att miljon pa och kring
landskapet Aland skyddas genom méjligheten till ersittning ur miljéskadefonden. Vad

géller uppbdrd av miljoskadeavgift fran alandska verksamhetsutdvare faller under
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lagtingets lagstiftningsbehdrighet, vilket medfor att dlandsk lagstiftning krévs for att lagen
om miljéskadefond ska bli fullt tillamplig pa Aland. En s.k. blankettlag for uttagande av
avgifter fran alandska aktorer har forts till lagtinget. Landskapsregeringen férbereder en
overenskommelseférordning i anslutning till blankettlagen. Samarbetet med myndigheter

i riket som paverkas av 6verenskommelseférordningen ar dven etablerat.

4.6. Smitta hos husdjur

Landskapsregeringens malsédttning ar att forvaltningsbehdrigheten inom omradet
smittskydd hos husdjur ses 6ver. Uppgifter som tillhor riksmyndigheter avses aterforas till
staten medan kommunala och vissa regionala uppgifter fortsatt kan handhas av Alands

miljo- och halsoskyddsmyndighet eller landskapsregeringen.

Lagstiftningen har under de senaste decennierna uppdaterats och samtidigt utdkats.
Omradet regleras i stor utstrackning i EU:s rattsakter. Férvaltningsbehdrigheten avses bli
reglerad genom revideringen av  sjalvstyrelselagen. Ett  utkast  till
overenskommelseforordning pa omradet smittosamma sjukdomar hos husdjur ar under
beredning. De omraden som framst behéver omfordelas ar de om beredskap i héandelse
av sjukdomsutbrott, mojligheten till att sétta in omfattande och skyndsamma atgarder,
internationell handel samt inte minst i frdgor om ekonomiska ersattningar som
landskapsregeringen saknar férutsattningar att forvalta. Jord- och skogsbruksministeriet
har overlamnat ett forslag till dverenskommelseférordning. Nagra beslut har dnnu inte

fattats i frdgan.

4.7. Djurhallningsférbud

Under varen 2023 uppmarksammade media i Sverige att personer som meddelats
djurférbud i Sverige kan flytta till Aland och fortsatta halla djur. Det medférde diskussion
om djurhaliningsférbuds verkan mellan riket och Aland. Det uppméarksammades att
samma sak som galler mellan Sverige och Aland féreligger mellan riket och Aland,
namligen djurhaliningsférbud som utdéms i riket galler inte pa Aland och vice versa.
Miljobyran har skrivit en promemoria om problematiken kring rattsverkan och register
mellan Aland och &vriga Finland. Ett férsta méte tillsammans med justitieministeriet och
jord-, och skogsbruksministeriet holls i november 2023 och samarbetet fortsatter under
ar 2024.

4.8. Varldshalsoorganisationen (WHO)

Landskapsregeringen har en pagaende dialog med social- och halsovardsministeriet om
associerat medlemskap i WHO. Som ett led i processen har landskapsregeringen varit del

av den finska delegationens till WHO:s regionkommitteemdte i Tel Aviv 2022 samt
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varldshalsoférsamlingen i Geneve 2023 och kommer fortsatta delta i delegationen vid
framtida WHO méten.

4.9. EU:s strategi for biologisk mangfald och den sa kallade
restaureringsférordningen

Landskapsregeringen for kontinuerlig dialog med miljdministeriet angdende férdelningen
av ansvaret i fraga om andelen av skyddade omr&den inom Aland och vad som hér till
Alands respektive ansvarsomréde. Likasad har diskussioner forts om vilka dtaganden som
berér Aland. Landskapsregeringen beddmer att detta pad sikt kan bli en viktig

sjalvstyrelsepolitisk fraga.

Konstateras att till foljd av att vissa arter och biotoper endast eller till storsta del
féorekommer pa Aland, &r skyddet och restaureringen av dessa Alands ansvar. Det alandska
havsomradet hyser ocksa aven for hela landet betydelsefulla arter och biotoper och
Alands andel av det finska havsomradet &r av betydelse fér uppndendet av 30 % skyddade
omraden varav en tredjedel ska vara strikt skyddade fram till ar 2030.

4.10. Producentansvar

Producentansvaret skots framst genom rikets producentsammanslutningar for respektive
producent. Aven producentansvaret fér férpackningar kommer troligtvis att skétas av
nagon av rikets producentsammanslutningar. Landskapsregeringen behover i sin tillsyn av
producentansvaret ha en dialog med NTM-centralen i Birkaland som éar tillsynsmyndighet
i riket.

4.11. Samarbetsgruppen med social- och

halsovardsministeriet

Samarbetsgruppen mellan social- och halsovardsministeriet och avdelningen tillsattes i
bdrjan av ar 2023 och hade sitt forsta mote i Helsingfors i oktober. Bl.a. diskuterades det
s.k. SOTE-100 lagpaketet och de brister som i rikslagstiftning uppkom i och med
grundandet av valfardsomraden och enades om en 6vergripande plan for korrigering av

bristerna. Méten kommer att hallas tva ganger per ar och féljande méte ar i maj 2024 pa
Aland.
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5. Fragor inom utbildnings- och kulturavdelningens

forvaltningsomrade

5.1. Studieadministrativa system

Arbete pagar for att de alandska eleverna och studerande effektivare ska fa sina
studiemeriter och avlagda examina in i de finldndska nationella studieadministrativa
systemen med dess register, i forsta hand Koski. Det galler system som omfattar
grundskoleutbildningen och gymnasieutbildningarna men aven hogskoleutbildningarna.
Hanteringen av studieadministrativa uppgifter skots i dagslaget i stor utstrackning pa
samma satt som i riket da de alandska utbildningsanordnarna anviander samma digitala
studieadministrativa system som i riket. Daremot Overfors dessa uppgifter inte till de
finlandska nationella studie- och examensregistren i och med att lagstiftning och
dverenskommelse med riksmyndigheterna om att Aland far inga i de nationella registren
saknas i dagslaget. Detta innebar ett stort merarbete fér utbildningsanordnarna och aven

for de studerande som inte har tillgang till sina uppgifter samlat och i digital form.

For Aland ska kunna ingd i de nationella studie- och examensregistren kravs att det pa
Aland lagstiftas om att rikslagen om nationella studie- och examensregistren (FFS
884/2017) ska tillampas pad Aland med vissa mindre &lindska anpassningar.
Forvaltningsuppgifter som innebar att uppréatthalla studie- och examensregistren behdver
aven overforas pd riksmyndigheterna (Utbildningsstyrelsen och Undervisnings- och

kulturministeriet) genom en dverenskommelseférordning.

Kontakter med berdrda riksmyndigheter har varit omfattande under 2023 for att fa de
tekniska, juridiska och administrativa frdgorna klargjorda. En arbetsgrupp kommer under
2024 arbeta med processerna for att fa allt utrett. Malsattningen ar att Koski ska vara klart
att ibruktagande vid de alandska antagningarna som gors varen 2025. Parallellt med Koski
arbetas med ibruktagande av det studieadministrativa systemet Virta for

hoégskoleutbildningarna.

5.2. AXQF - en alandsk del i EQF

EU:s europeiska referensram for kvalifikationer (European Qualifications Framework, EQF)
ar en gemensam europeisk modell for att beskriva kompetens. Modellen underlattar
jamférandet mellan olika ldnders nationella utbildnings- och examenssystem.
Referensramen har atta kvalifikationsnivder. EQF ar kopplat till de nationella
referensramarna for kvalifikationer (NQF). Aland har egen lagstiftningsbehérighet inom

undervisning och darfér kan inte Aland tillhéra Finlands NQF. Aland behéver darfor en
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egen NQF for att kunna skriva in EQF-nivan pa alandska examensbevis och hjédlpa bade
individer och organisationer forsta vilken kompetensniva alandska examina tillhér. Alands
NQF foreslas heter AXQF och beskriver hur alandska examina placerar sig pa EQF-skalan
samt hur det alandska utbildningssystemet &r uppbyggt. Under 2023 har arbetet
fortskridit med att ta fram den rapport som ska beskriva hur EQF &r implementerat pa
Aland genom AxQF. | det arbetet har utbildnings- och kulturministeriet samt
utbildningsstyrelsen varit behjélpliga. EQF-AG (kommissionens radgivande organ) ar
sedan det organ som godkdnner rapporten och den alandska AxQF. Néar rapporten &r
godkand publiceras den pa kommissionens hemsidor sa att olika lander och intressenter
kan ta del av den och forsta det alandska utbildningssystemet. Arbetet med att fardigstalla

rapportarbetet och tillhérande lagstiftning fortsatter under 2024.

5.3. Det svenska hégskoleprovet pa Aland

Det svenska hogskoleprovet ar ett kunskapsprov vars resultat, likt betyg fran studier pa
gymnasial nivd, kan anvandas som urvalsgrund vid antagning till svenska hogskolor och
universitet. Det har under manga ar funnits en mogjlighet att skriva det svenska
hégskoleprovet pa Aland men pa grund av ny svensk lagstiftning som bérjade galla 1 juli
2023 ar detta inte langre mojligt. Orsaken ar kravet pa okade sakerhetskontroller i
samband med provet, vilket enligt det svenska Universitets- och Hogskolerddet (UHR) i
nuldget omojliggér genomférande av provet pa Aland. Landskapsregering har under 2023
varit i kontakt med ansvariga svenska myndigheter och diskussionerna fortsatter for att

hitta en I6sning pé fragan for att ater mojliggéra att provet kan genomféras pa Aland.

5.4. Ersattning till de alandska kommunerna

Med anledning av Rysslands anfall mot Ukraina i februari 2022 sokte sig over 300
ukrainska medborgare till Aland och fick tillfalligt skydd pa Aland enligt EU:s
flyktingdirektiv under 2022. Kriget har fortsatt under hela 2023 och merparten av
flyktingarna finns kvar p& Aland. Vissa av flyktingarna har tagit mojligheten att efter ett ar
i landet registrera sig i en hemkommun pa Aland medan andra fortsattningsvis &r inskrivna
i den flyktingférlaggning som dppnade pé& Aland under 2022 dven om de &r boende i en
alandsk kommun. Ukrainska barn har déarmed varit inskrivna kommunernas barnomsorgs-

och skolverksamheter under 2023.

Ersattningen till de dlandska och finldndska kommunerna for de 6kade kostnaderna for
de skol- och barnomsorgskostnader som kommunerna haft fér de ukrainska barnen och
som utlovades av den finska staten i ett tidigt skede har dnnu inte verkstallts. Da den
ekonomiska kompensationen kanaliserades genom rikets statsandelssystem forbisags de

alandska kommunerna. Landskapsregeringen har dven under 2023 vid ett flertal tillfallen
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lyft fragan till olika ministerier i Finland utan att fa ndgot klargérande kring den utlovade

ersattningen.

5.5. Praktisk tjanstgoéring fér psykologer (PTP) pa Aland
Frdgan om mgjliggérande av praktisk tjanstgéring pd Aland fér svenskutbildade
psykologer togs upp med ansvarig finlandsk minister 2022 men sakfrdgan har inte

avancerat under 2023.

5.6. Specialiseringsutbildning till allman lakare

Landskapsregeringen tog upp arendet med ansvarig finlandsk minister 2022 men inte
heller detta arende har avancerat under 2023. Landskapsregeringens grundhalining &r
fortfarande att alla praktiska hinder for att kunna gora sin specialiseringsutbildning till

allmanlakare vid Helsingfors universitet helt pa svenska maste undanrgjas.

5.7. Soktjansten Finna

Diskussioner har under 2023 fortsatt att féras med undervisnings- och kulturministeriet
samt nationalbiblioteket i Finland om forutsattningarna att ansluta de adlandska museerna,
biblioteken och Alands landskapsarkiv till den nationella séktjansten Finna. Det géller de
tekniska, juridiska och ekonomiska férutsattningarna. Genom Finna kan sedan de alédndska

samlingarna och materialen dven bli sokbara via den europeiska séktjansten Europeana.

5.8. UNESCO

Aland har tillagnats stor uppmarksamhet sedan intradet som associerad medlem i Unesco
2021. Darfér bjods Aland in, som national kommission nummer 200 och nyaste
medlemmen, i samband med national kommissionernas arliga méte under det 216:e
styrelsemotet for varldens samlade Unesco-medlemmar, till organisationens hdgkvarter i
Paris. Aland lyfte i sitt tal vid motet det goda samarbete med Finland i processen som
ledde fram till medlemskapet, liksom Alands speciella status och vikten av fredliga
l6sningar som en motuvikt till krig och polarisering. Vid besoket i Paris traffade Aland ett
antal andra nationalkommissioner och inflytelserika beslutsfattare inom UNESCO for att

diskutera vidare fortsatt samarbete och 6kad synlighet fér Aland.

Finland har nu tillsammans med Aland tva nationalkommissioner representerade i Unesco
vilket ger dubbel synlighet. Viktiga frdgor koordineras mellan de badda generalsekreterarna

och deras kommissionerna. Infor viktiga moten bor dven avstdmningar med UM ske.
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5.9. Arkivvasendet och e-arkiv

Enligt den A&landska arkivlagstiftningen ska det material som skapas hos
riksmyndigheterna men som hénfér sig till Aland arkiveras i landskapet. | den analoga
miljon ar detta material 1att urskiljpart men i den digitala miljon finns det lagrat i samma
databaser som rikets material eller som pappersutskrifter hos Alands landskapsarkiv.
Standarden for digital arkivering i riket ar Séakhe2, vilket innebar att de system som byggs
upp pa rikssidan ar forberedda for att exportera information i detta format, motsvarande
galler ett flertal av de system som anvénds av en del dlandska kommuner. Arbete pagar
inom landskapsregeringen fér att finna en 18sning for e-arkivfunktionen pa Aland for
elektroniskt material som ar framtaget av bade alandska och riksmyndigheter och som
beaktar alandsk sjalvstyrelsepolitisk lagstiftning. Som ett forsta steg handlar det narmast
om att hitta en I6sning som kan betecknas som mellanarkiv. Att ta fram ett elektroniskt
arkiv for Aland, som &r avsett fér och uppfyller kraven pa langtidsbevaring (slutarkiv) ar
dock ett omfattande och resurskrdvande arbete. Det vore andamalsenligt att kontakta
berdrda riksmyndigheter ytterligare och utreda i vilken utstrackning staten kan bidra till
detta arbete.

6. Fragor inom infrastrukturavdelningens

forvaltningsomrade

6.1. Nationalitetsmarke pa registerskyltar

Enligt artikel 37 i Konventionen om végtrafik (den s.k. Wienkonventionen) fran den 8
november 1968, ska pa varje motorfordon i internationell trafik — forutom
registreringsnummer — baktill visas nationalitetsmarke for den stat i vilken fordonet ar
registrerat. Nationalitetsmarket far placeras separat eller utgora en del av
registreringsskylten. Aland har behérighet nar det géller registerskyltar, fordonsregistret
och vagtrafik. Aland har dock inget eget nationalitetsméarke, dven om Aland har infért
Wienkonventionens bestammelser om nationalitetsmarke i 39 § landskapslagen (1993:19)

om besiktning och registrering av fordon.

Landskapsregeringen har det senaste aret och kommer framover att fortsatta arbeta for
att Iata Finland notifiera till UNECE (FN-organet som har hand om Wienkonventionen) att
Aland kan ta i bruk ett eget nationalitetsméarke fér sina registerskyltar for fordon.
Diskussioner fors med kommunikationsministeriet och med UNECE, den FN-organisation

som har hand om Wienkonventionen. Planen ar att under ar 2024 rikta en formell begaran
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till kommunikationsministeriet om att riket ska notifiera avtalsparterna for

Wienkonventionen om dndring av nationalitetsmarke for Aland.

6.2. Sjofartens inforlivande i EU:s utslappshandelssystem

Med anledning av den nationella beredningen av sjofartens inférlivande i den
unionsomfattande utslappshandeln (ingick i EU:s “fit for 55"-paket), sa tillsattes en intern
arbetsgrupp vid landskapsregeringen for att arbeta med de behdrighetsfragor som
uppstar i samband med att sjofarten ska inforlivas i EU:s system med handel av
utslappsratter genom andringar i utslappshandelsdirektivet. Arbetsgruppen avslutade sitt
uppdrag 31.12.2023 med att avge ett betdnkande om behoérigheten med grund i de

underlag som anskaffats under arbetsgruppens mandatperiod.

Den lagstiftning som fér narvarande reglerar omradet pa Aland &r landskapslagen (AFS
2009:31) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om utslappshandel samt
landskapsférordning (AFS 2012:67) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar
om utslappshandel. Narmare bestdmmelser mellan riket och landskapet gallande
fordelningen av  utsldppsratter och annan  forvaltning  foéreskrivs  genom
dverenskommelseférordning (AFS 2021:144 eller FFS 801/2021). Under &ret har Finlands
riksdag antagit en ny utsldppshandelslag dar 06-undantaget har inforts. |
regeringspropositionen redogors for den alandska behorigheten for lagstiftningsomradet.
Rikets nya utsldappshandelslag innebéar att den aldre utslappshandelslagstiftningen har
upphort att gélla och landskapsregeringen arbetar nu i brddskande ordning med en ny
blankettlagstiftning med malsattningen att satta i kraft rikets nya utslappshandelslag
under ar 2024. Aven géllande landskapsférordning pa omradet behdver upphévas.
Gallande dverenskommelseférordning (AFS 2021:144 eller FFS 801/2021) upphévs dven

den och en ny ska framarbetas fram med riket.

Riket har aven verkstallt bestammelserna om 6-undantaget i rikets nya utslappshandelslag
(75 8§ och anmalt 06-undantaget till EU kommissionen i enlighet med
utslappshandelsdirektivets bestammelser. Landskapsregeringen har under berednings-
och horandeskedet av den nya rikslagstiftningen om utslappshandel framfort att 6-
undantaget ar ytterst viktigt for att halla nere kostnadstrycket for person- och
godstransporterna till och frén Aland samt poéngterat att med ett -undantag far de
rederier med passagerartransporter inom handelssjéfarten som opererar p& Aland tid att
anpassa sin verksamhet och sitt tonnage till inférandet av sjéfarten i utslappshandeln och

de strangare miljo- och utsldppskraven pa handelssjofartens bransle.
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Intéktsférdelning av auktionsintdkter riket-Aland

Intdkterna av auktioneringen av utslappsratter paverkas i samband med sjofartens
infogande i systemet da antalet ratter och aktorer okar. Sjofarten ar en mycket stor del av
den alédndska naringen, och dven av den finlandska handelssjofarten, och dérmed anser
landskapsregeringen att det dven ska beaktas i intaktsférdelningen av auktionsintdkter
mellan riket och Aland framéver.

Eftersom bade utvecklingen av priset pa utslappsratter och medlemslandernas andel av

antalet utslappsratter som auktioneras ut ar férenade med betydande osédkerhetsfaktorer,
ar ocksd uppskattningen av framtida statens auktionsintakter mycket osakert. Om
intakterna fran auktioneringen av utslappsratter styrs till EU:s egna medel, minskar det
nationella inflodet avsevart. Sett ur nationen Finlands perspektiv forvantas sjofarten
utgora cirka 10 procent av de nationella intékterna men da sjofarten ar en mycket stor del
av den aldndska néaringen anser landskapsregeringen att sjofartens inforlivande i
utslappshandelssystemet ska beaktas i intaktsférdelningen mellan riket och Aland samt

att gallande 6verenskommelseforordning pd omradet behdver revideras.

Landskapsregeringen anser att intakterna fran utslappsauktionerna gallande den sjofart
med Aland som hemort ska tillfalla Aland, dock s& att 6-undantag och den andel som gar
till EU beaktas. Landskapsregeringen anser att intéktsférdelningen mellan riket och Aland
ska goras fore eventuella prioriteringar om anvandningsandamal for intékterna i riket. De
auktionsintakter som tillfaller Aland anvénds till de dndamal som namns i direktivet.
Infogandet av sjofarten &r en dndring av utslappshandelssystemet som medfor betydande
konsekvenser for det alandska samhallet. Enligt 59b§ i sjalvstyrelselagen ska Aland och
riket dverenskomma om en lamplig fordelningsgrund for intakter fran auktioner som

hanfor sig till utslappshandelssystemet.
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