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Arende
Yttrande avseende den nya spellagstiftningen ”En omreglerad spelmarknad”

Bakgrund

Alands landskapsregering har tagit del av forslaget till ny spellag "En
omreglerad spelmarknad” genom proposition 2017/18:220, samt dértill
horande utredning (SOU 2017:30) och forslag pa foreskrifter
(lagforslaget).

| landskapet Aland bedrivs spel- och lotteriverksamhet av den
offentligrattsliga foreningen Alands Penningautomatférening (Paf) vars
syfte ar att samla in medel till allmannyttiga andamal i landskapet, sdsom
kultur, idrott och féreningsliv. Paf har, enligt landskapslag om lotterier
(AFS 1966:10 och AFS 2016:11), landskapsforordning om Alands
Penningautomatférening (AFS 1993:56), samt tillsténd fran
Landskapsregeringen, rétt att bedriva spel och lotterier p& Aland, pa
fartyg med registrerad hemort i landskapet och dver internet.
Spelverksamheten dvervakas av Alands lotteriinspektion.

Sasom framgar av propositionen 2017/18:220 har Paf varit delaktig i
remissforfarandet och framfort att den foreslagna lagens
tillampningsomrade avseende spel i internationell trafik borde klargéras
med anledning av att lagforslaget utvidgar tillampningsomradet sa att
bade territorialvattenprincipen och flagglandsprincipen tillampas.

Lagforslagets innehall och dess koppling till det alandska samhallet
Fartygsbaserad spelverksamhet

Den nya spellagen ska enligt lagforslaget tillampas pa all spelverksamhet
som tillhandahalls i Sverige, d.v.s. pa svenskt territorium bade till land
och till sjoss. Vad galler fartygsbaserad spelverksamhet féreskrivs att
lagen dven ska tillampas pa svenska fartyg oavsett var fartyget befinner
sig. Av forarbetena framgar att lagen som huvudregel ska vara tillamplig
pa spel som sker pa fartyg eller luftfartyg pa svenskt territorium. Den bor
aven vara tillamplig pa spel pa svenska fartyg och luftfartyg, oavsett var
dessa befinner sig. Det finns ett undantag for utlandska luftfartyg men
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inte for utlandskflaggade fartyg. Saledes skulle bade territorialvattens-
och flaggstatsprincipen komma att galla samtidigt for fartygsbaserad
spelverksamhet.

Landskapsregeringen noterar att detta ar en vasentlig forandring fran
gallande rattslage och det framgar inte klart vad syftet bakom denna
utvidgning ar. Enligt nuvarande lotterilag tillampas endast
territorialvattensprincipen och inte flaggstatsprincipen for svenskt
vidkommande.

Béde Aland och Estland tillampar flaggstatsprincipen vad géller
fartygsbaserat spel. Det forslag pa tillampning av bade
flaggstatsprincipen och territorialvattenprincipen som nu presenteras i
den svenska lagstiftningen innebar tillampningskonflikt mellan tva
jurisdiktioners lagstiftning. I praktiken uppstar en konflikt eftersom
beskattningen féljer spellagens tillampningsomrade.

Lagforslaget beaktar den éverenskommelse som finns mellan Finland och
Sverige om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar trafik mellan
Finland och Sverige, kallad Spelkonventionen (SO 1979:40). |
Overenskommelsen finns en bestdmmelse som reglerar

skattefragan genom att foreskriva att "ett land inte far utta skatt pa sitt
sjoterritorium pa fartyg som inte ar registrerat i det landet™ (Artikel 4).
Overenskommelsen har enligt lagforslaget foretrade framfor spellagen.
Saledes star det klart att flaggstatsprincipen fortsattningsvis galler for
beskattning av spel pa penningautomater.

Enligt nu gallande skattelagstiftning finns dock en
dubbelbeskattningssituation pa svenskt territorialvatten avseende fartyg
flaggade i Finland eller p& Aland for bordsspel eftersom lotteriskatt tas ut
i Finland samtidigt som spelskatt i form av punktskatt tas ut i Sverige.
Denna dubbelbeskattningssituation har dock inte medfért avsevarda
ekonomiska effekter for Paf:s verksamhet.

Med anledning av att beskattningen enligt lagforslaget kommer att héjas
rejalt till 18 % av behallningen, kommer dock dubbelbeskattningen pa
svenskt territorialvatten for bland annat bordsspel att framdver ge en
avsevard effekt pa avkastningen for Paf. Forutom att avkastningen fran
den dubbelbeskattade spelverksamheten paverkas avsevart genom att
beskattas enligt flagglandsprincipen med 12 % i Finland och enligt
territorialvattenprincipen i Sverige med 18 %, uppstar aven
problematiken for ett utlandsflaggat fartyg att intdkterna maste redovisas
separat for de tva jurisdiktionerna. Kravet pa kassaavstamning leder till
ett sa langt spelavbrott i spelverksamheten att Paf bedomer att, for
utlandsflaggade fartyg, begransas forutsattningarna betydligt att alls halla
spelet Oppet pa svenskt vatten.

Helt klart &r att om inte dubbelbeskattningen undanrojs uppstar en klar
konkurrensfordel for svenskflaggade fartyg pa svenskt territorialvatten,
dar en dubbelbeskattning med efterféljande krav pa fullstandig
redovisning och avstdmning under Overfarten, for utlandsregistrerade
fartyg, annars uppstar for bland annat bordsspel.

Alandséverenskommelsen och landskapsregeringens begéran

Genom Alandsdverenskommelsen i Nationernas Férbunds Rad 1921, har
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Sverige och Finland kommit 6verens om att vdarna om bevarandet av den
&landska kulturen, spraket och lokala svenska traditioner. Aland ar
ensprékigt svenskt och omfattningen av Alands sjalvstyre framgéar av
sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland. Inom ramen fér sjalvstyret faller den
spelverksamhet Paf bedriver, och avkastningen fran verksamheten ar en
viktig generator for att det alandska kultur- och foreningslivet ska existera
i dagens form. Ett av Paf:s karnverksamhetsomraden ar den
fartygsbaserade spelverksamhet, vilken ar en stabil verksamhetsgren som
inbringar medel till det alandska kultur- och foreningslivet. 2017 delades
totalt 12 miljoner euro ut till allménnyttiga andamal p& Aland, varav 3,8
miljoner euro gick direkt till det alandska kultur och idrottslivet.

Landskapsregeringen har forutsatt att det skatteundantag som infors for
spel forbehallna for allmannyttiga andamal, enbart avser medel som
tilldelas allmannyttiga andamal i Sverige. Landskapsregeringen vill dock
starkt framhalla att dven Paf:s spelintakter ar forbehallet for allmannyttiga
andamal, pa Aland. Sverige har dock genom Alandséverenskommelsen
forbundit sig att varna om bevarandet av den alandska kulturen, spraket
och de lokala svenska traditionerna. Landskapsregeringen anser att det
finns en stark koppling mellan mojligheten att finansiera allmannyttiga
andamal samt utvecklingen och bevarandet av det alandska kulturlivet.

Med anledning av detta bedémer landskapsregeringen att en utvidgning
av det svenska tillampningsomradet for fartygsbaserad spelverksamhet
skulle innebéra att medel till det alandska kultur - och foreningslivet
riskerar minska i relevant omfattning, som en foljd av att Paf:s intakter
minskar. Skalet till de minskade intékterna ar kopplade till en
dubbelbeskattningssituation som nu, savitt landskapsregeringen forstar,
byggs in och forstarks i det svenska tillampningsomradet for spellagen.

Landskapsregeringen skulle darfor 6nska att Kulturutskottet i sin slutliga
behandling av lagforslaget noggrant ser éver denna fraga for att undvika
att spellagen och dimensioneringen av spelskatten inte medfér
oproportionerliga effekter i forhallande till Alandséverenskommelsen.
For att uppna syftet med Alandsoverenskommelsen behover det &landska
samhéllet mgjligheten att inom ramen av sjéalvstyret finansiera de
allménnyttiga verksamheterna.

Minister Mats Peramaa

Avdelningsjurist Ida Hellgren



