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1

Bilaga 1 S218E30

Kompletterande beredningsunderlag till PM-lag om stédjande av den
aldre befolkningens funktionsformaga och om social- och
halsovardstjanster for aldre, aldreomsorgslagen

Fortydligande, Komplettering och andring av de forslag till bestammelser som avgetts

till lagberedning

Vid 6verforing av lag PM om stédjande av den dldre befolkningens funktionsférmaga och om social-
och hélsovardstjanster for aldre (nr 22_2017_enskild-S2) (dldreomsorgslag) var saval ny
socialvardslag, behorighetslag for socialvarden samt lag om klienthandlingar under arbete. Efter att
dessa nu 6verlamnats till lagberedning har man kunnat konstatera att ett antal
fortydligande/kompletteringar/andringar av féreslaget till ldreomsorgslag ar nédvéndiga.

| det kompletterande beredningsunderlaget framgar forklaring och forslag till fortydligande,
komplettering och dndringar av de foreslagna bestammelserna jamte detaljmotivering som overforts
till lagberedning genom lag PM-lag om stédjande av den aldre befolkningens funktionsférmaga och
om social- och hélsovardstjanster for dldre den 3 oktober 2017. Kompletteringen (sid. 17) innehaller
dven en utvidgad konsekvensbedémning rérande inférande av medicinska grunder for langvarig
institutionsvard for aldre.

Andringar i ssmmanhangande lagstiftning
| samband med 6versynen har dven konstaterats att det féreligger ett behov av att féresla andringar i
landskapslag (2011:114) om hélso- och sjukvard.

| halso- och sjukvardslagen anvands flera olika begrepp gallande aldre. t.ex. likstalls begreppet de
dldre med de personer som far alderspension. Begreppen de dldre, dldre, dldre person, den dldre i 33
§ och 37 § i landskapslagen (2011:114) om halso- och sjukvard féreslas andras i samband med
beredningen av dldreomsorgslagen sa att begreppen 6verensstimmer med dldreomsorgslagens
begrepp och definition i 3 §.

Aldreomsorgslagens begrepp och definition sammanhinger och ar beaktade i Klarldggande av
grdnsdragningar KST — primdrkommun utgdende fréan landskapslag (2016:2) om kommunalt
samordnad socialtjéinst.

Foreslagen 5 § Plan for att stédja den dldre befolkningen forutsatter att det i hdlso- och
sjukvardslagen intas en bestimmelse om att Alands halso- och sjukvard ska bedriva strategisk
planering.

Lagens malsattningar

Kapitlet om lagens malsattningar foreslas fortydligas rérande att Alands halso- och sjukvard dven
avses omfattas av lagfoérslagets malsattning da Alands halso- och sjukvard ansvarar for de offentliga
halsovardstjansterna. Alands hilso- och sjukvard behover liksom socialvarden férbereda sig pa ett
okande servicebehov till foljd av befolkningens forandrade aldersstruktur.

Begreppet god kvalitet foreslas tillampas genomgaende i lagen istallet for begreppet hégkvalitativ. |
rikets aldreomsorgslag definieras inte vad som avses med ”"hogkvalitativa” i jamférelse med god
kvalitet och utgor troligen ett 6versattningsfel. Begreppet god kvalitet &r samstammigt med 33 § i



landskapslag ( : ) om socialvard och definitionen i lagberedningsunderlag till ny socialvardslag sid. 71.
Enligt 4 § i lagen om klientens stallning och rattigheter (FFS 812/2000), tillimplig pa Aland genom 1 §
1 mom. punkten 3 landskapslag (1995:101) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om
socialvard, har en klient ratt till socialvard av god kvalitet och enligt 3 § i lagen om patientens
stallning och rattigheter (FFS 785/1992), tillamplig pa Aland genom landskapslag (1993:61) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om patientens stillning och rattigheter, har varje patient ratt
till hdlso- och sjukvard av god kvalitet. | landskapsregeringens Kvalitetsrekommendation tjénster for
dldre, sid 15 framgar de mest utmérkande kannetecknet for att hallbara tjanster ar av god kvalitet.

| rikets dldreomsorgslag avses med service pa institution/institutionsvard dven halsocentralens
langtidsvard. | den foreslagna lagen for landskapet Aland foreslas service pa
institution/institutionsvard enbart avse socialvardens institutionsvard.

| lagen foreslas begreppet sektorsévergripande andras till sektors- och myndighetsévergripande
samarbete da lagen dven omfattar den under landskapet lydande myndigheten Alands hilso- och
sjukvard. Det foreslagna begreppet ar enhetligt med det féreslagna begreppet i landskapslag ( : ) om
socialvard.

En smaérre andring av spraklig karaktar foreslas i malsattningens forsta stycke samt féreslas en
komplettering infors i 5 punkten géllande vad socialvarden och halso- och sjukvardens samarbete
beror.

Forslag till andring
Madl med dldreomsorgslagen

Den huvudsakliga malsattningen med detta initiativ till lag ar att sakerstélla att kommunerna och
Alands hdlso- och sjukvdrd forbereder sig pa ett 6kande servicebehov till foljd av befolkningens
forandrade aldersstruktur och att dldre manniskor far vard och omsorg efter sina individuella behov
pa lika villkor i hela landskapet med hjalp av social- och halsovardstjanster av god kvalitet. Tanken
med malen ar dven att paskynda omstruktureringen sa att det erbjuds och ordnas mer service i
hemmet och mindre service pa institution inom socialvdrden. Om behovet av langtidsvard kan
forebyggas och senarelaggas har det avsevarda kostnadseffekter pa lang sikt. Lagen innebar att den
nuvarande informationsstyrningen starks genom styrning pa lagniva. | lagen foreslas en skyldighet for
kommunerna och Alands hilso- och sjukvard att se till att det finns férutsattningar att stédja den
aldre befolkningens valbefinnande och att tillhandahalla dldre personer social- och
halsovardstjanster.

| denna huvudsakliga mdlsdttning ingar att
4) starka ratten for dldre personer till social- och halsovardstjanster av god kvalitet, och slutligen

5) mojliggora ett valfungerande sektors- och myndighets évergripande samarbete mellan socialvard
och hélso- och sjukvard fér att stédja den dldre befolkningens vélbefinnande, hélsa,
funktionsférmdga och férmdga att klara sig pd egen hand.

1 § Lagens syfte

Begreppet hdgkvalitativ foreslas andras till god kvalitet i 3 punkten, se motivering under lagens
malsattningar sid. 1.
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| 2 punkten foreslas att ”i kommunen” stryks da den dldre befolkningens majligheter dven i
landskapet beror utomkommunal verksamhet, halso- och sjukvard. Bland annat ska lagens
foreslagna aldrerad tas med i beredningen av den plan som avses i 5 § vilken omfattar bade
kommunen och Alands halso- och sjukvard. | 2) féreslas en dndring av spraklig karaktar.

4 punkten foreslas avse "de tjanster som ordnas” for en dldre person med motivering att de tjanster
som ordnas for en dldre kan besta av tjanster fran flera olika sektorer inom kommunen, inte enbart
socialvard.

Forslag till andring
1§ Lagens syfte

2) forbattra den aldre befolkningens mojligheter att (ikemmunen} delta i beredningen av beslut som
paverkar denna befolkningsgrupps levnadsférhallanden och i utvecklandet av den service den
behover,

3) forbattra mojligheterna for en aldre person att fa social- och hélsovardstjanster av god kvalitet och
handledning i anvdandningen av andra till buds staende tjanster i enlighet med det individuella
behovet och i tillrackligt god tid, ndr personens nedsatta funktionsformaga kraver det, och

4) forbattra mojligheterna for en aldre person att paverka innehallet i de tjénster som ordnas for
honom eller henne och det satt de utfors pa samt besluta om val som galler dem.

2 § Tillampningsomrade och samband med annan lagstiftning

Fortydligande foreslas inforas i punkt 1 gallande att dven Alands hilso- och sjukvard omfattas av
lagforslagets skyldighet att se till att den aldre befolkningens vélbefinnande, halsa, funktionsférmaga
och formaga att klara sig pa egen hand stdds och att tillgangen till hdlsovardstjanster som aldre
personer behover tryggas. | punkt 1 foreslas ”i kommun” strykas da Alands halso- och sjukvard utgor
en utomkommunal verksamhet. Laghdnvisningen har uppdaterats. Det ar av yttersta vikt att ett 2
mom. infors rorande samarbetet mellan kommunerna och Kommunernas socialtjanst, KST
betraffande tillampningen av denna lag och annan sammanhangande lagstiftning. Forslag till lydelse

har inte formulerats.

Forslag till fortydligande, andring och uppdatering av laghanvisning

2 § Tillimpningsomrdde och samband med annan lagstiftning

| denna lag foreskrivs om

1) kommunernas och Alands hdlso- och sjukvdrds skyldighet att se till att den &ldre befolkningens

vdlbefinnande, halsa, funktionsformaga och férmaga att klara sig pa egen hand stdds och att
tillgangen till social- och halsovardstjanster som dldre personer behover tryggas (ikermmur),


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012

Pa de fragor som avses i 1 mom. tillampas denna lag utover det som foreskrivs om dem i

1) landskapslag ( : ) om socialvard

4) familjevérdarlagen (FFS 312/1992), tillimplig pé Aland genom landskapslag (2015:18) om
tillimpning i landskapet Aland av familjevérdarlagen

Kap 2 Kommunernas allmanna skyldigheter
4 § Samarbete
Kapitlets rubrik foreslas fortydligas da kapitlet dven avses omfatta Alands hilso- och sjukvard.

Med anledning av att flera offentliga myndigheter samt foretag, organisationer och allmannyttiga

samfund i landskapet Aland utgérs av kommunéverskridande verksamheter foreslas “verksamma i
kommunen” dndras till “verksamma i landskapet”.

4 § 1 mom. foreslas omfattas av den samverkansoverenskommelse som enligt landskapslag ( : ) om
socialvard 54 b § ska finnas mellan kommunerna och Alands hilso- och sjukvard genom foreslagen 28
§ i denna lag, samverkanséverenskommelse. Detaljmotiveringen féreslas kompletteras med
informativ text om bestdmmelsens samband med lagens 28 §.

Detaljmotiveringen foreslas ytterligare kompletteras med informativ text rérande sambandet till
landskapslag (2011:114) om hilso- och sjukvard 19 § om Alands hlso- och sjukvards samarbete med
socialvarden samt landskapslag ( : ) om socialvard 41 § om sektors- och myndighetsévergripande
samarbete.

Forslag till fortydligande och dndring
Kap 2 Kommunerna och Alands héilso- och sjukvdrds allminna skyldigheter

4 § Samarbete

Dessutom ska kommunen och Alands hilso- och sjukvard, i syfte att stodja den &ldre befolkningens
valbefinnande, halsa, funktionsformaga och férmaga att klara sig pa egen hand, samarbeta med
offentliga myndigheter, foretag, organisationer som foretrader den aldre befolkningen och andra
allmannyttiga samfund som ar verksamma i landskapet.

5 § Plan for att stodja den dldre befolkningen

For landskapet Aland foreslas att 5 § andras s& att den till sin innebodrd ska omfatta bade den social-
och héalsovard som den aldre befolkningen kan vara i behov av. Da hélso- och sjukvarden utgér en
utomkommunal verksamhet i landskapet forutsatter detta att dven Alands hilso- och sjukvard
omfattas av bestammelsen. Detta forutsatter vidare att det infogas en bestammelse i landskapslag
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(2011:114) om hilso- och sjukvard vilken alagger Alands hilso- och sjukvard att bedriva strategisk
planering.

Den foreslagna bestammelsen kan utgéra ett konkret verktyg for kommunen och Alands hilso- och
sjukvard att starka och framja det sektors- och myndighetsovergripande samarbetet enligt
bestammelser i denna lag (se specifikt 28 § samverkanséverenskommelse), landskapslag ( : ) om
socialvard 54 b § och 41 § samt hélso- och sjukvardslagens 1 § 6) och 19 §.

Avsikten ar att samtliga kommuner ska uppgora en separat plan med Alands hélso- och sjukvard da
utvecklingsbehoven och det geografiska utgangslaget ser olika ut i kommunerna. Verkstélligheten av
bestammelsen kommer att utgéra en mycket stor utmaning savitt den nuvarande kommunstrukturen
med 16 kommuner kvarstar.

Enligt den foreslagna lagens 11 § ska Aldreradet tas med i beredningen av den plan som avsesi 5 §.

Forslag till andring
5 § Plan for att stédja den dldre befolkningen

Kommunen och Alands hdlso- och sjukvdrd ska utarbeta en gemensam plan 6ver sina atgarder for att
stodja den dldre befolkningens vélbefinnande, halsa, funktionsformaga och formaga att klara sig pa
egen hand och for att ordna och utveckla den service och narstaendevard som dldre personer
behover. Vid planeringen ska atgarder som framjar boende i hemmet och rehabilitering prioriteras.
Planen ska utarbetas som ett led i kommunens och Alands hilso- och sjukvards strategiska planering.
Planen godkinns av kommunfullmaktige och styrelsen for Alands halso- och sjukvard, och den ska ses

over minst vart fjarde ar (varje-fulmaktigeperiod).

Kommunen och Alands hdlso- och sjukvérd ska beakta planen vid beredningen av (kermmunals)
beslutsfattande som paverkar den &ldre befolkningens stéllning och de tjanster som dldre personer
behover, kommunen av de budgeter och ekonomiplaner som avses i 64 och 65 § i kommunallagen
(1997:73) for landskapet Aland och Alands hilso- och sjukvard av de budgetforslag som avses i 11 §
landskapslag (2011:114) om hélso- och sjukvard.

6 § Utvardering av servicens tillracklighet och kvalitet

Lagens hanvisning till rikets socialombudsman foreslas i landskapet Aland avse klientombudsmannen
och saledes ska klientombudsmannens arliga redogorelse enligt 5 § 5) i landskapslag (2014:33) om
Alands ombudsmannamyndighet beaktas.

Detaljmotiveringen foreslas, i informativt syfte, kompletteras angdende Alands halso- och sjukvards
uppféljningsansvar vilket framgar i 4 § 3) landskapslag (2011:114) om hélso- och sjukvard; stdlla upp
mal och krav fér verksamheten inom myndigheten samt kontinuerligt f6lja upp hur dessa férverkligas.
| lagens 15 § framgar att verksamhetens kvalitet ska systematiskt och fortlopande utvecklas och
kontrolleras.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012
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Forslag till fortydligande

6 § Utvdrdering av servicens tillréicklighet och kvalitet

For utvarderingen av servicens kvalitet och tillracklighet ska kommunen regelbundet inhdmta
synpunkter fran dem som anlitar servicen och fran deras anhériga och narstaende samt fran de
anstallda i kommunen. Dessutom ska kommunen sammanstalla information om de ekonomiska
resurser som har anvants for servicen och om antalet anstallda och deras utbildning. | utvarderingen
ska ocksa de iakttagelser beaktas som har framforts i klientombudsmannens arliga redogodrelse enligt
5§ 5) i landskapslag (2014:33) om Alands ombudsmannamyndighet.

7 § Tillgangen till service och servicens tillgianglighet

| detaljmotiveringen foreslas informativ text infogas om sambandet med sammanhangande
lagstiftning. | bland annat 15 § och 37 § i landskapslag (2011:114) om hélso- och sjukvard framgar
bestammelser gallande Alands hilso- och sjukvards verksamhet och dess kvalitet, i 33 § om tillgdng
till radgivning och tjanster for aldre. |33 § i landskapslag ( : ) om socialvard framgar bestammelser
om kommunens tillgang till socialvard och dess tillganglighet.

9 § Kommunens resurser

En motsvarande bestammelse som i riket foreslas intas i lagen och komplettering foreslas intas i
detaljmotiveringen enligt nedan.

Landskapsregeringens kartlaggning under ar 2018 pavisar att kommunerna i sin resursfordelning
prioriterat de tyngsta serviceformerna och i mindre utstrackning de tidiga insatserna i servicekedjan.
Med beaktande av ovanstaende ar det motiverat att satta in en motsvarande bestimmelse som i
riket for att battre leva upp till bade dldreomsorgslagen och den nya socialvardslagens malsattning
och syfte.

| riket finns forutom 9 § i dldreomsorgslagen (kommunernas resurser) en bestimmelse i 4 § 1 mom. i
hélso- och sjukvardslagen (FFS 1326/2010) vilken foreskriver om att anvisa resurser for framjandet av
hélsa och valfard och for halso- och sjukvardstjanster. Motsvarande bestammelse finns inte i
landskapslag (2011:114) om hélso- och sjukvard. | samband med 6versyn av den alandska halso- och
sjukvardslagen bor det 6vervagas att inféras motsvarande bestammelse som i riket.

Forslag till ny bestammelse
9 § Kommunens resurser

Kommunen ska fér genomférandet av den plan som avses i 5 § i denna lag anvisa tillréickliga resurser
for att stédja den dldre befolkningens funktionsférmdga och férmdga att klara sig pa egen hand.

Dessutom ska kommunen stédja den dldre befolkningens vdlbefinnande, hdlsa, funktionsférmdga och
férmdga att klara sig pd egen hand genom att anvisa resurser dven fér andra funktioner én de som
avses i 1 mom.
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10 § Expertis

Begreppet hégkvalitativ foreslas dndras till god kvalitet, se motivering under lagens malsattningar
sid. 1.

Forslag till andring
10 § Expertis

Kommunen och Alands hilso- och sjukvard ska ha tillgang till tillracklig och mangsidig expertis for
stodjandet av den dldre befolkningens valbefinnande, hilsa, funktionsférmaga och formaga att klara
sig pa egen hand och fér ordnandet av social- och halsovardstjanster av god kvalitet som aldre
personer behover.

11 § Aldrerad

En bestammelse om aldrerad foreslas intas i lagen med utgangspunkt i rikets ursprungliga
formulering i dldreomsorgslag, se (10.4.2015/416), RP 268/2014, RvUB 55/2014, RSv 348/2014. Detta
med beaktande av att dldreradens verksamhetsfunktion till stérsta delen sammanhanger med
bestammelser i foreslagen dldreomsorgslag. | riket har bestammelsen om aldrerad overforts till 27 §
Kommunallag (FFS 410/2015) och 11 § i rikets aldreomsorgslag bestar sadledes enbart av en
hanvisning till kommunallagen. Avgorande faktor for att infora bestammelsen i dldreomsorgslagen
framom kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland &r bland annat att ansvaromradet
halsa/halsovard ligger under Alands halso- och sjukvard vilka inte omfattas av kommunallagen.

| bestammelsen foreslas att en avvikelse intas sa att det blir mgjligt for kommunerna att inratta
gemensamma 3ldrerdd med motiveringen att landskapet Aland bestar av relativt sma kommuner i
jamforelse med riket.

Forslag till ny bestammelse
11 § Aldreréd

Utéver det som i 31 § i kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland féreskrivs om mdjligheterna
fér kommunens invanare att delta och paverka ska kommunen inrétta ett dldrerdd for att garantera
den dldre befolkningens méjligheter att delta och pdverka, samt sérja for éldrerddets
verksamhetsforutsdttningar. Aldrerddet kan vara gemensamt for flera kommuner.

Aldrerddet ska tas med i beredningen av den plan som avses i 5 § och i den utvérdering som avses i 6
§. Dessutom ska dldrerddet dven i évrigt ges méjlighet att pdverka planering, beredning och
uppfélining inom olika kommunala verksamheter i frdgor som ¢r av betydelse for den dldre
befolkningens vidlféird, hdlsa, delaktighet, livsmiljé, boende, rérlighet och méjligheter att klara de
dagliga funktionerna eller med tanke pd den service som den dldre befolkningen behéver.

12 § Tjanster som framjar valbefinnandet

Bestiammelsen foreslas fortydligas sa att kommunen och Alands halso- och sjukvard ska tillimpa
bestammelsen utgaende fran sina ansvarsomraden.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a10.4.2015-416
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Detaljmotiveringen foreslas kompletteras enligt nedan.

Bestammelsen starker kommunernas ansvar géllande de forebyggande hembestken och
radgivningsfunktionen till dldre samt bedéms “méta upp” den malgrupp som utesluts i landskapslag

(:) om socialvard 3 § 3), person och klient som behéver sdrskilt stod.

I landskapslag ( : ) om socialvard 6 §1 mom. foreskrivs att kommuninvanarna ska ha tillgang till
radgivning och handledning inom socialvarden och i 2 mom. att socialvarden nar den ordnar
radgivning och handledning vid behov ska samarbeta med den primarvard som ger halsoradgivning
som avses i 26 § i landskapslagen (2011:114) om halso-och sjukvard. Socialvardslagen stadgar
ytterligare i 41 § 2 mom. om sektors- och myndighetsévergripande samarbete, att socialvarden enligt
2 mom. tillhandahalls i samarbete med olika aktérer sa att socialvarden och vid behov de 6vriga
forvaltningssektorernas och myndigheternas service bildar en helhet som tillgodoser klientens
intresse.

I 33 § landskapslag (2011:114) om hélso- och sjukvard stadgas om Alands halso- och sjukvards ansvar
att ordna radgivning, halsokontroller och andra tjanster till dldre. Enligt 33 § 2 mom. 3 punkten kan
Alands hilso- och sjukvard ordna halsokontroller som framjar de &ldres hilsa. | den féreslagna
dldreomsorgslagen 12 § foreslas att Alands halso- och sjukvards ansvar starks, s att Alands halso-
och sjukvard ska ordna halsokontroller for dem bland den dldre befolkningen vars
levnadsférhallanden eller livssituation utifrdn forskningsrén eller allmdn livserfarenhet bedéms
innebdira riskfaktorer som ékar behovet av service. Till riskgrupperna raknas bland annat aldre
narstaendevardare, personer som nyligen forlorat sin partner eller ndgon annan néra anhorig,
ensamma aldre, personer som skrivits ut fran sjukhuset och personer med minnessjukdom.

Forslag till fortydligande
12 § Tjdnster som frdmjar vélbefinnandet

Kommunen och Alands hilso- och sjukvard ska, utgdende frén respektive ansvarsomrdde, stoda den
dldre befolkningens valbefinnande, halsa, funktionsférmaga och férmaga att klara sig pa egen hand.

3 kap Aldre personers servicebehov och att tillgodose det
13 § Allmanna principer for att tillgodose servicebehovet

Fortydligande foreslas infogas i bestimmelsen rérande att kommunen ansvarar for socialvardens
oppenvardstjanster och Alands hilso- och sjukvard for halsovardens 6ppenvardstjanster.

Begreppet hégkvalitativ foreslas andras till god kvalitet, se motivering under lagens malsattningar
sid. 1.

Forslag till fortydligande och dndring

13 § Allmdnna principer for att tillgodose servicebehovet


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012

Kommunen ska ordna socialvdrdstjénster och Alands halso- och sjukvard hélsovdrdstjinster av god
kvalitet for dldre personer i ratt tid och i tillrdcklig omfattning med tanke pa dessa personers
servicebehov.

14 § Principer for langvarig vard och omsorg

Fortydligande foreslas infogas i bestammelsen rérande att kommunen ansvarar for socialvardens
oppenvardstjanster och Alands hilso- och sjukvard for halsovardens 6ppenvardstjanster samt att
med langvarig institutionsvard avses institutionsvard inom socialvarden.

Forslag till fortydligande
14 § Principer fér Iangvarig vard och omsorg

Kommunen ska inom socialvdrden och Alands halso- och sjukvard inom hdlso- och sjukvdrden i forsta
hand ge aldre personer langvarig vard och omsorg som stoder ett vardigt liv med hjalp av
Oppenvardstjanster inom social- och halsovarden som ges i den dldre personens hem och med 6vriga
Oppenvardstjanster inom social- och halsovarden. Dessa tjanster ska till innehall och omfattning
anpassas efter den dldre personens servicebehov vid respektive tillfdlle. Varden och omsorgen far
ges som langvarig institutionsvard inom socialvdrden endast pa de grunder som anges i denna lag.

Kommunen och Alands hdlso- och sjukvdrd ska sakerstalla att arrangemangen for langvarig vard av
dldre personer ar bestdende, om det inte ar befogat att andra pa dem for att personen sjélv 6nskar
det eller hans eller hennes servicebehov har fordandrats eller av nagon annan sarskilt vagande och
grundad anledning.

14 a § Forutsattningar for langvarig institutionsvard

Med beaktande av att den foreslagna lagen avser langvarig institutionsvard inom socialvarden sa
foreslas att Alands halso- och sjukvard stryks i bestimmelsens 1 mom.

| bestdmmelsen foreslas inforas ett 2 mom. sa att landskapsregeringen genom landskapsférordning
kan utfarda narmare bestammelser om forutsattningar for langvarig institutionsvard. Social- och
hélsovardsministeriet har avgett ndrmare bestimmelser genom Grunderna fér Iangvarig
institutionsvdrd av dldre rapporter och promemorior 2017:31.

Se sid 17 i underlaget for narmare konsekvensbeddmningar gallande bestammelsen.

Forslag till andring och nytt 2mom.
14 a § Férutsdttningar for Idngvarig institutionsvard

Kommunen (ech-Aands-hilso—och-sjukvdrd) far tillgodose en ildre persons servicebehov med

langvarig institutionsvard endast om det finns medicinskt motiverade skal eller skl som anknyter till
klient- eller patientsakerheten.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012
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Nérmare bestdmmelser om férutsdttningar fér Iangvarig institutionsvdrd utfdrdas genom
landskapsférordning.

15 § Utredning av servicebehovet

| bestaimmelsen foreslas att ett fortydligande infors rérande att kommunerna och Alands halso- och
sjukvard har ett separat utredningsansvar. Laghanvisning har uppdaterats i bestammelsen.

Detaljmotiveringen foreslas kompletteras enligt nedan.

Foreslagen landskapslag ( : ) om socialvard 36 § hanvisar till den kommunala socialvarden dar det
forutsatts att det &r en yrkesutbildad inom socialvarden som skall bedéma servicebehovet. Den
foreslagna 15 § i denna lag omfattar dven yrkesutbildade enligt 2 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden (FFS 559/1994) om det &r &ndamalsenlig fér utredningen av
servicebehovet med tanke pa den dldre personens behov och om den yrkesutbildade har omfattande
sakkunskap. Lag PM om ny behdrighetslag inom socialvarden har 6verlamnats till lagberedning
hosten 2017.

Den 19 oktober 2018 6verférdes lag PM om klienthandlingar inom socialvarden (S218E27_191018)
till lagberedning. | lagens féreslagna 7 § stadgas bland annat om gemensam klientplan och andra
behovliga gemensamma klienthandlingar nar socialservice lamnas gemensamt av personal inom
socialvarden och hélso- och sjukvarden vid en verksamhetsenhet inom socialvarden.

Kommunerna tillampar idag vid méatning av aldres funktionsférmaga bedémningsinstrumentet RAI-
soft.

Forslag till fortydligande och uppdatering av laghanvisning
15 § Utredning av servicebehovet

Kommunen ansvarar for att en utredning av en dldre persons behov av socialvard och av annan
service som stdder hans eller hennes valbefinnande, halsa, funktionsférmaga och férmaga att klara
sig pa egen hand. Det gors i samarbete med personen sjalv och vid behov med hans eller hennes
anhoriga eller narstaende eller med en intressebevakare som har férordnats fér honom eller henne.
Alands hdlso- och sjukvdrd ansvarar pd motsvarande sdtt fér utredning av en dldre persons behov av
hdlso- och sjukvard.

En sadan yrkesutbildad person enligt 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (FFS
817/2015) vilken géller pé Aland med stéd av landskapslag ( : ) om tillimpning av lag om
behérighetsvillkor fér yrkesutbildad personal inom socialvdrden eller 2 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden (FFS 559/1994) som &r dndamalsenlig med tanke pa den dldre
personens behov och som har omfattande sakkunskap ska svara for utredningen av servicebehovet.
Den anstéllda som svarar for utredningen ska i enlighet med den aldre personens behov samarbeta
med andra experter som avses i 10 § i denna lag.

Utredningen ska inledas snarast majligt och slutféras utan ogrundat dréjsmal efter det att

1) den dldre personen har sékt sddan bedémning av servicebehovet som avses i 36 § i
landskapslagen ( : ) om socialvérd


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1994/19940559
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20150817
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20150817
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1994/19940559
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16 § Serviceplan

Bestammelsen omfattar specifikt socialvardens ansvar att for en dldre person utarbeta en plan i
enlighet med 7 § lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden, klientlagen varvid
bestdammelsen foreslds andras sd att bestimmelsen enbart omfattar kommunen. Bestdmmelsens 2
mom. foreslas andras sa att serviceplanen vid behov ska beakta den helhet av tjanster som den aldre
behover for att stédja den aldre personens valbefinnande, hilsa, funktionsférmaga och formaga att
klara sig pa egen hand och for att garantera att han eller hon far en god vard. En &ldre person kan
dven vara i behov av andra kommunala tjdnster an t.ex. socialvard.

Detaljmotiveringen foreslas kompletteras med nedanstdende.

Vid behov ska Alands halso- och sjukvard for en &ldre person utarbeta en plan som avsesi4a §i
lagen om patientens stallning och rattigheter, patientlagen och helst i kombination med en sadan
plan som avses i klientlagen. Landskapslag ( : ) om socialvard 39 § stadgar om klientplan, enligt vilken
en gemensam plan kan utarbetas med andra forvaltningsomraden med klientens samtycke.

Den 19 oktober 2018 6verfordes lag PM om klienthandlingar inom socialvarden (S218E27_191018)
till lagberedningen. | lagens foreslagna 7 § stadgas om gemensam klientplan och andra behévliga
gemensamma klienthandlingar néar socialservice lamnas gemensamt av personal inom socialvarden
och hélso- och sjukvarden vid en verksamhetsenhet inom socialvarden. Foreslagen 8 § stadgar om
anteckning av klientuppgifter vid sektorsdvergripande samarbete mellan olika organisationer och 16
§ om kompletterande innehall i klientplan i relation till féreslagen 39 § i landskapslag (: ) om
socialvard.

Forslag till andring
16 § Serviceplan

Kommunen (ech-Alands-hilso—och-sjukvird) ansvarar for att det for en aldre person utarbetas en
(6vergripande) plan som avses i 7 § i lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden

(serviceplan), vilken galler p& Aland med stéd av 1 § 1 mom. punkten 3 landskapslag (1995:101) om
tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard. Planen ska utarbetas utan ogrundat
drojsmal efter det att den dldre personens servicebehov har utretts, om det inte ar fraga om tillfallig
radgivning och handledning eller om det inte i 6vrigt &r uppenbart onddigt att utarbeta en plan.

Utifran bedomningen av en aldre persons funktionsformaga ska det i serviceplanen vid behov
bestammas vilken helhet av tjdnster som behdvs for att stodja den aldre personens valbefinnande,
hélsa, funktionsformaga och formaga att klara sig pa egen hand och for att garantera att han eller
hon far en god vard. Man ska radgora med den aldre personen och vid behov med hans eller hennes
anhoriga eller narstaende eller med en intressebevakare som har forordnats for honom eller henne
om alternativen for att astadkomma denna helhet. Den dldre personens synpunkter pa alternativen
ska tas med i planen.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012
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17 § Ansvarig arbetstagare

Paragrafen foreslas inte antas. Bestammelsen har upphéavts genom L 21.12.2016/1346 i riket.
Bestimmelsen har ersatts genom ny 42 § om kontaktperson i socialvardslagen. Motsvarande
bestimmelse om kontaktperson foreslas intas i landskapslag ( : ) om socialvard.

18 § Beslut om beviljande av socialservice samt ratt till service

Bestammelsen innefattar en socialservicegaranti om 3 manader for dldre. Detaljmotiveringen
foreslas kompletteras med att Alands halso- och sjukvards vardgaranti framgar i 20 § i landskapslag
(2011:114) om halso- och sjukvard, motsvarande 3 manader.

4 kap Att sakerstilla kvaliteten pa tjansterna
19 § Kvaliteten pa tjansterna

Begreppet hdgkvalitativa foreslas andras till god kvalitet, se motivering under lagens malsattningar
sid. 1.

Forslag till andring
19 § Kvaliteten pa tjdnsterna

De social- och halsovardstjanster som tillhandahalls en dldre person ska vara av god kvalitet och
garantera honom eller henne god vard och omsorg.

20 § Personal

Begreppet hdgkvalitativ foreslas andras till god kvalitet, se motivering under lagens malsattningar
sid. 1.

Forslag till andring
20 § Personal

En verksamhetsenhet ska ha en personal som till antal, utbildning och uppgiftsstruktur motsvarar
antalet dldre personer som tillhandahalls service av verksamhetsenheten och det servicebehov deras
funktionsférmaga medfoér, och som garanterar dem en service av god kvalitet.

21 § Ledning

Begreppet hdgkvalitativ féreslas dndras till god kvalitet, se motivering under lagens malsattningar
sid. 1.

Detaljmotiveringen foreslas kompletteras med nedanstaende.

Landskapslag ( : ) om socialvard 46 a § stadgar om ledning av socialvarden. Utover detta stadgar
foreslagen 21 § i denna lag om specifika principer (13,14,19 §) som en verksamhetsenhets


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a21.12.2016-1346
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a21.12.2016-1346
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012
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forestandare ska ansvara for samt om att t.ex. verksamheten ska ledas sa att den stéder en helhet av
social- och héalsovardstjanster, framjandet av ett rehabiliterande arbetssatt, samarbetet mellan olika
myndigheter och yrkesgrupper samt utvecklandet av verksamhetsmetoder.

Forslag till andring

21 § Ledning

Verksamheten ska ledas sa att den stoder en god kvalitet och klientinriktad helhet av social- och
hélsovardstjanster, framjandet av ett rehabiliterande arbetssatt, samarbetet mellan olika
myndigheter och yrkesgrupper samt utvecklandet av verksamhetsmetoder.

22 § Lokaler
Detaljmotiveringen foreslas kompletteras med nedan.

Se dven foreslagen 14 § 2 mom. i denna lag om principer for langvarig vard och omsorg samt 22 § i
landskapslag ( : ) om socialvard om klientens livsmiljo nar service pa en institution tillhandahalls.
Avsnitt 3 i Alands Byggbestammelsesamling stadgar om tillganglighet och anvindbarhet for personer
med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga.

23 § Egenkontroll

Begreppet hdgkvalitativ foreslas andras till god kvalitet, se motivering under lagens malsattningar
sid. 1. | bestammelsen foreslas ytterligare att ett fortydligande infors i 2 mom. att det i landskapet
Aland &r Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet som kan limna narmare foreskrifter for planen for
egenkontroll enligt denna lag.

Detaljmotiveringen féreslas kompletteras enligt nedan.

Bestammelsen utgor ett komplement till 47 § i landskapslag ( : ) om socialvard om egenkontroll sa att
genomférandet av planen vid en verksamhetsenhet ska féljas och servicen utvecklas utifran specifikt
dldre personer, deras anhoriga och narstaendes synpunkter som ska inhdmtas regelbundet.

Forslag till andring och fortydligande
23 § Egenkontroll

Forestandaren for en verksamhetsenhet ska se till att det vid verksamhetsenheten ordnas
egenkontroll i syfte att sdkerstalla att servicen ar av god kvalitet, sdker och tillborlig. For
egenkontrollen ska det utarbetas en plan fér egenkontroll, som ska hallas offentligt framlagd.
Genomfdérandet av planen ska féljas och servicen utvecklas utifran de synpunkter som regelbundet
inhdmtas fran de dldre personer som tillhandahalls service av verksamhetsenheten, fran deras
anhoriga och néarstaende och fran de anstallda vid verksamhetsenheten.

Alands miljo- och hélsoskyddsmyndighet kan meddela ndrmare foreskrifter om vad planen for
egenkontroll ska innehalla och hur den ska utarbetas samt om uppfdljningen av den.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2012/20120980#a980-2012
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24 § Myndighetstillsyn

| bestammelsen foreslas inféras en uppdaterad lagh&nvisning.
Forslag till uppdaterad laghdnvisning

24 § Myndighetstillsyn

| fraga om tillsynen Over tjanster avsedda for aldre personer och atgarder for att avhjalpa brister som
upptacks i samband med tillsynen tillampas bestdmmelserna i X-X § i landskapslag ( : ) om socialvdrd,
4 kap. i lagen om privat socialservice vilken géller pG Aland med stéd av landskapslag (2012:36) om
tillimpning i landskapet Aland av lagen om privat socialservice, 2 § i landskapslag (2011:114) om
hélso- och sjukvard samt Republikens presidents férordning (2010:2) om vissa férvaltningsuppgifter
inom hdélso- och sjukvdrden i landskapet Aland.

5 kap Sarskilda bestaimmelser
25 § Anmadlan om aldre personers servicebehov

Fortydligande foreslas inforas i bestdmmelsen sa att en anmélan om en &ldres behov av socialvard
ska riktas till kommunen och &ldres behov av hilso- och sjukvard till Alands halso- och sjukvard.

Begreppet nddcentralen foreslas dndras till alarmcentralen.

Bestammelsens 2 mom. foreslas ersittas med en hanvisning till Alands halso- och sjukvards
skyldighet enlig halso- och sjukvardslagen, att underratta kommunen om patientens behov av insat-
ser fran kommunens socialservice efter det att patienten har skrivits ut. Se landskapslag (2017:117)
om andring av landskapslagen om hélso- och sjukvard, 18 § Kommunens rétt till information om
framtida insatser.

Detaljmotiveringen féreslas kompletteras med nedanstaende.

Bestammelsen utgor ett komplement till landskapslag ( : ) om socialvard 35 §, kontakt med
socialvarden fér bedémning av servicebehovet. Den foreslagna 25 § i denna lag beror specifikt adldre
personer som ar i behov av social- eller halsovard och som ar uppenbart oférmaogna att sorja for sin
omsorg, hilsa eller sdkerhet (motsvarande funktion som barnskyddsanmalan i barnskyddslagen).

Bestammelsen sammanhanger med landskapslag ( : ) om socialvard 29 § om socialjour.

Forslag till fortydligande och andring
25 § Anmdlan om dldre personers servicebehov

Om en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden som avses i lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden (FFS 559/1994) eller ndgon som &r anstalld inom socialvarden i
kommunen, inom Alands hilso- och sjukvard, raddningsvdsendet i omradet eller hos alarmcentralen
eller polisen i sitt uppdrag har fatt kinnedom om en aldre person som &r i behov av social- eller
héalsovard och som ar uppenbart oférmoégen att sérja for sin omsorg, halsa eller sdkerhet, ska den
anstallda oberoende av sekretessbestimmelserna utan dréjsmal géra en anmalan om behovet av
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hélso- och sjukvdrd till Alands hdélso- och sjukvérd och till den kommunala myndighet som ansvarar
foér socialvdrden om behovet av socialvdrd.

Utdver det som foreskrivs i 1 mom. ska Alands hélso- och sjukvdrd enligt landskapslag (2017:117) om
dndring av landskapslagen om hdélso- och sjukvard 18 § sa snart som méjligt underrdtta patientens
hemkommun om en patient som har skrivits in vid Alands hélso- och sjukvérd kommer att behéva
insatser fran kommunens socialservice efter det att patienten har skrivits ut.

26 § Offentliggérande av vantetider

Bestammelsen foreslas dndras sa att den enbart omfattar kommunen, Alands halso- och sjukvard
stryks ur bestdammelsen.

Detaljmotiveringen féreslas kompletteras med nedanstaende:

Bestammelsen sammanhanger med den féreslagna lagens 18 § vilken bland annat stadgar om
socialservicegaranti for aldre. Enligt 18 § 2 mom. har en dldre person ratt att fa annan an bradskande
socialservice som beviljats honom eller henne utan ogrundat dréjsmal och senast tre manader efter
det att beslutet fattades.

Landskapslag (2011:114) om Alands hilso- och sjukvard 21 § stadgar om att Alands halso- och
sjukvard ska offentliggéra uppgifter om vantetider vilka avses i 20 § (vardgaranti) med hogst sex
manaders mellanrum.

Forslag till andring

26 § Offentliggérande av vintetider

Kommunen (ech-Alands-hilso—ech-sjukvdrd) ska atminstone en gang i halvaret offentliggora

uppgifter om den tid inom vilken en dldre person kan fa den socialservice som han eller hon har
ansokt om. Uppgifterna ska offentliggéras med sadana metoder att dldre personer har en faktisk
mojlighet att fa uppgifterna.

27 § Planering och finansiering

En motsvarande bestammelse som i riket foreslas inféras med hanvisning till den lagstiftning vilken
tillampas i landskapet rérande socialvarden och Alands halso- och sjukvarden.

Forslag till ny bestammelse

27 § Planering och finansiering

Om inte ndgot annat féreskrivs genom lag, tillimpas pa socialvédrdsverksamhet som ordnas i enlighet
med denna lag, landskapslag (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna. Till den del

kostnaderna omfattar hélso- och sjukvard tillimpas landskapslag (2012:69) om landskapets
finansférvaltning.
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28 § Samverkansoverenskommelse

| lagen foreslas att en ny bestdmmelse intas vilken sammanhénger med den
samverkanséverenskommelse som enligt landskapslag ( : ) om socialvard 54 b § ska finnas mellan
kommunerna och Alands halso- och sjukvard. Bestimmelsen foreslas omfatta landskapslag ( : ) om
socialvard 19 § hemservice, 20 § boendeservice, 22 § service pa en institution samt landskapslag
(2011:114) om halso- och sjukvard 37 § 5 mom. vilken stadgar om tillhandahallande av lakartjanster
for aldre vid de offentliga institutionerna samt 38 § hemsjukvard. Ett behov dven av att
overenskomma om férdelningen av ansvar angaende rehabilitering finns mellan kommun och Alands
hélso- och sjukvard. Detta skulle dock forst krdva en forordning angaende den medicinska
rehabiliteringen enligt 42 § i landskapslag (2011:114) om hélso- och sjukvard varfor omradet inte
foreslas inga i samverkanséverenskommelsen i nuldget. Landskapsregeringen avser ge ndarmare
bestammelser om forutsattningarna for langvarig institutionsvard enligt 14 a §. Darefter kan
samverkanséverenskommelsen utvidgas till att omfatta fragor rorande gransdragningen mellan
sjukhusvard och institutionsvard for aldre.

Samverkansoverenskommelsen foreslas dven omfatta 4 § 1 mom. i aldreomsorgslagen sa att
kommunen och Alands halso- och sjukvard ska komma 6verens om hur man ska samarbeta for att
stédja den dldre befolkningens valbefinnande, halsa, funktionsformaga och formaga att klara sig pa
egen hand.

Forslag till ny bestammelse
28 § Samverkanséverenskommelse

De tjdnster som ska ges i enlighet med landskapslag ( : ) om socialvard 19 §, 21§ och 22 § och
landskapslag (2011:114) om hdlso- och sjukvdrd 37 § 5 mom., 38 § ska bilda en funktionell helhet och
ingad i den samverkanséverenskommelse som enligt landskapslag ( : ) om socialvard XX § ska ingds
mellan kommunen och Alands hdlso- och sjukvdrd.

Den samverkanséverenskommelse som enligt landskapslag ( : ) om socialvérd 54 b § ska finnas
mellan kommunerna och Alands hélso- och sjukvdrd ska dven omfatta samarbetet enligt 4 § 1 mom. i
denna lag.

29 § Ikrafttradande

Komplettering foreslas till detaljmotiveringen. Lagen utgor en del av socialvardslagstiftningsreformen
sa att den sammanhanger och beaktar forslag till nya socialvardslag, lag om yrkesbehdérighet inom
socialvarden och lag om klienthandlingar. Foreslagen lag maste saledes trada i kraft samtidigt som de
andra foreslagna lagarna.
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Hela Aland: prognos fér ESB-platsbehov med beaktande
landskapsregeringens servicemal, platsbehov enligt dagens
nyttjandegrad, platsantal idag och férvantad demografisk utveckling av
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Prognosen visar férvantad utveckling av ESB-platsbehovet aren 2020-2040 utgaende fran landskapsregeringens
servicemal, dagens nyttjandegrad samt effekten av inférande av medicinska grunder for institutionsvard. Ifall
kommunerna ordnar institutionsvard for dldre enbart pa medicinska grunder uppskattas andelen ESB-
vardbehovande 6ka med 0,9 procentenheter, vilket motsvarar den procentuella uppskattningen gjord pa
riksniva nar effekterna av rikets dldreomsorgslag (FFS 980/2012) konsekvensbedémdes (Killa: Social- och
halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2017:31, Grunderna fér institutionsvard av aldre).
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Diagrammet beskriver behovet av antalet platser pa ESB ar 2040 om man féljer LR:s servicemal (5,5%), om man
har samma nyttjandegrad som idag (11,8%) samt inverkan av inférande av medicinska grunder for
institutionsvard. Inférande av medicinska grunder har berdknats 6ka behovet av ESB-platser med 0,9
procentenheter. (Jamfor Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2017:31, Grunderna
for institutionsvard av aldre).
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Hela Aland: prognos for INSTITUTION-platsbehov med beaktande av
dagens nyttjandegrad, platsantal idag och férvantad demografisk
utveckling av75+ (Kalla: ASUB:s befolkningsstatistik 2016-2017, kommunernas dldreomsorg)
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Prognosen visar forvantad utveckling av INSTITUTION-platsbehovet aren 2020-2040 utgaende fran
landskapsregeringens servicemal, dagens nyttjandegrad samt effekten av inférande av medicinska grunder for
institutionsvard. Ifall kommunerna ordnar institutionsvard for dldre enbart pa medicinska grunder uppskattas
andelen institutionsvardbehdvande minska med 1,8 procentenheter, (Jamfor Social- och hélsovardsministeriets
rapporter och promemorior 2017:31, Grunderna for institutionsvard av aldre).
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Hela Aland: beriknat INSTITUTION-platsbehov ar 2040 ia:

ASUB:s befolkningsstatistik 2016-2017, kommunernas dldreomsorg)
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Diagrammet beskriver behovet av antalet platser pa institutionsniva ar 2040 om man féljer LR:s servicemal
(3,0%), om man har samma nyttjandegrad som idag (4,3%) samt inverkan av inférande av medicinska grunder
for institutionsvard. Inférande av medicinska grunder har berdaknats minska behovet av antalet platser pa
institutionsniva med 1,8 procentenheter, (Jamfor Social- och halsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2017:31, Grunderna for institutionsvard av aldre).




