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Huvudsakligt innehall

Alands landskapsregering tillsatte den 2 februari 2021 en arbetsgrupp med uppdrag att utreda behovet av
lagstiftning for den offentliga sektorn rérande informationshantering. Arbetsgruppen ldmnade sitt
slutbetdnkande den 9 mars 2022. Den hér lagstiftningspromemorian ar huvudsakligen utformad i enlighet med
arbetsgruppens forslag om ny och andrad lagstiftning. Promemorian innehaller landskapsregeringens forslag
till en ny lag om informationshantering inom den offentliga forvaltningen, férslag om andring av

forvaltningslagen for Aland samt férslag om &ndring av landskapslagen om tillgéangliga webbplatser.

1(51)



Innehallsférteckning

1 Inledning och bakgrund

2 Centrala begrepp

3 Problembild

3.1 Avsaknad av allmén lagstiftning om informationshantering

3.2 Avsaknad av lagstiftning rérande informations- och cybersédkerhet

3.3 Avsaknad av lagstiftning om anvandningen av kakor pd myndigheternas webbplatser

4 Lagstiftningsbehorighet

5 Motsvarande lagstiftning i Finland

5.1 Allmén bakgrund

5.2 Informationshanteringslagens innehall

6 Forslag

6.1 Landskapslag om informationshantering

6.1.1 Lagens utformning

6.1.2 Anvisningar

6.1.3 Inverkan pa arkiveringen

6.1.4 Inverkan pa polisens verksamhet

6.1.5 Bestammelser om anvandning av kakor

6.1.6 Automatiserat beslutsfattande

6.1.7 Sammanfattning

6.2 Utokad elektronisk kommunikation

6.3 Tillhandahallande av digitala tjanster

7 Forslagens verkningar

7.1 Forslag till lagstiftning om informationshantering

7.1.1 Allmant

7.1.2 Ekonomiska konsekvenser

7.1.3 Konsekvenser fér myndigheterna

7.1.4 Samhalleliga konsekvenser

7.2 Forslag till lagstiftning om utdkad elektronisk kommunikation

7.2.1 Allmant

7.2.2 Ekonomiska konsekvenser

7.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

7.2.4 Samhalleliga konsekvenser

2 (51)

10
12
12
12
28
29
31
32
32
33
33
36
37
37
37
38
39
39
40
40
40
40

40



7.3 Forslag till ndrad lagstiftning om tillhandahallande av digitala tjanster

7.3.1 Allmant

41

41

7.3.2 Ekonomiska konsekvenser

41

7.3.3 Konsekvenser for myndigheterna

41

7.3.4 Samhalleliga konsekvenser

8 Checklista for lagstiftningspromemoria

3(51)

41
41



1 Inledning och bakgrund

Enligt regeringen Thérnroos regeringsprogram Tillsammans fér Aland avser landskapsregeringen under
mandatperioden satsa pa att l6sa de grundlaggande fragorna rérande informationssakerhet.” Ytterligare har
landskapsregeringen i sitt meddelande till lagtinget nr. 3/2021-2022 ansett att lagstiftning innehallande
grundlaggande bestammelser om informationshantering, informationssakerhet och digital interoperabilitet ar
ett omrdde som ska prioriteras. Denna lagstiftningspromemoria utgar fran det betankande som
landskapsregeringens arbetsgrupp med uppdrag att utreda behovet av lagstiftning for den offentliga sektorn
rérande informationshantering (ALR 2021/963) lamnade den 9 mars 2022. Betankandet éverlamnas dven som

en bilaga for kdannedom till lagberedningen i anslutning till den hdr promemorian.

2 Centrala begrepp

DET OFFENTLIGA ALAND
Med det offentliga Aland avses i den hdr promemorian all férvaltning som hor till landskapets

lagstiftningsbehorighet i enlighet med 18 § sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland, dvs. lagtinget,
landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inrdttningar samt kommunerna. Ett
motsvarande uttryck som anvands ar den dldndska férvaltningen. | betdnkandet anvands aven begreppen
landskapsférvaltningen som avser landskapsregeringen och dess underlydande myndigheter samt

kommunalférvaltningen som avser kommunernas férvaltning.

INFORMATIONSHANTERING
Informationshantering definieras bland annat i 2 § 9 punkten i lagen om informationshantering inom den

offentliga forvaltningen (FFS 906/2019) (rikets informationshanteringslag). Enligt bestdammelsen avses med
informationshantering sadana atgarder och informationssakerhetsatgarder baserade pa behov som
uppkommer i samband med en myndighets uppgifter eller dvriga verksamhet, i syfte att hantera en myndighets
informationsmaterial, informationen i olika behandlingsskeden och informationen i informationsmaterial,

oberoende av pa vilket satt informationsmaterialen lagras och behandlas i 6vrigt.

| detaljmotiveringen specificeras att avsikten med en effektiv och &ndamalsenlig informationshantering ar att
framja forverkligandet av offentlighetsprincipen och uppfylla kraven pa en god férvaltning. Begreppet
fokuserar pa det funktionella. En vasentlig del av informationshanteringen utgdérs av de
informationssakerhetsatgarder som vidtas for att sakerstalla att en myndighet kan sk&ta sina uppgifter och
forpliktelser pa ett effektivt satt, men som samtidigt skyddar genomforandet av parters och 6vriga
forvaltningskunders rattigheter (RP 284/2018 rd, s. 69-70).

Kommunférbundet i riket har &ven kort uttryckt att informationshantering avser ordnande av
informationsprocesser pd sa sdtt att man kan sékerstdlla att information dr tillgdnglig, kan hittas och utnyttjas

under hela dess livscykel.?

' Regeringsprogram, M 1/2019-2020, s. 17.
2 Kommunférbundet, presentation pa Kommunmarknaden 10.9.2020.
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INFORMATIONSSAKERHET
Informationssakerhet som begrepp anvands ofta vid sidan av eller som komplement till begreppet

cybersakerhet. Begreppen éverlappar delvis varandra, dock finns det vissa skiljelinjer nar det géller inriktningen
for begreppens skyddsobjekt. Med informationssakerhet riktas sdkerhetsarbetet mot informationen i sig
medan det for cybersdkerhet i storre utstrdckning ar landet, staten, eller rattsordningen som ar det
skyddsvarda. Som underbegrepp till informationssakerhet anvands ocksa /T-sédkerhet for att beskriva hot och

skydd férenade med informationsteknik.?

| rikets informationshanteringslag finns en definition av informationssdkerhetsdtgdrder i 2 § 8 punkten, vilket
innebar sakerstdllande av informationsmaterialets tillganglighet, integritet och tillforlitighet genom
administrativa,  funktionella och tekniska atgarder. | detaljmotiveringen  specificeras att
informationssdkerhetsatgarder avser exempelvis atgarder for sdkerstéllande av verksamhetens sakerhet,
kommunikationssakerheten, den fysiska sakerheten, utrustnings- och programvarusdkerheten samt
informationsmaterialsdkerheten (RP 284/2018 rd, s. 69).

INTEROPERABILITET
Férmagan att fungera tillsammans och kunna kommunicera med varandra. Vanligtvis handlar det om teknisk,

juridisk och organisatorisk interoperabilitet.*

KAKOR
En kaka (eller cookie) ar en liten textfil som webbplatsen en anvandare besoker begar att fa spara pa

anvandarens dator. Kakor anvands pa manga webbplatser for att ge besokare tillgang till olika funktioner.

Ibland gar det att anvanda informationen i kakan for att félja hur en anvandare surfar.”

3 Problembild

3.1 Avsaknad av allmén lagstiftning om informationshantering

Landskapet saknar i dagslaget allman lagstiftning om informationshantering. Det finns allman lagstiftning om
handlingars offentlighet och det finns exempelvis speciallagstiftning om hur personuppgifter ska hanteras men
det saknas allmanna krav om hur den information som inte regleras genom annan lagstiftning ska hanteras.
Det kan bland annat handla om krav pd vem som har ansvaret for informationen, hur informationen ska lagras,
hur den ska hanteras pa ett sdkert satt, hur om och den far 6verforas osv. | riket har det sedan 2010 pagatt ett

aktivt arbete for att reglera den offentliga informationshanteringen.

| syfte att sakerstalla att kraven om god férvaltning fortsattningsvis kan uppnas &r det nddvandigt att infora
ytterligare reglering i landskapet for att garantera att offentlig information hanteras pa ett korrekt och enhetligt

satt. En grundforutsattning for en fullskalig digitalisering av forvaltningens tjanster forutsatter att

3 Magnusson Sjoberg, Cecilia (red.) (2021), s. 67-68.
4 Sveriges digitaliseringsrad. https://digitaliseringsradet.se/sveriges-digitalisering/begrepp/
> Post- och telestyrelsen. https://www.pts.se/cookies
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myndigheterna kan hantera informationen digitalt genom hela dess livscykel. Rikets informationshanteringslag
har ett sddant livscykelperspektiv och behovet av landskapslagstiftning bor ocksa beakta detta perspektiv. Dock
ar det inte vare sig maojligt eller efterstravansvart att inféra lika detaljerad lagstiftning som i riket. Exempelvis
har flera mindre kommuner i riket (farre an 30 000 invanare) haft utmaningar med att anpassa sig efter den
géllande rikslagstiftningen. Landskapslagstiftningen bor anpassas samt utvecklas succesivt utifrdn den
alandska malbilden och de dlandska behoven.

Gallande interoperabiliteten bedémer landskapsregeringen att det kommer att vara mycket utmanande att
omedelbart forflytta den alandska forvaltningen till den nivd av interoperabilitet som finns mellan
myndigheterna i riket, en succesiv utveckling behdver ske. Dock behdvs det genom lag utses en ansvarig
myndighet for det fortsatta arbetet inom omradet. Utdver detta anses det aven finnas ett behov av
bestammelser om interoperabilitet som maojliggor uppkoppling mot rikets system inom de omraden dar det

anses nodvandigt.

| offentlighetslagen (2021:79) fér Aland som tradde i kraft den 1 januari 2022 finns i 8 § bestdmmelser om
myndigheternas skyldighet att uppratthalla ett arenderegister. | rikets informationshanteringslag finns mer
detaljerade bestammelser om &renderegister an i den nya offentlighetslagen, dessutom foreskrivs i
informationshanteringslagen om myndighetens skyldighet att uppréatthalla en beskrivning av de drenderegister
som den uppratthaller. Det finns ett behov av att se over om det ar lampligt att bestammelser om
myndigheternas skyldighet att uppratthalla ett drenderegister ska fortsétta finnas i offentlighetslagen eller

flyttas till en eventuell dlandsk informationshanteringslag.

3.2 Avsaknad av lagstiftning rorande informations- och
cybersakerhet

Aland &r inte undantaget risken att utsattas for olika former av attacker som syftar till att stéra digitala
informationstjanster. Under de senaste aren har exempelvis flera olika cyberattacker drabbat dven alandska
aktorer.b Cyberhotet kan komma fran flera olika typer av aktérer med varierande motiv. Metoderna som
anvands vid cyberattacker kan ocksd variera. Generellt finns det tva olika kategorier av attacker, oriktade
(indirekta) attacker dar organisationen ar del av manga andra mal och riktade (direkta) attacker dar
organisationen ar det primara malet. | allmanhet ar riktade attacker mera sofistikerade och darmed dven svarare
att avvarja. Metoderna som anvands kan exempelvis handla om att man forsoker 6vertyga manniskor att
overldmna kénslig information, néatfiske (dér nagon utgor sig for att vara ndgon annan t.ex. en organisation),
skadlig kod och &ven intrdng i programvaran. Framforallt finns det tva stora systemhot som den aléndska
forvaltningen kan utsattas for. Den ena ar att ett helt myndighetssystem kapas vilket t.ex. gor att myndigheten
inte kommer at systemet och kénsliga uppgifter riskerar att spridas. Det andra ar lackage av personuppgifter

ur ett myndighetssystem vilket kan leda till brottsanmalningar och skadestandskrav.

6 Se t.ex. foljande artiklar; https://svenska.yle fi/artikel/2017/09/15/overbelastningsattack-mot-alcom,
https://www.hbl.fi/artikel/alandsbanken-utsatt-for-cyberattack-aterkallar-bank-och-kreditkort/
https://alandsradio.ax/nyheter/natattacker-del-bankernas-vardag
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Tabell 1: Aktérer som kan utgéra ett cyberhot.

Exempel pa aktérer som kan utgéra ett cyberhot | Exempel pa motiv

Hacktivister Hogt kunniga angripare eller grupper med politiska motiv.
Cyberkriminella Organiserad brottslighet med resurser att uppfylla sina mal.
Terrorister Politiskt motiverade extremister eller icke-statliga aktdrer som anvénder

digitala verktyg for att skapa fysisk skada, radsla eller for att uppna en politisk
kursandring.

Opportunister Interna eller externa angripare som exploaterar en brist eller sarbarhet for
egen nytta.

Industriella spioner Mycket kunniga och motiverade av finansiell nytta.

Nationer Stater, myndigheter och militdr med stora resurser som vill uppna nagot mal

som tjanar det egna landet.

Insiders Missnéjda anstéllda som soker finansiell nytta eller vill paverka negativt som

hamnd.

Kdlla: Hotgrupperna kartlades av IT-sékerhetsexperter i samband med landskapsregeringens utredning om "Férutsdttningarna fér réstning
via internet i samband med lagtingsvalet 2023" (ALR 2021/4326).

Rorande informationssakerhet finns det bestammelser om detta i Europarlamentets och radet forordning (EU)
2016/679 (dataskyddsférordningen) (direkt tillamplig i medlemsstaterna) samt i landskapslagen (2019:9) om
dataskydd inom landskaps- och kommunalférvaltningen. Exempelvis innehaller dataskyddsférordningens
artikel 5.1 bestdmmelser om uppgiftsminimering och artikel 32.1 innehaller sakerhetskrav for hanteringen av
personuppgifter. Det som dock saknas i landskapslagstiftning &r allmdnna bestammelser om
informationssakerhet for all den digitala information som finns hos myndigheterna och som inte bestar av
personuppgifter. Aven denna information bér skyddas pa ett lampligt satt. Séledes finns det i landskapet ett
behov av att reglera hanteringen av den digitala information som myndigheterna innehar och som inte finns

reglerad nagon annanstans i lag.

3.3 Avsaknad av lagstiftning om anvandningen av kakor pa

myndigheternas webbplatser

| riket finns lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (FFS 617/2014). Syftet med lagen éar att framja
utbudet och anvandningen av elektroniska kommunikationstjanster samt att sakerstdlla att
kommunikationsnat och kommunikationstjanster pa skaliga villkor &r tillgangliga for alla i hela landet. Lagen
syftar ocksa till att trygga den elektroniska kommunikationens konfidentialitet och att vdrna om

integritetsskyddet.

| samband med beredningen av lagen utreddes propositionens férhallande till Alands sjalvstyrelse. “Enligt
sjdlvstyrelselagens 18 § 20 punkt har landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga om rdtten att utéva rundradio-
och televisionsverksamhet inom landskapet. Med rundradioverksamhet avses audiovisuella innehdllstjcinster, dvs.
televisionsverksamhet och radioverksamhet. Den féreslagna lagen ska sdlunda inte tillimpas pd bedrivande av
televisions- och radioverksamhet inom landskapet. Enligt sjilvstyrelselagens 27 § har riket lagstiftningsbehérighet
i fraga om televerksamhet. Riket har behédrighet i drenden som hoér till kommunikationsmarknadslagens och
radiolagens tillimpningsomrade. Sdlunda ska den féreslagna lagen tillimpas i landskapet ocksd ndr det gdller
frekvensforvaltning och mobilkommunikationsverksamhet. En statsmyndighet kan dock enligt sjélvstyrelselagen
endast med samtycke av landskapsregeringen bevilja tillstand for allmdn televerksamhet inom landskapet. Enligt

sjdlvstyrelselagens 18 § 7 punkt har landskapet lagstiftningsbehérighet i frdga om byggnads- och planvisendet
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samt grannelagsforhallanden. Till landskapets behérighet hér ocksd natur- och miljévdrd (10 punkten) samt
byggandet av véigar (21 punkten). Arenden som giller placering av telekablar samt radiomaster och basstationer
for mobilkommunikationsndtet hér sdlunda till landskapets behdrighet” (RP 221/2013 rd, s. 80-81).

| 205 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation finns bestdmmelser om att en tjdnsteleverantor
maste informera en anvdndare samt ge anvandaren mojlighet att samtycka till tjdnsteleverantérens anvandning
av kakor pa en webbplats. Enligt bestdammelsens detaljmotivering (RP 221/2013 rd, s. 174) motsvarar
paragrafen 7 § i den upphavda lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation (FFS 516/2004). Enligt den
upphévda lagens forarbeten “faller frdgor i samband med dataskydd och dataskydd for elektronisk
kommunikation, eller andra frdgor [ samband med denna proposition, inte till landskapets
lagstiftningsbehdrighet” (RP 125/2003 rd, s. 46). Som redogérs for i kapitel 4 har dock Hogsta domstolen ansett
att lagstiftning rérande personuppgifter behover bedémas utgdende fran de rattsomraden som hor till
landskapets respektive rikets lagstiftningsbehérighet (21.11.2018, OH 2018/11). Landskapet har i enlighet med
18 § 1 och 4 punkten sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i frdga om lagtingets organisation,
landskapsregeringen och underlydande myndigheter och inrattningar samt kommunernas férvaltning.
Anvandning av kakor pa alandska myndigheters webbplatser ar saledes oreglerat i nuldget och foljaktligen

finns det ett behov av kompletterande lagstiftning inom omradet.

4 Lagstiftningsbehorighet

Digitaliseringen av férvaltningsférfarandet beaktades inte néar lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapet och
riket fordelades i den nuvarande sjalvstyrelselagen. Det hér innebér att da elektroniska l6sningar fors in i
landskaps- och  kommunalférvaltningen  uppstar delvis helt nya fragestaliningar gallande

lagstiftningsbehdrigheten.

Landskapet har i enlighet med 18 § 1 och 4 punkten sjélvstyrelselagen lagstiftningsbehérighet i fraga om
lagtingets organisation, landskapsregeringen och underlydande myndigheter och inrdttningar samt
kommunernas forvaltning. Det har innebar att myndigheter inom landskaps- och kommunalférvaltningen i
regel ska skota sina forvaltningsuppgifter och -arenden enligt landskapets allménna forvaltningslagstiftning
(framst forvaltnings-, offentlighets- och dataskyddslagstiftningen). Detta géller oberoende av vilken metod
eller teknik som anvands vid skotseln av forvaltningsuppgifterna, dvs. landskapet antar landskapslagstiftning
om den elektroniska arendehanteringen inom férvaltningen. Om myndigheternas beslut overklagas till
forvaltningsdomstolen blir arendet féremal for rikslagstiftningen om rattegang i forvaltningsarenden.
Ytterligare kan i sammanhanget ndmnas att arkivvasendet hor till landskapets behérighet med stdd av 18 § 14

punkten sjalvstyrelselagen.

Frdn huvudregeln om att landskapet har behorigheten att lagstifta om forvaltningsférfarandet vid
sjalvstyrelsemyndigheterna och kommunerna pa Aland finns ett undantag i 60a § sjilvstyrelselagen. Nar det
galler sekretess och handlingars offentlighet som avses i 9 och 9a kapitlet i sjalvstyrelselagen om internationella
forpliktelser samt &renden som géller Europeiska unionen sa ska rikslagstiftningen galla. Det forutsatts séledes
ett uttryckligt stadgande i sjalvstyrelselagen for att ett undantag fran huvudregeln ska kunna goras. | allmanhet
kan ocksa ndmnas att nar det géller forvaltningsforfarandet inom Europeiska unionen konstateras att unionen

saknar sjalvstandig behorighet att vidta lagstiftningsatgarder avseende medlemsstaternas interna
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forvaltningsforfarande. EU har enbart behorighet att vidta atgarder som stddjer, samordnar eller kompletterar
medlemsstaternas atgarder inom omradet for administrativt samarbete. EU:s begransade kompetens pa
omradet hindrar inte att unionen agerar inom det férvaltningsrattsliga omradet, men da pa annan rattslig
grund (for ndrmare motivering se LF 26/2016-2017, s. 25-27).

Riket har i enlighet med 27 § 1 punkten sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet i frdga om stiftande, andring
och upphéavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag. | 21 § grundlagen (FFS 731/1999) foreskrivs om
grunderna for god forvaltning. Offentligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa motiverade
beslut och ratten att soka dndring samt andra garantier for en réattvis rattegang och god férvaltning skall
tryggas genom lag. En huvudsaklig malsattning med den foreslagna lagstiftningen i betdnkandet ar att trygga
en fortsatt god forvaltning dven vad galler myndigheternas digitala 16sningar. Hogsta domstolen har uttalat
att rikets allmanna forvaltningsrattsliga procedurbestammelser ska tillampas pa verksamhet hos landskapets
myndigheter nar de skoter forvaltningsuppgifter som hor till rikets behoérighet (31.1.2003, OH 2002/107).

5 Motsvarande lagstiftning i Finland
5.1 Allman bakgrund

Juha Sipilés regering hade digitalisering av offentliga tjinster samt smidigare férfattningar som tva av sina
spetsprojekt. | december 2018 &verlamnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lag om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen och till vissa lagar som har samband med den (RP
284/2018 rd). Genom propositionen genomférdes de tva ovanndamnda spetsprojekten. Syftet med
propositionen var att framja digitaliseringen och effektiviteten inom forvaltningen samt att forbattra kvaliteten
pa de tjanster som produceras for forvaltningskunderna. Tre viktiga begrepp for genomférandet var
standardisering, god forvaltning och digital sdkerhet. | och med lagandringarna avvecklades ocksa tekniska

regleringar i speciallagstiftningen.

Enligt nulagesbeskrivningen i propositionen saknades det en uttdommande definition av begreppet
informationshantering. Bestammelser om informationshantering fanns i flera olika lagar och definierades pa
olika satt. Ytterligare ansags det problematiskt att den vid tidpunkten gallande lagstiftningen fokuserade pa
pappersprocesser. Lagstiftningen behovdes ocksa for att kunna stoda digitalt svagare aktorer i syfte att
utveckla deras processer. En andamalsenlig organisering av informationshanteringen ansadgs inga i
genomforandet av en god forvaltning, bland annat genom att handlingarna styrs till de ratta processerna samt
genom att drendebehandlingen sakerstdlls. | korthet kan det sammanfattas att lagstiftningen om

informationshantering ansags vara splittrad och svaréverblickad.

Enligt propositionens malsattning var syftet att fornya och samordna de allménna bestdammelserna om
informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen samt minska behovet av tekniska regleringar i
speciallagstiftningen. | den nya lagen skulle samlas bestammelser som fanns i lag om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (FFS 621/1999), lag om styrning av informationsférvaltningen inom den offentliga
forvaltningen (FFS 634/2011) samt lag om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).
Informationsférvaltningslagen foreslogs upphdvas och ersattas med motsvarande bestammelser i den nya
lagen. | den nya lagen skulle féreskrivas pa ett enhetligt satt for hela den offentliga forvaltningen om kraven i

anslutning till hanteringen av hela livscykeln fér information.
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Som alternativ till att sammanstalla bestammelserna i en lag ansdgs mojligheten att utveckla den splittrade
regleringen inom ramen for de nuvarande lagarna. En sddan modell ansags dock leda till att regleringen skulle
bli svartillamplig och att aktérerna inom tillampningsomradet skulle bli tvungna att tillampa flera olika lagar
pa samma verksamhet. En reglering genom olika lagar ansags inte heller mojliggéra en sammanstéllining av

bestammelserna on informationens livscykel.

| forslaget till informationshanteringslag inkluderades inte grunderna for arkivering eller arkivvasendet.
Arkiveringen och arkivvasendets uppgifter ansags hora till hanteringen av informationens livscykel men det
foreslogs inte att det i forsta skedet tas in nagra bestdammelser om detta utan en sadan reglering ansdgs komma
i ett senare skede. | figur 4 nedan beskrivs hur informationshanteringslagen forhaller sig till annan

rikslagstiftning.

Figur 1: Kommunférbundets 6versikt om central lagstiftning rérande informationshantering.

Central lagstiftning om informationshantering

Dataskydds-
3 lagstiftningen T 5
N ravipa Lagen om Informations- g g Arkivlagen: Anvandningen av
informations- | 0o e SELED e Bevara nationella dokument, farvaring
sakerhet och 3 uppgifter kulturarvet, sakerstalla : g

Informationshantering informationstjanst,

infoar}'\l'\rgiir;ns och informations- [atteckydd bevarandevarde och
3 sakerhet avveckling.
hantering
Forvaltningslagen:
behandling av
X férvaltningsarenden
Digital och god férvaltning Lagen om elektronisk

kommunlkation |
myndigheternas

tillganglighet och [ Lagen om digitala
skyldighet att tjanster: Ordnande och
erbjuda digitala | utbud av digitala
tjanster, tjanster, tjansternas

Hur skall man
kommunicera med
invanarna
elektroniskt?

verksamhet:
forfarandet vid
informations- tillganglighet Offentlighets- elektronisk

sakerhet

lagen: 6ppenhet kommunikation
i forvaltningen

+ 6vrig allman lagstiftning och speciallagstiftning

Kdlla: Kommunférbundet (Finland), Informationshantering och digitala tjiinster — Del 1: Ny lagstiftning om informationshantering.

5.2 Informationshanteringslagens innehall

Forsta kapitlet innehaller bestémmelser om lagens syfte, definitioner och tillampningsomrade. Enligt 2 § 2
punkten ar en informationshanteringsenhet en myndighet med uppgift att ordna informationshantering i
enlighet med kraven i lagen. | 9 punkten definieras informationshantering, vilket ar sddana atgarder och
informationssakerhetsatgarder baserade pa behov som uppkommer i samband med en myndighets uppgifter
eller 6vriga verksamhet, i syfte att hantera en myndighets informationsmaterial, informationen i olika
behandlingsskeden och informationen i informationsmaterial, oberoende av pd vilket satt
informationsmaterialen lagras och behandlas i 6vrigt. | 3 § om lagens tillampningsomrade och begransningar
i det finns i 5 mom. en bestammelse om att lagen inte ska tillampas pa landskapsmyndigheter och inte heller
pa statliga och kommunala myndigheter i landskapet Aland. Bestammelsen ansags nédvandig darfor att enligt
4 § 1 mom. 7 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet avses myndigheter i landskapet
Aland nar de i landskapet utfér uppgifter som ankommer pé riksmyndigheterna (RP 284/2018 rd, s. 74).
Begreppet myndighet enligt informationshanteringslagens 2 § 1 punkt tacker med en direkt hanvisning till
offentlighetslagen ocksd in myndigheterna i landskapet Aland nar de utfér uppgifter som hor till

riksmyndigheterna.
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| lagens 2 kapitel finns bestdmmelser om ordnande av informationshantering. I 4 § 1 mom. definieras ndrmare
vilka organisationer som ar informationshanteringsenheter. | 4 § 2 mom. foreskrivs att en
informationshanteringsenhets ledning ska sakerstélla att det vid enheten har definierats ansvaren for
informationshanteringen, finns uppdaterade anvisningar, erbjuds utbildningar, finns &ndamalsenliga
instrument och har ordnats tillrdcklig dvervakning nar det galler iakttagandet av forfattningarna, foreskrifterna
och anvisningarna om informationshantering. Enligt 5 § ska det finnas en informationshanteringsmodell som
beskriver informationshanteringen i dess verksamhetsmiljo. Informationshanteringsenheten har dven en
skyldighet att utféra en konsekvensbeddémning vid planeringen av vésentliga administrativa reformer som har

konsekvenser for informationshanteringsmodellen.

Tredje kapitlet innehéller bestdammelser om den allmanna styrningen av informationshanteringen inom den
offentliga sektorn. | 6 § stadgas att finansministeriet svarar for den allmanna styrningen av interoperabiliteten
(i datorsammanhang: férmagan att fungera tillsammans och kommunicera) mellan den offentliga
férvaltningens gemensamma informationslager. | detta uppdrag ingar att ombesdrja uppdateringen av den
offentliga forvaltningens informationshanteringskarta (heltackande beskrivning av hur
informationshanteringen organiseras pa ett satt som stoder verksamheten inom den offentliga forvaltningen,
RP 284/2018 rd, s. 85), samt att uppratthalla de allménna riktlinjerna for utveckling av informationshanteringen
inom den offentliga forvaltningen i syfte att framja interoperabiliteten mellan de gemensamma
informationslagren och informationssystemen. Enligt 10 § finns i anslutning till finansministeriet en
informationshanteringsnamnd fér den offentliga forvaltningen med uppgift att bedéma hur statliga
ambetsverk och inrdttningar samt kommuner och samkommuner genomfér och iakttar relevanta
bestammelser i lagen samt framjar forfaranden i frdga om informationshantering och informationssakerhet.

Statsradet utser namnden for fyra ar at gangen.

| fiarde kapitlet foreskrivs om informationssédkerhet. | enlighet med 12 § ska en informationshanteringsenhet
identifiera uppgifter som forutsatter sarskild tillforlitighet hos anstallda eller personer som handlar for
enhetens rakning. Narmare bestammelser om sakerhetsutredningar finns i sdkerhetsutredningslagen (FFS
726/2014). Kapitlet innehallet dven bestammelser om att informationshanteringsenheter ska félja upp och
sakerstélla informationens sakerhet under hela livscykeln genom regelbunden testning, att en myndighet
overfor sekretessbelagd information i det allmdnna datanatet ska informationen dverféras i ett krypterat eller
pad annat satt skyddat format, kontroll av anvéndarrattigheter, insamling av logginformation samt

sakerhetsklassificering av handlingar inom statsforvaltningen.

Kapitel fem behandlar skapande och elektronisk éverféring av informationsmaterial. Enligt 19 § ska en handling
som kommer in till en myndighet i annat &n elektroniskt format omvandlas till sadant format om det i eller
med stéd av lag foreskrivs att handlingen ska forvaras varaktigt eller arkiveras. Myndigheten far for
omvandlingen anlita en privat aktér med tillrackliga tekniska kunskaper. 20 § foreskriver att en myndighet ska
strdva efter att utnyttja en annan myndighets informationsmaterial om den férsta myndigheten har ratt att via
ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse fa den behdvliga informationen fran den andra

myndigheten. Teknisk &verforing av information mellan myndigheter behandlas mer i detalj i 22-24 §8.

Lagens 6 kapitel innehaller bestdmmelser om arendehantering samt informationshantering i samband med

tjiansteproduktion. | 25 § stadgas att en informationshanteringsenhet ska 6ver drenden som behandlas eller
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har behandlats hos en myndighet uppratthalla ett &arenderegister for information om &renden,
arendehandlingar och handlingar. Myndigheten ska utan drojsmal i arenderegistret registrera handlingar som
har inkommit till myndigheter eller som den upprattat. 26 § innehaller bestdammelser om vilka uppgifter som
ska registreras i drenderegistret. Enligt 27 § ska en informationshanteringsenhet ordna hanteringen av
informationsmaterial som uppkommer i andra sammanhang an drendebehandling sa att handlingar som har
samband med informationsmaterialet kan sokas med hjalp av en kod som anger informationsmangden och sa

att informationen utan svarigheter kan ges till behoriga personer.

Avslutningsvis innehaller kapitel 7 bestammelser om ikrafttradande och 6vergadngsbestammelser. Aktorerna

inom tillampningsomradet fick relativt lang tid pa sig att anpassa sig efter lagstiftningen.

6 Forslag

6.1 Landskapslag om informationshantering

6.1.1 Lagens utformning

| syfte att sdkerstdlla grundldggande gemensamma standarder gdllande myndigheternas
informationshantering, informationssakerhet och interoperabilitet foreslar landskapsregeringen att det i
landskapet stiftas en allman lag om informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Utformningen
av den alandska informationshanteringslagen foresldas ha en liknande struktur som rikets
informationshanteringslag men foreslas samtidigt avvika fran rikets lag pa betydande omraden. Liksom rikets
lag foreslas den alandska informationshanteringslagen vara allman till sin karaktar vilket innebar att om det
finns mer specificerade bestammelser i speciallag ska de bestimmelserna tillampas. Ytterligare foreslas den
alandska lagen liksom rikets informationshanteringslag stélla relativt allmant formulerade tekniska krav. Det
har innebar att den snabba och kontinuerliga tekniska utvecklingen kan beaktas vid tillampningen.

Landskapsregeringen foreslas fa mandat att utfarda narmare anvisningar om hur de tekniska kraven ska

uppfyllas.

Rikets informationshanteringslag syftar huvudsakligen till att reglera myndigheternas hantering av
informationsmaterial. | lagens 2 § 5 punkt definieras begreppet informationsmaterial, vilket avser en
datauppséattning som bestar av handlingar och annan motsvarande information och som har samband med en
viss myndighetsuppgift eller myndighetstjanst. | forhallande till den nya alandska offentlighetslagen ar den
overgripande tanken att den namnda lagen foreskriver vad som ar myndighetshandlingar medan den

foreslagna informationshanteringslagen féreskriver hur dessa myndighetshandlingar ska hanteras.

Nedanstdende genomgang syftar till att genomlysa rikets informationshanteringslag (for detaljmotivering
hanvisas till RP 284/2018 rd) i detalj for att rekommendera vilka bestammelser som arbetsgruppen bedémer

att det finns behov av i en alédndsk informationshanteringslag.

Tabell 2: Forslag till dlidndsk informationshanteringslag.

Rikets informationshanteringslag Forslag till alandsk lag om informationshantering
18 Inledningsvis anges syftet med lagen, vilket i stort foreslas
Lagens syfte motsvara syftet i rikets informationshanteringslag.

Syftet med denna lag ar att
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1) sakerstdlla en enhetlig och kvalitativ hantering samt

informationssaker behandling av myndigheternas

informationsmaterial sa att offentlighetsprincipen forverkligas,
2) mojliggéra ett tryggt och effektivt utnyttjande av
myndigheternas informationsmaterial sa att myndigheterna i
enlighet med god forvaltningssed kan skéta sina uppgifter och
tillhandahalla forvaltningskunderna tjanster pa ett kvalitativt satt

och med gott resultat,

3) framja interoperabiliteten mellan informationssystem och

informationslager.

Genom denna lag genomfors till vissa delar Europaparlamentets
direktiv. 2013/37/EU om &ndring av direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttiande av information fran den

och radets

offentliga sektorn.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna
data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga

sektorn (6ppna data-direktivet) har i landskapet implementerats

genom speciallagstiftning (Se landskapslag (2021:165) om
vidareutnyttiande av information fran landskaps- och
kommunalférvaltningen och landskapslag (2021:166) om

vidareutnyttjande av information fran vissa offentliga foretag.

2§
Definitioner

| denna lag avses med

1) myndighet de myndigheter som avses i 4 § 1 mom. i lagen om

offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999),

2) informationshanteringsenhet en myndighet med uppgift att

ordna informationshantering i enlighet med kraven i denna lag,

3) informationssystem ett helhetsarrangemang som bestar av

databehandlingsutrustning, programvara och annan

databehandling,

4) handling en myndighetshandling som avses i 5 § 2 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet,

5) informationsmaterial en datauppsattning som bestar av
handlingar och annan motsvarande information och har samband

med en viss myndighetsuppgift eller myndighetstjanst,

6) informationslager en uppsattning informationsmaterial som
anvands for en myndighets uppgifter eller Gvriga verksamhet och

som hanteras med hjalp av informationssystem eller manuellt,

7) gemensamt informationslager ett for anvandning av flera

aktorer planerat och uppratthallet informationslager vars

uppgifter kan lamnas ut och utnyttjas for olika &ndamal,
8) informationssakerhetsatgarder sakerstallande av
informationsmaterials tillgéanglighet, integritet och tillforlitlighet
genom administrativa, funktionella och tekniska atgarder,

sadana och

9) informationshantering atgarder

informationssakerhetsdtgarder baserade pad behov som

uppkommer i samband med en myndighets uppgifter eller 6vriga

| landskapslagen foreskrivs om for lagen centrala definitioner.

Avsikten ar att de centrala begreppen beskrivs sa tydligt som
mojligt. Exempelvis finns i rikets informationshanteringslag 2 § 5
punkten en definition av informationsmaterial som &r en
som bestar av och annan

datauppsattning handlingar

motsvarande information och har samband med en viss
myndighetsuppgift eller myndighetstjanst (se dven RP 284/2018
rd, s. 68).

landskapslagstiftning

Arbetsgruppen foreslar att motsvarande i
kunde "digital

information”, for att pa ett battre satt ge lasaren en forstaelse for

t.ex. definieras som

vad det handlar om fér material. Inte heller foéreslas det att

begrepp
informationslager ska anvandas.

som informationshanteringsenhet eller

Vidare ar det centralt att begreppsapparaten motsvarar den som
anvands i 6vrig landskapslagstiftning, sarskilt arkivilagen (2004:13)
fér Aland och landskapslagen (2021:165) om vidareutnyttjande av
information fran landskaps- och kommunalférvaltningen.
Avsikten ar samtidigt att exempelvis sadana begrepp som
definierades i landskapslagen om vidareutnyttjande inte ska
behova definieras i speciallag utan finnas definierade i den

allmanna informationshanteringslagen.

Ytterligare finns det ingen anledning att i landskapslagen gora en
atskillnad

informationshanteringsenheter. Lagen ska tillampas pa alandska

mellan myndigheter och
myndigheter, vilka definieras i 4 § i den nya offentlighetslagen

(2021:79) for Aland.
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verksamhet, i syfte att hantera en  myndighets
informationsmaterial, informationen i olika behandlingsskeden
och informationen i informationsmaterial, oberoende av pa vilket

satt informationsmaterialen lagras och behandlas i évrigt,

10) verksamhetsprocess en myndighets drendebehandlings- eller

tjdnsteprocess,

11) tekniskt granssnitt en kommunikationsmetod for elektroniskt

informationsutbyte mellan tva eller flera informationssystem,

12) elektronisk forbindelse en begransad vy som genomfors i ett

informationssystem och mojliggor visning av

informationsmaterial,

13) interoperabilitet mellan informationslager utnyttjande och
utbyte av information mellan olika informationssystem sa att

informationens relevans och anvandbarhet bevaras,

14) maskinlasbart format ett filformat som ar sa strukturerat att
datorprogram enkelt kan identifiera, kdnna igen och extrahera
informationsmaterial, specifika uppgifter och strukturer i en
handling.

38

Lagens tillimpningsomrdde och begrdnsningar i det

Denna lag ska tillampas pa informationshantering och pa
anvandning av informationssystem, da myndigheter behandlar
informationsmaterial, om inte nagot annat foreskrivs nagon
annanstans i lag. Vad som i denna lag foreskrivs om myndigheter

ska ocksa tillampas pa universitet som avses i universitetslagen

(588/2009) och  pa  yrkeshogskolor ~som  avses i
yrkeshogskolelagen (932/2014).
Det foreskrivs sarskilt om forfaranden som ska iakttas vid

arendehantering och tjansteproduktion, om sekretessbeldggning
och om ratten till information om myndighetshandlingar samt om
arkivering av handlingar. | kyrkolagen (1054/1993) féreskrivs om
informationshantering och anvéandning av informationssystem

inom Finlands evangelisk-lutherska kyrka.

Bestammelserna i 19, 20, 26 och 27 § ska inte tillampas pa
rattskipningen vid domstolar eller namnder som har inrattats for
att behandla besvarsarenden. Bestammelserna i 3 kap. ska inte
tillampas pa riksdagens justitieombudsmans, justitiekanslerns i
statsradet eller domstolarnas verksamhet eller verksamheten vid
namnder som har inréttats for att behandla besvarsdrenden och

inte heller pd presidentens kansli, riksdagens ambetsverk,

Folkpensionsanstalten, Finlands Bank, &vriga sjalvstandiga
offentligrattsliga  inrdttningar, universitet som avses i
universitetslagen eller pa yrkeshogskolor som avses i

yrkeshogskolelagen. Bestammelserna i 3 kap. ska tillampas pa
kommuner och samkommuner da de skoter lagstadgade
uppgifter.

Tilldmpningsomradet foreslds motsvara det som anges i 4 § i
offentlighetslagen (2021:79) fér Aland.

Myndigheter
Med myndighet avses i denna lag

1) landskapets myndigheter,

2) kommunala myndigheter,

3) till Alands lagting ansluten férvaltning,
4) landskapets affarsverk, samt

5) ovriga juridiska och fysiska personer da de genom en
landskapslag eller med stod av en landskapslag skoter offentliga
férvaltningsuppgifter.

Kommittéer, arbetsgrupper, projektgrupper, utredare och andra
organ eller personer som har tillsatts av en myndighet som avses
i 1 mom. for att utfora en uppgift eller bereda ett drende ska
betraktas som en separat myndighet vid tillampningen av denna
lag endast da det i lag har foreskrivits om att organet eller
personen ska ha en sjélvstandig stéllning i forhallande till den

tillsattande myndigheten.
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Bestdammelserna i 4 kap. och 22-27 § ska tillampas pa
privatpersoner, sammanslutningar och offentligréttsliga samfund
som inte ar myndigheter till den del som de skoter offentliga
forvaltningsuppgifter. Pa privatpersoner, sammanslutningar och
offentligrattsliga samfund som inte ar myndigheter tillampas
dessutom det som féreskrivs i 4 och 28 § nér de utdvar offentlig
makt pa det satt som avses i 4 § 2 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet eller nar det sarskilt foreskrivs att den

lagen ska tillampas pé deras verksamhet.

Denna lag ska inte tillampas pa landskapsmyndigheter och inte

heller pa statliga och kommunala myndigheter i landskapet Aland.

48
Ordnande av informationshanteringen i
informationshanteringsenheter

Informationshanteringsenheter enligt denna lag ar

1) statliga ambetsverk och inrattningar,

2) domstolar och namnder som har inrattats for att behandla

besvarsarenden,

3) riksdagens ambetsverk,

&

statliga affarsverk,

5) kommuner,

6) samkommuner,

~
-

sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar,

8
som avses i yrkeshogskolelagen.

=

universitet som avses i universitetslagen och yrkeshogskolor

En informationshanteringsenhets ledning ska ombesorja att det

vid enheten

1) har definierats ansvaren for de uppgifter i anslutning till
informationshanteringen som féreskrivs i denna och i nagon
annan lag,
2) finns om

informationsmaterial, om anvandning av informationssystem, om

uppdaterade  anvisningar hantering  av
databehandlingsrattigheter, om informationshanteringsansvar,
om informationsrattigheter, om informationssékerhetsatgarder

samt om beredskap for undantagsforhallanden,

3) kan erbjudas utbildning varmed det sdkerstélls att de anstallda
och personer som arbetar for informationshanteringsenhetens
rakning ar tillrackligt fortrogna med géllande forfattningar,
foreskrifter och med informationshanteringsenhetens anvisningar
om samt

informationshantering och databehandling om

offentlighet och sekretess i fraga om handlingar,

Som redan namnts foreslas inte begreppet
"informationshanteringsenheter” inga i landskapslagen. Det har
innebdr att det inte heller & nodvandigt att inkludera sérskilda
bestdammelser

om informationshanteringsenheter i

landskapslagstiftningen.

Landskapslagen eller dess motivering foreslas dock innehalla en
allman beskrivning om en myndighetslednings uppgifter i
forhallande till informationshantering och informationssakerhet.
T.ex. att det finns en tydlig ansvarsfordelning, uppdaterade
anvisningar och att personalen kontinuerligt erhaller utbildning

inom omradet.

I landskapsregeringens sikerhetspolicy (ALR 2017/1214) faststélls
att det alltid ar ledningen som har det 6vergripande ansvaret for
ett IT-system. For samtliga IT-system ska det utses systemégare
som ansvarar for att uppratthalla systemsakerhetsplaner som
reglerar vilka krav verksamheten stéller och vad som ska utforas i
enlighet med dessa krav. Ytterligare kan utses systemansvariga.

rikets och

Bestdmmelserna i informationshanteringslag

landskapsregeringens  sakerhetspolicy kan fungera som

utgangspunkt for den alandska lagstiftningen.
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4) finns
informationshanteringsskyldigheter,

andamalsenliga instrument for att genomféra

5) har ordnats tillracklig 6vervakning nar det galler iakttagandet

av forfattningarna, foreskrifterna och anvisningarna om

informationshantering.

58
Informationshanteringsmodell och konsekvensbedémning
En  informationshanteringsenhet  ska  upprétthdlla  en

informationshanteringsmodell som definierar och beskriver

informationshanteringen i dess verksamhetsmiljo.
Informationshanteringsmodellen ska uppratthéllas for planering
och genomférande av tjanster, drendebehandling och hantering
av informationsmaterial, for genomférande av réttigheter och
begréansningar i fraga om tillgangen till information, for att minska
Overlappande insamling av information, for genomférande av
mellan och

interoperabilitet informationssystem

informationslager samt for uppratthallande av

informationssakerhet.

Av informationshanteringsmodellen ska framgd atminstone
uppgifter om
1) beteckningar som beskriver verksamhetsprocesser, om
processansvariga myndigheter, om syftet med processer samt om
sambandet mellan en process och andra processer,

2) beteckningar pa informationslager, beskrivningar av
sambanden mellan informationslager, verksamhetsprocesser och
informationssystem samt om innehallet i det register som avses i
artikel 30.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsférordning), nedan dataskyddsforordningen, eller ifall
ett sadant register enligt dataskyddsférordningen inte behover
upprattas, om  myndigheten som ansvarar for ett
informationslager, om informationslagrets anvandningsandamal,
om informationsmaterialens centrala uppgiftskategorier, om
mottagarna av utldmnad information och om informationens
forvaringstider,

informationsmaterial il

3) overforing av arkiv, om

arkiveringssattet och om arkiveringsplatsen eller om forstéring,

4) informationssystemets beteckningar, om den systemansvariga
myndigheten, om informationssystemets anvandningsandamal,
andra

om anslutningar till informationssystem och om

overforingssatten via anslutningar,

5) informationssakerhetsatgarder.

Foreslas inte nagra motsvarande bestammelser. Pa langre sikt kan
det bli aktuellt att

informationshanteringsmodeller

infora krav pad nagon form av

dven inom den alandska

férvaltningen.
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Vid planeringen av vasentliga administrativa reformer som har
konsekvenser for innehallet i informationshanteringsmodellen
och i samband med att informationssystem tas i bruk ska
informationshanteringsenheten bedéma de férandringar som

hanfor sig till dtgarderna och deras konsekvenser i forhallande till

ansvaren for informationshanteringen,
informationssakerhetskraven och
informationssakerhetsatgarderna enligt 4 kap. kraven pa

skapande och sattet for utldmnande av informationsmaterial

enligt 5  kap, kraven  pa  arendehantering  och

informationshantering i samband med tjénsteproduktion enligt 6
kap. och, enligt vad som féreskrivs nagon annanstans i lag om
handlingsoffentlighet,

sekretessbeldaggning, skyddande av

information samt informationsrattigheter.

Informationshanteringsenheten ska i sin  bedémning av
beakta

interoperabiliteten mellan informationslager samt mojligheterna

forandringar  som  avser informationshantering

att utnyttja informationslager fér skapande och utnyttjande av

informationsmaterial. Pa basis av  beddmningen ska
informationshanteringsenheten vidta de atgarder som behovs for
att andra informationshanteringsmodellen och genomféra
andringarna. Det foreskrivs sarskilt om konsekvensbedémning i

frdga om dataskydd och om férhandssamrad i samband dérmed.

68
Allmdn styrning av interoperabiliteten mellan informationslager

Finansministeriet svarar for den allmdnna styrningen av

interoperabiliteten mellan den offentliga

detta

férvaltningens

gemensamma informationslager. | syfte  ska

finansministeriet

1) ombesodrja uppdateringen av den offentliga forvaltningens
informationshanteringskarta,

2) uppratthalla de allménna riktlinjerna for utveckling av
informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen i syfte
att  framja mellan de

interoperabiliteten gemensamma

informationslagren och informationssystemen.

Varje ministerium ska inom sitt eget ansvarsomrade skota
uppdateringen av innehadllet i den offentliga forvaltningens

informationshanteringskarta och uppratthélla de allménna

riktlinjerna i syfte att framja interoperabiliteten mellan

ansvarsomradets gemensamma informationslager  och
informationssystem. Genom forordning av statsradet kan det
foreskrivas ndrmare om innehallet i och uppratthallandet av den

offentliga forvaltningens informationshanteringskarta.

Foreslds att landskapsregeringen (digitaliseringsenheten) ska
ansvara for den allmédnna styrningen och interoperabiliteten nar
det galler informationssystem. Landskapsregeringen ska ha ett
ansvar att framja

interoperabiliteten inom den offentliga

férvaltningen.

78

Samarbetet mellan den offentliga férvaltningens

informationshantering och produktionen av informations- och
kommunikationstekniska tjdnster

Finansministeriet ska ombesorja att det for koordineringen av
samarbetet mellan den offentliga férvaltningens
informationshantering och produktionen av informations- och

kommunikationstekniska tjanster har ordnats samarbetsmetoder

Se bilagans kapitel 7.3.1.
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och samarbetsforfaranden for myndigheter vid statliga
ambetsverk och inrdttningar samt fér kommunala myndigheter.
Syftet med samarbetet ar att framja genomférandet av de syften
som avses i denna lag samt att utveckla den offentliga
forvaltningens forfaranden och metoder for tjansteproduktion
genom utnyttjande av informationslager samt informations- och
kommunikationsteknik. Inom samarbetet ska utvecklingen,
forandringarna i och konsekvenserna av den offentliga
forvaltningens informationshantering samt de informations- och

kommunikationstekniska tjansterna foljas upp.

For samarbetet enligt 1 mom. kan statsradet tillsatta delegationer

eller andra samarbetsorgan.

8%

Statliga dmbetsverks och inrdttningars bedémning av férdndringar
i informationshanteringen

De statliga &mbetsverken och inrattningarna ska i sin bedémning
enligt 5 § 3 mom. utvdrdera de ekonomiska konsekvenserna av

férandringar som ar relevanta for informationshanteringen.

Det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet ska gora
en bedémning enligt 5 § 3 mom. d& bestammelser som &r under
beredning aterverkar pa informationsmaterial och
informationssystem. Dessutom ska ministeriet bedéma planerade
bestammelsers konsekvenser for handlingsoffentligheten och

handlingssekretessen.

Foreslas inte nagra motsvarande bestammelser.

98

Utlatande om beddémning av férdndringar inom statsférvaltningen
De statliga ambetsverken och inrdttningarna ska tillstélla
finansministeriet en pa basis av 5 § 3 mom. och 8 § 1 mom. gjord
bedémning for utldtande om utnyttjandet av informationslager
och informationssystem samt om interoperabiliteten och
informationssakerheten, da en forandring bedoms fa betydande
ekonomiska eller funktionella konsekvenser for
informationshanteringen eller verksamheten eller da det ar fraga
om vasentliga forandringar i strukturella granssnitt for
gemensamma informationslager inom den  offentliga
forvaltningen. Finansministeriet har for avgivande av utlatande
ratt att trots sekretessbestammelserna fa nédvandig information

fran statliga myndigheter.

Narmare bestammelser om férandringar i
informationshanteringen som foérutsatter utlatande, om innehallet
i begaran om utladtande och om forfarandet i ett darende som galler

utldtande utfardas genom férordning av statsradet.

Foreslas inte ndagra motsvarande bestammelser.

10§

Den offentliga férvaltningens informationshanteringsndmnd

| anslutning till finansministeriet finns en
informationshanteringsnamnd for den offentliga forvaltningen

(informationshanteringsnamnden) med uppgift att

1) beddma hur statliga ambetsverk och inrattningar samt
kommuner och samkommuner genomfoér och iakttar 4 § 2 mom.,
5,19, 22-24 och 28 § samt 6 kap.,

Foreslas inte ndgra motsvarande bestammelser.
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2) framja forfarandena i fraga om informationshantering och
informationssakerhet samt genomfdrandet av de krav som

foreskrivs i denna lag.

Statsradet utser informationshanteringsnéamnden for fyra ar i
sander. Namnden har en ordférande, en vice ordférande samt
ledamoter med sakkunskap nar det galler informationssakerhet
inom den offentliga foérvaltningen, interoperabilitet mellan
informationssystem och informationslager, statistik eller
hantering av informationsmaterial. Genom f&rordning av
statsradet foreskrivs det narmare om
informationshanteringsnamndens sammansattning,
organiseringen av dess verksamhet och beslutsférfarande samt

behorighetskraven for ledamoterna.

Finansministeriet utser bland sina tjanstemén sekreterare i bisyssla
for namndens mandatperiod. Genom férordning av statsradet

foreskrivs ndrmare om sekreterarnas uppgifter.

Pa ledamoterna och erséttarna tillampas bestammelserna om
straffrattsligt tjansteansvar nar de skoter uppgifter som hor till
namnden. | skadestandslagen (412/1974) foreskrivs om
skadestandsansvar. Till ledamé&terna och erséttarna betalas
ersattning for skotsel av uppgifterna. Finansministeriet faststaller

ersattningsbeloppen.

Informationshanteringsnamnden kan tillsatta tillfalliga sektioner
for utveckling av informationshanteringsforfarandena.  Till
sektionerna kan hora sakkunniga vid
informationshanteringsenheter. Namndens  sekreterare  &r
ordférande for sektionerna. Befolkningsregistercentralen har i
uppgift att for informationshanteringsnamnden producera
sakkunnigtjanster i syfte att utveckla forfarandena for

informationshantering och informationssakerhet.

118§

Informationshanteringsndmndens bedémningsuppgift
Genomforandet av informationshanteringsnamndens
bedémningsuppgift baserar sig pa en bedémningsplan som

namnden godkant.

Informationshanteringsnamnden har trots
sekretessbestammelserna  ratt att for skotseln av en
bedémningsuppgift, fran de myndigheter som ar féremal for
bedomning kostnadsfritt fa sadana utredningar som ar
nodvandiga for skotseln av beddémningsuppgiften samt behovliga
uppgifter om informationshanteringsmodellen, om bedémningen
av férandringar i informationshanteringen, om den beskrivning
som avses i 28 § om de forfaranden som anvands for
arendehanteringen och informationshanteringen i samband med
tjiansteproduktion, om teknologin fér omvandling av handlingar
till elektroniskt format, om upprattande av elektroniska
forbindelser och om beskrivningar av tekniska granssnitt, om

anvandning och administrering av tekniska granssnitt samt om

Foreslas inte nagra motsvarande bestammelser.
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forfarandena for anvandning av gréanssnitt, med undantag for
sakerhetsklassificerade handlingar. Myndigheten ska inom utsatt

tid tillstélla informationshanteringsnamnden begard information.

Om informationshanteringsnamnden konstaterar brister i fraga
om iakttagandet av de bestdmmelser som i enlighet med 10 § 1
mom. 1 punkten &r féremal for bedémning, kan namnden
uppmarksamgora myndigheten pa genomférandet av de till
informationshanteringen anslutna forfarandena enligt denna lag

och uppfyllandet av kraven.

Informationshanteringsnamnden ska vartannat ar utarbeta en
berattelse over beddmningsresultaten och &verlamna den till

finansministeriet.

12§

Identifiering av uppgifter som férutsdtter tillférlitlighet och
sdkerstdllande av tillforlitligheten

En informationshanteringsenhet ska identifiera uppgifter som
forutsatter sarskild tillforlitlighet hos anstallda eller personer som
handlar for enhetens rédkning. | sakerhetsutredningslagen
(726/2014) foreskrivs om forutsattningar for sakerhetsutredning
av person. | lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004)
foreskrivs om arbetsgivarens ratt att for utredning av
arbetstagarens tillforlitlighet utreda kreditupplysningar om denne

och behandla uppgifter om narkotikatest.

Se bilagans kapitel 7.4.

13§

Informationssdkerhet { fraga om informationsmaterial och
informationssystem
En informationshanteringsenhet ska folja upp

informationssékerhetens tillstand i sin verksamhetsmiljo och
sakerstélla informationsmaterialens och informationssystemens
informationssakerhet under hela deras livscykel.
Informationshanteringsenheten ska identifiera relevanta risker
férenade  med och

som ar informationsbehandlingen

dimensionera informationssakerhetsatgarderna utifran

riskbedémningen.

De med tanke pa skétseln av en myndighets uppgifter relevanta
informationssystemens feltolerans och funktionella anvéandbarhet
ska regelbundet sakerstéllas genom tillracklig testning.

Myndigheten ska planera informationssystemen,
informationslagrens strukturer och informationsbehandlingen i
samband med dem pa ett sadant satt att handlingsoffentligheten

utan svarighet kan genomforas.

Myndigheten ska vid sina upphandlingar sakerstéalla att de

aktuella informationssystemen har lampliga sakerhetsatgarder.

Angaende beddémning av informationssakerheten i myndigheters

informationssystem och datakommunikation féreskrivs sarskilt.

Landskapslagen foreslas innehdlla motsvarande bestammelser.

Finns inget behov av motsvarande bestammelser som i 5 mom.

Landskapsregeringen foreslas fa mandat att utfarda narmare

sakerhetskrav.

14§

Informationséverforing i datandt

Landskapslagen foreslas innehdlla motsvarande bestammelser
som i 14 § 1 mom. Detta ar nagot som méanga myndigheter redan

gor i dagslaget och atminstone borde gora. Praktiskt kan detta
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Om en myndighet 6verfor sekretessbelagd information i det
allmanna datanatet ska informationen 6verféras i ett krypterat
eller péd annat satt skyddat format. Dessutom ska Overforingen
ordnas sa att mottagaren verifieras eller identifieras pa ett
tillrackligt informationssakert satt, innan mottagaren kommer at

att behandla den overforda sekretessbelagda informationen.

| lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019)
foreskrivs om identifiering av anvdndaren i samband med digitala

tjanster som tillhandahalls allménheten.

genomforas genom t.ex. olika krypteringstjanster eller genom att
skicka sekretessbelagda meddelanden genom t.ex. suomifi-
tjansten. Riksmyndigheterna anvander idag en sarskild tjanst for

detta som &ven anvinds av t.ex. Datainspektionen p& Aland.

15§

Tryggande av sikerheten i fraga om informationsmaterial
Myndigheterna ska genom adekvata sakerhetsatgarder i fraga om
sina informationsmaterial sékerstélla att

har  verifierats

1) informationsmaterialens  oféranderlighet

tillrackligt val,

2) informationsmaterialen har skyddats mot tekniska och fysiska

skador,

3) informationsmaterialens ursprung, uppdatering och felfrihet

har verifierats,

4) informationsmaterialens tillgénglighet och anvandbarhet har

verifierats,

5) informationsmaterialens tillganglighet begrdnsas endast om

tillgdngen till informationen eller rdtten att behandla

informationen har begrénsats sarskilt i lag,

6) informationsmaterialen kan arkiveras till behdvliga delar.

Informationsmaterial ska  behandlas och  forvaras i

verksamhetslokaler som &r tillrackligt sékra enligt kraven pa

tillforlitlighet, integritet och tillganglighet.

Landskapslagen foreslas innehalla motsvarande bestammelser.
Kraven ar grundlaggande men trots detta finns det ett behov av
lagstiftning inom omradet. Utmaningen &r forstas hur dessa krav
formaliseras  genom olika anvisningar och  processer.
Bestammelserna kan dock bidra till ett utdkat sakerhetstankande
hos myndigheterna. IT-sékerhet &r ett omrade som behdver
prioriteras med tillrdckliga resurser. Bestdmmelsen kan dven anses
sarskilt viktig med tanke p& mojlig integrering i rikets digitala

system.

168§
Kontroll av anvindarrdttigheter for informationssystem
Den ska definiera

systemansvariga myndigheten

anvandarrattigheterna for informationssystem.
Anvandarrattigheterna ska definieras och uppdateras utifran

anvandarens uppgiftsrelaterade anvandningsbehov.

Landskapslagen foreslas innehalla motsvarande bestammelser.
Detta gors redan i stor utstrackning i dagslaget. Bestdmmelserna

far ses som grundlaggande for hantering av ett datasystem.

17°§

Insamling av logginformation

En myndighet ska ombesorja att logginformation insamlas om
anvandning av dess informationssystem och om utldmnande av
information fran dem, om anvandningen forutsatter identifiering
eller annan registrering. Syftet med logginformationen &r
uppfdljning av anvandningen och utlamnandet av information

fran informationssystem samt utredning av tekniska systemfel.

Landskapslagen foreslas innehalla motsvarande bestammelser.

18§
Handlingar som ska sdkerhetsklassificeras inom statsférvaltningen
Myndigheter vid statliga ambetsverk och inrattningar, domstolar

och namnder som har inrattats for att behandla besvarsarenden

Se bilagans kapitel 7.4.
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och férse dem med
vilket

ska sakerhetsklassificera handlingar

anteckning om sdkerhetsklass som visar slag av
informationssakerhetsatgarder som ska vidtas vid behandlingen
av dem. Anteckning om sakerhetsklass ska géras, om en handling
eller informationen i den ar sekretessbelagd enligt 24 § 1 mom. 2,
5 eller 7-11 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och om obehdrigt avsldjande eller obehdrig
anvandning av handlingen kan orsaka skada for forsvaret, for
forberedelser infor undantagsférhallanden, for internationella
relationer, for brottsbekdampningen, for den allméanna sékerheten
eller for stats- och samhaéllsekonomins funktion, eller pa nagot

annat jamforbart satt for Finlands sakerhet.

En handling far inte férses med en anteckning om sakerhetsklass
i andra fall an sddana som avses i 1 mom., om anteckningen inte
behovs for att fullgéra en internationell forpliktelse som galler
informationssakerhet eller om handlingen annars har samband
med internationellt samarbete.
Sadana handlingar som avses i lagen om internationella
forpliktelser som galler informationssakerhet (588/2004) ska
forses med anteckning om sdkerhetsklass sa som foreskrivs i den
lagen.

narmare om

Genom foérordning av statsradet foreskrivs

sakerhetsklassificering, anteckningar i sakerhetsklassificerade
handlingar och informationssakerhetsatgarder som anknyter till
behandlingen av sékerhetsklassificerade handlingar. | 25 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om

anteckning om sekretess.

198§
Omvandling av informationsmaterial till elektroniskt format och
materialens tillgdnglighet

Om en handling inkommer till en myndighet i annat &n
elektroniskt format ska den omvandlas till elektroniskt format, om
det i eller med stod av lag foreskrivs att handlingen ska forvaras
varaktigt eller arkiveras. Myndigheten ansvarar for att en till
elektroniskt format omvandlad handlings tillforlitlighet och
integritet sakerstélls. Handlingar som utarbetats av en myndighet
ska forvaras elektroniskt. Undantag far goras fran kravet pa
omvandling till elektroniskt format och elektronisk férvaring om
det &r

nodvandigt pa grund av behandlingskraven for

sakerhetsklassificerade handlingar, ovriga
informationssékerhetskrav eller av nagon annan nédvandig orsak

som har samband med handlingens karaktar.

Med beaktande av vad som sarskilt foreskrivs om ratten till
information och om skydd for personuppgifter, ska myndigheten
ombesodrja att informationsmaterialet ar tillgdngligt och att
materialet inklusive beskrivningsuppgifter kan utnyttjas i ett
allmant maskinlasbart format, om materialet direkt fran

originalformatet kan omvandlas till maskinlasbart format.

Finns redan motsvarande bestdammelser om omvandling till
elektroniskt format i 8 § i offentlighetslagen (2021:79) fér Aland.
Detaljmotiveringen innehéller detaljerade foreskrifter om hur
omvandlingen ska ske och nér den inte ska ske (se LF 8/2020-
2021, s. 62-64).

Eftersom det redan finns bestdmmelser om omvandling till
elektroniskt format ar det av mer lagteknisk karaktar att avgora
om det ar mest lampligt att bestdmmelserna finns kvar i
offentlighetslagen  eller  overfors  till den fbreslagna
informationshanteringslagen. Om det under den eventuella
fortsatta beredningen anses att det &r mest andamalsenligt att
finns i den

bestammelserna foreslagna

informationshanteringslagen séa kan bestammelserna flyttas.
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Myndigheten far for omvandlingen till elektroniskt format anlita
en privat aktdor med tillrdckliga tekniska forutsattningar och

kunskaper for att skota en sadan uppgift. Pa den aktor som utfor

uppgiften ska tillampas bestdmmelserna om straffrattsligt

tjansteansvar. | skadestandslagen foreskrivs om

skadestandsskyldighet.

20§ Landskapslagen foreslas innehalla motsvarande bestammelser.

Insamling av informationsmaterial fér myndighetsuppgifter

En myndighet ska stréva efter att utnyttja en annan myndighets
informationsmaterial, om den forsta myndigheten har ratt att via
ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse fa den
behovliga informationen fran den andra myndigheten. Vid
informationen  ska och andra

utnyttjandet av parters

forvaltningskunders réttssakerhet tillgodoses.

Om en myndighet har ratt att fran en annan myndighets
informationslager via ett tekniskt gréanssnitt eller en elektronisk
forbindelse fa tillforlitlig och uppdaterad information for skdtseln
av sina uppgifter, far den inte krava att dess kunder visar upp eller
ldmnar in intyg eller utdrag, om det inte ar nddvandigt for

utredning av arendet.

EU:s dataskyddsférordning omojliggor att uppgifter delas mot det
ursprungliga andamalet for vilket uppgiften samlades in.
Bestammelsen berdr inte det. | stéllet ar syftet med bestdmmelsen
att myndigheter ska planera sin informationsinsamling pa ett
sadan satt att onddiga uppgifter som myndigheten har ratt att fa
fran andra informationskallor inte samlas in flera ganger.
Exempelvis det handla
handelsregisterutdrag, fastighetsutdrag osv. (RP 284/2018 rd, s.
107-108).

kan om ambetsbevis,

218§
Definition av behovet att férvara informationsmaterial
Om det

informationsmaterial

inte i lag foreskrivs om forvaringstiderna for

eller handlingar ska fdérvaringstiderna

bestammas med beaktande av
informationsmaterialet behovs i
det

1 i
myndighetens

vilken utstrackning

verksamhet for ursprungliga

anvandningsandamalet,

2) genomférandet och verifieringen av fysiska eller juridiska
personers formaner, rattigheter, forpliktelser och rattssakerhet,
avtal eller andra

3) rattsverkningarna av privatrattsliga

rattshandlingar,

4) de skadestandsrattsliga preskriptionstiderna, och

5) de straffrattsliga preskriptionstiderna.

Efter det att forvaringstiden gatt ut ska informationsmaterialen
utan drojsmal arkiveras eller forstéras pa ett informationssakert

satt.

Det foreskrivs sarskilt om ansvaren for bestammande av

forvaringstiderna, om arkivering och om arkivverkets uppgifter.

Landskapslagen foreslas innehélla motsvarande bestammelser.
Under den vidare beredningen behover det utredas mer i detalj
hur den hér bestammelsen forhaller sig till vad som anges i
arkivlagstiftningen. Avsikten &r inte att denna bestdmmelse ska
paverka innehallet i t.ex. en arkivplan utan att férvaringen ska ske
pa detta sitt om det inte ndgon annanstans foéreskrivs om

forvaringstiderna.

22§

Informationséverféring mellan myndigheter via tekniska grénssnitt
Myndigheterna ska genomféra regelbundet dterkommande och
standardiserad elektronisk 6verféring av information mellan
informationssystem via tekniska granssnitt, om den mottagande
myndigheten enligt lag har ratt till informationen. Regelbundet

aterkommande och standardiserad elektronisk Overforing av

Landskapslagen foreslas innehalla motsvarande bestammelser.

Ytterligare behover det narmare utredas om det i landskapslagen
behovs en sarskild bestdammelse om informationsdverféring till

riksmyndigheterna, vilken lagstiftning som ska tillampas osv.
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information kan genomforas pa ndgot annat satt, om det inte ar
tekniskt eller ekonomiskt andamalsenligt att genomféra eller
anvanda ett tekniskt granssnitt. En myndighet kan ocksa i andra
situationer dppna ett tekniskt granssnitt for en myndighet som
har ratt till information. Det foreskrivs sarskilt om 6verféring av

handlingar och information pa annat satt.

Utover vad som foreskrivs i 4 kap. ska 6verféring av information
mellan informationssystem via tekniska granssnitt genomféras sa
att det tekniskt sakerstalls att den information som ska éverféras
behovs i det enskilda fallet eller &r nodvéndig for att den
mottagande myndigheten ska kunna skota sina uppgifter, ifall
overforingen avser personuppgifter eller sekretessbelagd

information.

Beskrivningen av strukturen fér information som &verférs via ett
tekniskt granssnitt ska definieras och uppdateras av den
myndighet som lamnar ut informationen. Vid planeringen av
informationséverforing mellan flera myndigheter via tekniska
granssnitt ska beskrivningen av informationsstrukturen definieras
och uppdateras under ledning av det ministerium som ansvarar

for verksamhetsomradet.

23§

Oppnande av elektronisk férbindelse till en myndighet

En myndighet kan 6ppna en elektronisk forbindelse till en annan
myndighet till sddan information i ett informationslager som den
mottagande myndigheten har ratt att fa tillgang till. Utéver vad
som foreskrivs i 4 kap. ar en forutsattning for 6ppnande av en

elektronisk forbindelse att

1) forbindelsen begransas till endast enskild sokning av sddana
behovliga eller nédvandiga uppgifter som &r férenliga med

informationsratten, samt att

2) informationens anvandningsandamal utreds i samband med

sokningen.

Myndigheten ska uppratta en elektronisk forbindelse sa att det
informationssystem som mdgjliggér forbindelsen automatiskt

identifierar avvikande informationssékningar.

Landskapslagen foreslas innehalla motsvarande bestammelser.

24§

Overféring av informationsmaterial via tekniska gréinssnitt till
andra én myndigheter

En myndighet kan via ett tekniskt granssnitt éverféra information
till en aktdr som inte &r en annan myndighet, om mottagaren
uttryckligen enligt lag har ratt att fa informationen och behandla
den. Ett tekniskt granssnitt kan under de foérutsattningar som
anges i 22 § Oppnas sa som foreskrivs i den paragrafen. Den
utldmnande myndigheten ska vid behov sakerstalla att
mottagaren vid hanteringen av informationen iakttar de

skyldigheter som foreskrivs i denna lag.

Landskapslagen foreslas innehalla motsvarande bestammelser.
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Det foreskrivs sérskilt om utldmnande av information i annat
elektroniskt format och som informationstjanst till allménheten

via en elektronisk forbindelse.

25§

Registrering [ drenderegister

En informationshanteringsenhet ska 6ver drenden som behandlas
eller har behandlats hos en myndighet uppratthalla ett
arenderegister for information om arenden, drendebehandling
och handlingar. Myndigheten ska utan dréjsmal i drenderegistret
registrera handlingar som har inkommit till myndigheten eller
som den upprattat. Utdver vad som foreskrivs i 26 § ska ocksa

handlingens ankomsttidpunkt framga av registreringen.

Informationshanteringsenheten ska ombesérja att offentliga
anteckningar i ett arenderegister eller i en del av det kan anvéndas
for att producera information som gor det méjligt att specificera

informationsbegaranden.

Finns redan motsvarande bestdmmelser om &renderegister i 8 § i
offentlighetslagen (2021:79) fér Aland.

Eftersom det redan finns bestammelser om arenderegister ar det
av mer lagteknisk karaktar att avgéra om det ar mest lampligt att
bestdmmelserna finns kvar i offentlighetslagen eller éverfors till
den foreslagna informationshanteringslagen. Om det under den
eventuella fortsatta beredningen anses att det ar mest
andamalsenligt att bestdammelserna finns i den foreslagna

informationshanteringslagen séa kan bestammelserna flyttas.

26§

Uppgifter som ska registreras i drenderegister

En informationshanteringsenhet ska forse de &arenden som
myndigheten ska behandla eller som tilldelats myndigheten med
en drendekod som goér det mgjligt att identifiera de uppgifter som

ror arendet.

Myndigheten ska for varje arende registrera atminstone féljande

identifieringsuppgifter:

1) informationshanteringsenhetens foretags- och

organisationsnummer,

2) uppgifter som identifierar myndigheten,

3) uppgifter som identifierar verksamhetsprocessen,

4) tidpunkten da drendet inleddes.

| fraga om en handling som inkommit till en myndighet ska

registreras atminstone

1) uppgifter som identifierar handlingen,

2) pa vilket satt handlingen inkommit,

3) handlingens avséndare eller ombud.

| frdiga om en handling som upprattats av en myndighet ska

registreras atminstone

1) uppgifter som identifierar handlingen,

2) vem som upprattat handlingen,

3) tidpunkten da handlingen uppréttats.

Foreslas inte nagra nya bestdmmelser om &arenderegister. De
nyligen antagna bestammelserna om drenderegister som finns i 8
§ offentlighetslagen anses tillrackliga tillsvidare. Det ar viktigt att
myndigheternas arbete med att implementera de nyligen antagna
bestammelserna inte férsvaras genom att bestammelserna éndras

efter en kort tid.
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| arenderegistret ska om ett &drende dessutom registreras

atminstone

1) vem som inlett drendet och vid behov 6vriga parter,

2) hur behandlingen framskridit,

3) myndighetens atgarder och i samband déarmed behandlade

handlingar i olika skeden.

27§

Hantering av  informationsmaterial { samband  med
tidnsteproduktion

En informationshanteringsenhet ska ordna hanteringen av
informationsmaterial som uppkommer i andra sammanhang an
arendebehandling sa att handlingar som har samband med
informationsmaterialet kan sdkas med hjalp av en kod som anger
informationsmangden, sa att informationen utan svarighet kan
ges till behoriga personer. Myndigheten ska utan drojsmal
registrera handlingar och 6vrig information som uppkommer i
samband med tjansteproduktion sa att det i efterhand ar mojligt
att konstatera att de uppkommit i samband med produktion av

tjanster.

Foreslas inte nagra motsvarande bestammelser.

28§

Beskrivning i syfte att genomféra handlingsoffentligheten

En informationshanteringsenhet ska for genomférande av
offentlighetsprincipen uppratthalla en beskrivning av de
informationslager och &renderegister som den forvaltar. Av

beskrivningen ska framga

1) vilka informationssystem som innehaller uppgifter som hor till
arenderegistret eller till informationshanteringen i samband med

tjansteproduktion,

2) vilken myndighet som beslutar om utldamnande av information
fran arenderegistret eller informationssystemet samt dess
kontaktuppgifter for informationsbegaranden,

3) vilka informationsmaterial

informationssystemen,

kategorier av som ingar i

4) de soktermer med vilka handlingar tekniskt kan sokas i en

myndighets drenderegister eller informationssystem,

5) om det finns 6ppen tillgang till informationsmaterial via ett
tekniskt granssnitt.

Informationshanteringsenheten ska i ett allmént datanat
offentliggéra en sadan beskrivning som avses i 1 mom. till den del

uppgifterna i beskrivningen inte ar sekretessbelagda.

Landskapslagen foreslas innehalla motsvarande bestammelser.
Den foreslagna bestammelsen kan ses som en komplettering av 1
§ 2 mom. i offentlighetslagen som stadgar att myndigheterna ska
aktivt verka for att vars och ens ratt att ta del av offentliga
myndighetshandlingar forverkligas.

Detta behdver inte i praktiken vara sarskilt arbetskravande och kan
gobras pa manga olika satt, utifran olika ambitionsnivéaer. Har nagra

exempel:

Kommun:
https://www jakobstad.fi/forvaltning-och-
beslut/forvaltning/dataskydd/handlingsoffentlighet

Ministerium:

https://um.fi/beskrivning-av-handlingars-offentlighet

FPA:

https://www.kela.fi/web/sv/beskrivning-av-

handlingsoffentligheten

29§
Ikrafttrddande
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
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Genom denna lag upphédvs lagen om styrning av

informationsférvaltningen inom den offentliga forvaltningen
(634/2011).

308
Overgdngsbestdmmelser

Informationshanteringsenheterna ska inom 12 manader efter det

Overgadngsbestdmmelserna foreslas utformas pé ett sddant satt
att myndigheterna har tillrdacklig tid for att anpassa sig efter det

foreslagna regelverket. Liksom i riket kan det eventuellt finnas skal

tratt i kraft utarbeta en sadan

informationshanteringsmodell som avses i 5 §.

att denna lag att stegvis implementera bestammelserna.

Myndigheter som inte verkar i samband med statliga @mbetsverk
och inrattningar ska uppfylla de krav som féreskrivs i 12-16 § inom

36 manader efter det att denna lag tratt i kraft.

Denna lags 19 § 1 mom. ska 24 manader efter det att lagen trétt i
kraft tillampas pa sadana nya handlingar som inkommer till en
myndighet och som myndigheten upprattar. Informationsmaterial
som uppkommit innan lagen har tratt i kraft ska forvaras sa som
de uppkommit fore Overgangstidens utgang.
Informationsmaterialens tillgédnglighet enligt 19 § 2 mom. ska
genomforas inom 24 manader efter det att denna lag tratt i kraft.
Denna lags 20 § ska borja tillampas 12 manader efter det att lagen

tratt i kraft.

Ministerierna ska inom 12 manader efter det att denna lag tratt i
kraft utreda vilka informationssystem som forutsatts for definition

och uppratthallande av de granssnitt som avses i 22 § 3 mom.

17 och 22-24 § ska
informationssystem som anskaffas efter det att lagen tratt i kraft.

Bestammelserna i tillampas  pa
Pa informationssystem som anskaffats innan denna lag tratt i kraft
ska tillampas de krav pa elektroniskt utlamnande av information
22-24 & vid
informationssystemens tekniska granssnitt och elektroniska

som  foreskrivs i uppdatering  av
forbindelser, dock senast 48 manader efter det att lagen tratt i
kraft, och de krav pa insamling av logginformation som forutsatts

i 17 § ska tillampas 24 manader efter det att lagen tratt i kraft.

Arendehantering samt informationshantering i samband med
tjansteproduktion ska i enlighet med de krav som foreskrivs i 26
och 27 § ordnas inom 24 manader efter det att denna lag tratt i
kraft. De beskrivningar som avses i 28 § ska uppdateras inom 12

manader efter det att denna lag tratt i kraft.

Ytterligare finns det skal att namna att rikets lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet (FFS 621/1999)
pa vissa stdllen hanvisar till rikets lag om informationshantering. Exempelvis s& beskrivs i 2 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet hur den lagen reglerar ratten att ta del av myndigheternas
handlingar medan informationshanteringslagen i sin tur foreskriver om informationshantering av
myndighetshandlingar. 16 § 4 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet hanvisar ocksa till
informationshanteringslagen nar det galler &verforing av information via ett tekniskt granssnitt och en
elektronisk férbindelse. Under den fortsatta beredningen behdver det klarliggas om det med beaktande av
den foreslagna alandska informationshanteringslagen behover goras nagra dndringar i offentlighetslagen for

Aland.
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6.1.2 Anvisningar

Som namndes i foregaende kapitel ar rikets informationshanteringslag allmant formulerad, detta bland annat
eftersom den tekniska utvecklingen stéandigt gar framat vilket kontinuerligt staller nya krav pa exempelvis
myndigheternas informationssakerhetsatgarder. | stallet for att lagstiftningen ar mycket detaljerad och
innehdller aktuella krav utférdar riksmyndigheterna olika sakerhetsforeskrifter som myndigheterna kan
anvanda sig av. Den framsta av dessa foreskrifter ar Katakri som ar ett auditeringsverktyg som myndigheter
kan anvanda nar de bedomer sin férmaga att skydda sekretessbelagd information. Genom Katakri vill man
forsakra att den berdrda organisationen har tillrdckliga sdkerhetsarrangemang for att forhindra avsléjandet av

sekretessbelagda uppgifter i alla sddana miljder dar uppgifterna behandlas.

| Katakri har det sammanstallts minimikrav som grundar sig pa nationell lagstiftning och internationella
forpliktelser. | Katakri stalls inte nagra absoluta krav pa datasakerhet utan kraven grundar sig som ndmnt pa
gallande lagstiftning rérande informationssakerhet. De viktigaste nationella regelverken som Katakri baserar
sig pa ar rikets informationshanteringslag och statsradets férordning om sakerhetsklassificering av handlingar
inom statsforvaltningen (FFS 1101/2019). Nar det géller internationella forpliktelser baserar sig Katakri framst
pad Radets beslut om sakerhetsbestammelser for skydd av sakerhetskyddsklassificerade EU-uppgifter

(2013/488/EU). Merparten av de nationella sdkerhetskraven och sakerhetskraven pa EU-niva ar detsamma.

Den forsta versionen av Katakri fardigstalldes 2009 som en del av riksregeringens program for att starka den
inre sakerheten. Arbetet med den forsta versionen leddes av Forsvarsministeriet, 2012 o&verfordes
huvudansvaret for auditeringsverktyget till Inrikesministeriet. Sedermera har ansvaret Overforts till den
Nationella  Sékerhetsmyndigheten’ som lyder under Utrikesministeriet. ~Namnet Katakri som
auditeringsverktyget fick vid utarbetandet av den forsta versionen har bevarats darfor att det ansetts vara
inarbetat. Den fjarde versionen av Katakri utgavs 2020.8 Katakri finns endast tillgédnglig pa finska och engelska.
Sakerhetskraven i Katakri kan delas in i tre huvudomraden: Security management (T) (fokuserar pa att
organisationen har valfungerande processer, ledning och tillrackligt utbildad personal for att hantera
sakerhetsklassad information), Physical security (F) (beskriver sakerhetskraven for den fysiska miljon) och

Information assurance (I) (innehaller krav for IT-miljons sakerhet).

Katakri har utarbetats for att vara ett hjdlpmedel under normala foérhallanden och beaktar inte i sig sddan
sarskild planering och riskbedémning som kan behévas vid undantagsférhallanden. Dock kan verktyget ocksa
anvandas vid undantagsforhallanden om myndigheterna anser att det ar mojligt. Katakri ska inte i sig anvandas
vid upphandlingar utan i stéllet kan upphandlingskraven basera sig pad Katakri-krav. Aven om Katakri &r
detaljerad (den nuvarande versionen &r pa 115 sidor) ar hela tanken med verktyget att det inte ska vara for
betungande eller dverdrivet utan sakerhetsarbetet ska vara adekvat i forhallande till riskerna i syfte att na en

accepterad riskniva for den typ av information som behandlas. Genom riskmedvetenhet och riskbedémning

" Nationella sakerhetsmyndigheten. https://um.fi/nationella-sakerhetsmyndigheten
8 Katakri 2020. https://um.fi/documents/35732/0/FINAL+-+Katakri-2020 201218 en.pdf/705d2bc6-6f1b-
90dd-52e1-1ef97dae0623?t=1625140100978
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ska man genom férebyggande atgarder kunna minimera riskerna med att hantera sakerhetsklassad

information.

Forutom Katakri finns dven PiTuKri som ar auditeringsverktyget for riksmyndigheternas molntjanster. Syftet
med PiTuKri ar att forbattra sdkerheten for sekretessbelagd myndighetsinformation som behandlas i
molntjanster, kriterierna hjalper till att avgora hur saker en molntjanst ar. Kriterierna har tagits fram av
Cybersakerhetscentret vid Transport- och kommunikationsverket (Traficom). Arbetet med kriterierna har framst
byggt pa BSl-kriterierna for molnsékerhet®, skyddsmatrisen framtagen av Cloud Security Alliance™,
standarderna 1SO27001 och 1SO27017 samt Katakri. | motsats till Katakri finns PiTuKri ocksa tillganglig pa
svenska.m" PiTuKri har elva delomraden: 1) Ramvillkor, 2) Séakerhetsledning, 3) Personalsakerhet, 4) Fysisk
sakerhet, 5) Datatrafikens sdkerhet, 6) Hantering av identitet och tilltrade, 7) Informationssystemets sakerhet,
8) Kryptering, 9) Anvéndarsakerhet, 10) Flyttbarhet och kompabilitet samt 11) Andringshantering och

systemutveckling.

PiTuKri och Katakri innehaller relativt likvardiga sakerhetskrav, den forstnamnda fokuserar mer pa molntjanster
medan den sistnamnda fokuserar mer pa den fysiska sakerheten. PiTuKri har en mer direkt koppling till
klassningen av informationen medan Katakri listar tydligare standardkrav som sedan anpassas efter

informationens sakerhetskrav. Exempelvis Ada férhaller sig ofta till de sékerhetskrav som faststélls i Katakri.

Landskapsregeringen anser att det ar helt nédvandigt att utforma specificerade anvisningar om hur de
alandska myndigheterna ska hantera myndighetsinformation. Landskapsregeringen anser dven att den pa
langre sikt mest hallbara och stabila I6sningen &r att forst anta grundlaggande lagstiftning om myndigheternas
informationshantering som sedan byggs vidare med mer detaljerade anvisningar som uppdateras
kontinuerligt. Det har arbetet kan grunda sig pa mycket av det arbete som redan har utforts i riket. Tva
grundforutsattningar ar dock att de mer detaljerade anvisningarna for de alandska myndigheterna finns
tillgangliga pa svenska och att kraven anpassas efter den alandska forvaltningens behov.’? Redan i det hér
skedet finns det skal att papeka att det &r mycket troligt att landskapsregeringen behover anlita utomstaende
expertis for att kunna utforma mer detaljerade anvisningar, ndgot som exempelvis redan gjordes i samband

med att den nuvarande molnstrategin fér det offentliga Aland'® arbetades fram.

6.1.3 Inverkan pa arkiveringen
Som beskrevs i kapitel 5 var avsikten med beredningen av informationshanteringslagen i riket att lagstifta om
informationens hela livscykel, detta lyckades dock inte i och med att arkiveringen inte kunde inkluderas och i

stallet vantas nu en ny arkivlag. En delorsak till att det inte gick att inkludera arkiveringen i rikslagstiftningen

9 Kriterier framtagna av Tysklands federala myndighet for informationssakerhet.

19 En organisation som arbetar med att starka molnsékerheten.

" Cybersakerhetscentret. https://www.kyberturvallisuuskeskus. fi/sv/publikationer/sakerhetskriterier-
molntjanster-pitukri

12 Se dven Myndigheten for samhallsskydd och beredskap i Sveriges foreskrifter.
https://www.msb.se/sv/regler/gallande-regler/krisberedskap-och-informationssakerhet/msbfs-20206/
13 ALR 2017/320.
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var att det upplevdes som ett for stort steg dar det var mycket svart att bedéma konsekvenserna for
arkiveringens del. Ytterligare var finansministeriet och Riksarkivet inte 6éverens om hur lagstiftningen skulle
utvecklas. | efterhand har finansministeriet ansett att detta inneburit vissa fordelar rorande mojligheterna att

pa langre sikt folja upp konsekvenserna av informationshanteringslagen for arkiveringen.

| finansministeriets lagesbild av lagstiftning forknippad med digitalisering (December 2021, s. 16) beskrivs
féljande om informationshanteringslagens samband med arkivering: "I informationshanteringslagen forutsdtts
att information om o6verforing av informationsmaterial till arkiv, arkiveringssdtt och arkiveringsplats eller
férstéring ska definieras ndr informationshanteringsmodellen planeras. Arkivbildning f6reskrivs i férsta hand i
arkivlagen och arkivbildaren faststdlls  utifran  arkivlagen. Det dr skdl —att  observera  att
informationshanteringslagen inte heller féreskriver om den myndighet som faststdller férvaringstiderna. For detta
faststillande ansvarar [ enlighet med dataskyddsférordningen den personuppgiftsansvarige vad gdller
personuppgifter och med stéd av arkivlagen arkivbildaren vad gdller andra uppgifter. Om det inte foreskrivs att
handlingarna ska férvaras varaktigt ska de férstéras efter deras angivna férvaringstid sd att dataskyddet dr

sdkerstdllt”.

P& Aland finns bestammelser om arkivering i arkivlagen (2004:13) fér landskapet Aland. Enligt 1 § tillampas
lagen pa foljande arkivbildare 1) landskapsregeringen samt landskapsregeringen underlydande enheter, verk,
affarsverk, inrattningar och myndigheter, 2) Alands penningautomatférening, 3) kommunala myndigheter och
organ, 4) andra samfund, organ och personer nar de utfor ett offentligt uppdrag enligt landskapslag till den
del det som féljd av uppdraget uppkommer handlingar som avses i offentlighetslagen (2021:79) fér Aland. | 2
§ 2 mom. stadgas att pa statliga myndigheter verksamma i landskapet Aland tillampas arkivlagen (FFS
831/1994), dock sa att dessa myndigheter far féra bort sina arkivalier fran landskapet endast efter samrad med

landskapsregeringen.™

Enligt arkiviagens 3 § har landskapsregeringen det hégsta 6verinseendet dver arkivvésendet i landskapet och
uppréatthaller ett landskapsarkiv. | 5 § stadgas att varje arkivbildare ska ha en arkivfunktion vilket har till uppgift
att sakerstalla att handlingar halls tillgdngliga och bevaras, att skota den informationstjanst som hanfor sig till
dem, att bestdmma handlingars forvaringsvarde och att gallra ut onédigt material. Arkivfunktionens krav ska
beaktas i arkivbildares informations- och dokumentférvaltning. | 6 § finns bestdmmelser om att varje
arkivbildare ska ha en arkivplan som ska understéllas landskapsregeringen for faststallelse. Av arkivplanen ska
atminstone foljande framga'>:

1) forvaringstiderna for handlingar som inkommer och uppstar till foljd av skotseln av arkivbildarens

verksamhet,
2) forvaringssatten for ovan namnda handlingar,
3) vilka handlingar och uppgifter i handlingar som skall bevaras varaktigt,

4) vilka arkivutrymmen som anvands fér handlingar som skall forvaras varaktigt,

41 enlighet med 30 § 17 punkten sjalvstyrelselagen.
> Mer information om arkivplaner finns pa Landskapsarkivets hemsida.
https://www.arkivet.ax/sv/myndigheter/rad-dig-arbetar-arkiv/arkivplanens-innehall
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5) vilka material och metoder som anvédnds foér framstélining av handlingar och fér lagring av information
och

6) vilka handlingar som kan utgallras ur arkivet.

| och med de utmaningar som har funnits i riket gdllande informationshanteringslagens samband med rikets
arkivlag samt den uppfdljning rérande detta som fortsattningsvis pagar foreslar landskapsregeringen att den
alandska informationshanteringslagen ska utformas sa neutralt som méjligt i férhallande till bestammelserna i
den alandska arkivlagen. En stor del av problematiken i riket har rort den nya begreppsapparat som infordes i
och med rikets informationshanteringslag. Exempelvis rérande hur begrepp som informationslager och
informationshanteringsmodeller/- och kartor ska férhalla sig till begrepp som arkivfunktion och arkivplaner
som aterfinns i arkivlagstiftningen. Ytterligare en fraga har varit hur informationshanteringsnéamndes arbete
ska forhalla sig till det arbete som utfors av Riksarkivet.'® Med beaktande av detta forvantas det vara
underlattande att det inte foresldas ndgra motsvarande begrepp i den foreslagna alandska

informationshanteringslagen.

Oavsett ar det oundvikligt att fragor rorande informationssakerhet och Gverforing av information far en
inverkan dven pa arkiveringen. T.ex. star det klart att nya bestdammelser och anvisningar om hur information
far forvaras far en inverkan pa arkivplanerna. Landskapsregeringens bedémning ar att det inte rdder nagot
motsatsforhallande mellan att trygga grundldaggande bestémmelser om hur myndighetsinformation far
hanteras och forvaras pa ett informationssakert satt samtidigt som samma myndighetsinformation redan
inledningsvis gors redo och anpassas for arkivering. Det ar dven viktigt att det finns ett kontinuerligt samarbete
mellan Landskapsarkivet och den enhet inom landskapsregeringen som far i uppdrag att utarbeta ndrmare

informationssdkerhetsanvisningar.

6.1.4 Inverkan pa polisens verksamhet

| kapitel 6.1.1 beskrevs att den foreslagna lagen foreslas tillampas pd myndigheter, vilka definieras i 4 §
offentlighetslagen (2021:79) fér Aland. Enligt 4 § offentlighetslagen ska lagen inte tillimpas pa Alands
polismyndighet. | 3 § 2 mom. i offentlighetslagen finns en hanvisning till landskapslagen (2021:115) om
tillampningen av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet hos Alands polismyndighet. Enligt
namnda lag ska lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (FFS 621/1999), med vissa mindre
avvikelser, tillampas vid Alands polismyndighet till den del myndighetens verksamhet grundar sig pa
landskapets lagstiftningsbehdrighet. Undantagen berdr framst de hénvisande bestdammelserna till rikets

informationshanteringslag som finns i riket offentlighetslag.

| dagsléget tillampar Alands polismyndighet redan rikets informationshanteringslag till den del myndighetens
verksamhet hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Dock kan inte lagen tillampas for den verksamhet som hor
till  landskapets behdrighet. Myndigheten har till arbetsgruppen som utredde en eventuell

informationshanteringslag framfort att detta medfor vissa utmaningar, exempelvis rérande att information som

16 Riksarkivet deltar i beredningen av informationshanteringsnamndens rekommendationer.
https://arkisto.fi/strategi2025
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myndigheten uppréttar och som hér till Alands behérighet inte kan sakerhetsklassificeras i enlighet med
statsradets forordning om sakerhetsklassificering av handlingar inom statsférvaltningen (FFS 1101/2019)
(férordningen har utfardats med stéd av 18 § 4 mom. i rikets informationshanteringslag). Myndigheten har
ytterligare papekat att det kan bli utmanande att tillampa rikets polislag och offentlighetslag (vilka tillampas
genom blankettlagstiftning) vid sidan av en eventuell alandsk informationshanteringslag. | riket, liksom foreslas

pa Aland, utgér offentlighetslagen och informationshanteringslagen en helhet.

| samband med att polismyndighetens tillampning av rikets offentlighetslag och eventuellt &ven rikets
informationshanteringslag har setts 6ver har det dven framkommit att det i dagsldget saknas bestammelser
om é&renderegister och omvandling av handlingar till elektroniskt format. Bestimmelserna finns pa Aland i
offentlighetslagen och i riket i informationshanteringslagen, som namnt tillampas ingendera av lagarna pa

Alands polismyndighet.

Arbetsgruppen for informationshantering ansdg att problematiken rérande avsaknaden av bestdammelser
rérande omvandling och drenderegister bor korrigeras men att avsaknaden av uttryckliga lagbestdmmelser
inte innebar ett forbud mot att registrera handlingar, varfor problemet inte ar bradskande.
Landskapsregeringen anser att det har ar en fraga som behover utredas vidare under den fortsatta

lagberedningsprocessen.

6.1.5 Bestammelser om anvandning av kakor

| kapitel 3.3 konstaterades att anvandningen av kakor pa alandska myndigheters webbplatser &r ett oreglerat
omrade. Trots detta kan dock konstateras att manga av de alandska myndigheterna redan idag begéar samtycke
till anvéndning av kakor av bestkarna pa sina webbplatser. | artikel 5.3 i direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation (2002/58/EG) foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att lagring av information eller tillgang
till information som redan é&r lagrad i en abonnents eller anvandares terminalutrustning endast ar tillaten pa
villkor att abonnenten eller anvandaren i frdga har gett sitt samtycke eller har fatt tillgang till tydlig och
fullstandig information, i enlighet med direktiv 95/46/EG, bland annat om dndamalen med behandlingen av
uppgifterna. Detta far inte férhindra ndgon teknisk lagring eller dtkomst som endast sker for att utféra
overforingen av en kommunikation via ett elektroniskt kommunikationsnat eller det som ar absolut nédvandigt
for att leverantéren ska kunna tillhandahalla en av informationssamhéllets tjanster som anvandaren eller

abonnenten uttryckligen har begart.

Med anledning av bestammelserna i direktivet om integritet och elektronisk kommunikation féreslar
landskapsregeringen att det tas in bestdmmelser i landskapslagstiftningen som motsvarar 205 & i lagen om
tjianster inom elektronisk kommunikation (FFS 617/2014). Detta i syfte att reglera myndigheternas anvéndning

av kakor. Bestammelserna foreslas placeras i den nya landskapslagen om informationshantering.

6.1.6 Automatiserat beslutsfattande

| sitt betdnkande rekommenderade arbetsgruppen for informationshantering att landskapsregeringen aktivt
bor omvarldsbevaka utvecklingen inom automatiserat beslutsfattande. Sedan betankandet fardigstallts har
utvecklingen i framfor allt riket gatt framat. Enligt pressmeddelanden fran justitieministeriet och

finansministeriet ska andringar av rikets forvaltningslag och rikets informationshanteringslag beredas for att
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mojliggéra  automatiserat  beslutsfattande.”  Exempelvis foresldas nya bestammelser i rikets
informationshanteringslag om utveckling, ibruktagande och 6vervakning av automatiska beslutsprocesser.
Landskapsregeringen anser att kunskapslaget forbattrats sedan arbetsgruppen presenterade sitt
slutbetdnkande och sannolikt kommer att forbattras ytterligare under lagberedningens fortsatta process.
Landskapsregeringen anser darfor att det &r andamalsenligt att den alandska informationshanteringslagen och

férvaltningslagen gors redo for automatiserat beslutsfattande.

6.1.7 Sammanfattning
Sammanfattningsvis foreslar arbetsgruppen foljande:
e Det stiftas en allman lag om informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Lagen foreslas
komplettera offentlighetslagen.
e lLagen foreslas ha en liknande struktur som rikets informationshanteringslag men innehalla betydande
avvikelser med anpassningar efter de alandska forhallandena.
e Tyngdpunkten foreslds vara att lagen innehdller grundldaggande bestdmmelser om
informationssakerhet och saker éverforing av information.
o0 De allmadnna bestammelserna i lagen behdver oundvikligen kompletteras av mer detaljerade
informationssadkerhetsanvisningar.
e Landskapsregeringen (digitaliseringsenheten) foreslas fa ett ansvar att leda, utveckla och dvervaka
interoperabiliteten inom hela den offentliga forvaltningen.
e Lagen foreslas vara neutral i forhallande till landskapslagstiftningen om arkivering.
e | samband med en eventuell fortsatt beredning behéver Alands polismyndighets helhetsméssiga
reglering inom omradet ses over.
e Lagen foreslas innehalla bestammelser om myndigheternas anvandning av kakor.

e Llagstiftningen gors redo for automatiserat beslutsfattande.

6.2 Utokad elektronisk kommunikation

| bilagan beskrivs hur Danmark valt att infora bestammelser om att det &r obligatoriskt att kommunicera digitalt
med den offentliga forvaltningen. | Sverige har inte ndgon motsvarande lagstiftning inférts men i utredningen
Juridik som stéd for férvaltningens digitalisering (SOU 2018:25) foreslas delvis sadan reglering som inforts i
Danmark. | utredningen foreslas att det infors en reglering om att en myndighets skriftliga underréattelser eller
andra handlingar till enskilda ska formedlas digitalt, om det inte ar olampligt av sakerhetsskal eller av andra
skal. Enskilda har dock mdjlighet att meddela att de inte dnskar ta emot skriftliga underrattelser eller andra
handlingar fran myndigheten i digital form. | utredningen anses att for att det ska vara tydligt och forutsebart
for enskilda hur forvaltningen kommunicerar underréttelser eller andra handlingar bér huvudsakliga principer

framga i reglering.®

7 Pressmeddelanden fran justitieministeriet och finansministeriet. https://oikeusministerio.fi/sv/-
/arbetsgrupp-foreslar-lagstiftning-som-mojliggor-automatiska-forvaltningsbeslut
https://valtioneuvosto.fi/sv/-//10623/tjansteansvar-och-god-forvaltning-bor-tryggas-vid-automatiserat-
beslutsfattande

8. SOU 2018:25, s. 262.
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Enligt den svenska utredningen ar det inte skaligt att aldgga privatpersoner en skyldighet att kommunicera
digitalt med forvaltningen. Daremot skulle det vara viktigt att de fordelar som digitaliseringen innebar tas
tillvara sa att medborgarna enklare och snabbare kan fa tillgang till beslut och annan information fran
forvaltningens sida. | utredningen anses det inte tillrackligt att detta &r en malsattning for forvaltningen utan
det finns behov av reglering sa att det tydligt framgar fér enskilda hur férvaltningen kommunicerar. Férfarandet
dar det ar mojligt att aven kommunicera via andra metoder an digitalt men dar digital kommunikation utgor
den huvudsakliga metoden har i Sverige kallats “digitalt forst”. Huvudsaklig digital kommunikation kan i
forlangningen leda till effektivitetsvinster, lagre kostnader for distribution samt en minskad miljopaverkan till

foljd av att mdngden papperspost reduceras.’

Enligt 4 § forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland ska bland annat myndigheterna beméta den som
utrattar arenden hos forvaltningen jamlikt och dtgarderna skall skydda férvantningar som &r berattigade enligt
rattsordningen. | enlighet med 49 § 1 mom. forvaltningslagen ska ett beslut som en myndighet har fattat utan
drojsmal delges en part och andra kdnda som har ratt att soka rattelse i det eller att 6verklaga det genom
besvar. Detsamma galler dven ett sddant beslut som inte far 6verklagas. Enligt 2 mom. ska myndigheten under
behandlingen av ett drende skota delgivningen av meddelanden, kallelser eller andra handlingar som inverkar
pa behandlingen av drendet. Forfarandet vid delgivning framgar av forvaltningslagens 10 kapitel. Enligt 58 §

och 58a § kan bevislig och vanlig delgivning ske elektroniskt om den som saken galler samtycker till det.

Landskapsregeringen delar ovannamnda svenska utrednings beddmning att det skulle vara viktigt att reglera
mer i detalj hur den offentliga forvaltningen kommunicerar. Dels for att forbattra och starka méjligheterna till
att kommunicera digitalt, dels for att klargéra vilken kommunikation allmanheten kan forvanta sig vilket dkar
forutsagbarheten i myndigheternas agerande. Den digitala myndighetskommunikationen i Danmark (Faréarna
och delvis dven Finlands tillampar liknande system) och den foreslagna i Sverige bygger ldngt pa att
medborgarna har elektroniska brevlddor dar de kan ta emot sin digitala post. | ett langre perspektiv skulle
detta vara ett viktigt steg i Alands digitalisering. Landskapsregeringens bedémning &r dock att den hér
utvecklingen ar tatt sammankopplad med de foérslag om styrning och koordinering som presenteras i bilagans
kap. 7.3.1. Darfor foreslas nedan ett antal mindre steg som kunde utdka myndigheternas méjligheter att
kommunicera digitalt i vdntan pad en mer heltdckande I6sning. Detta i och med att en totalt 6vergang till
huvudsakligen digital kommunikation kunde riskera att dventyra rattssakerheten om det inte finns en
heltédckande 16sning med elektroniska breviador. Adressuppgifter till enskilda finns registrerade i olika
myndighetsregister men inte alltid e-postadresser, det &r darfor inte mojligt att helt 6verga till elektronisk
kommunikation utan elektroniska brevlador.

Forslaget:
e Om en enskild inleder sitt arende hos en myndighet elektroniskt (t.ex. genom ett e-formular eller
genom e-post) ska en myndighet férmedla alla skriftliga underrattelser, andra handlingar, beslut osv.

till den enskilde elektroniskt om det inte ar olampligt av sekretesskal, sakerhetsskal, eller nagon annan

19SOU 2018:25, s. 263.
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orsak (t.ex. andra lagbestdammelser, informationen om hur man kommunicerar med den enskilde har
blivit okand osv.). Handlingarna ska férmedlas till den e-post som uppgavs nar arendet inleddes (om
endast e-post skickas som inledning pa ett darende ska handlingarna skickas till denna e-postadress).
En enskild som har inlett sitt drende vid myndigheten elektroniskt ska &ven kunna meddela att den
inte Onskar ta emot skriftliga underrattelser, andra handlingar eller beslut frdn myndigheten
elektroniskt. Dessa ska da skickas per post.

o Forandringen innebar att det inte skulle kravas nagon sarskild bekréaftelse fran den som inleder
sitt arende elektroniskt for att myndigheten ska kunna delge personen elektroniskt. Idag inleds
manga arenden elektroniskt men &drendet avslutas anda med att beslutet kommuniceras per
post vilket innebar merarbete for forvaltningen, onddig pappersdtgang och dessutom tar det
langre tid for mottagaren att fa ta del av beslutet.

© Med ett sddant forfarande som foreslas blir en stor del av myndigheternas kommunikation
med enskilda elektroniskt men inte all och det finns inte heller ndgon skyldighet att ta del av

myndighetshandlingar elektroniskt. Det finns alltid ett val fér den enskilde.

e VYiterligare foreslas en huvudregel om att myndigheter ska formedla skriftliga underréttelser, andra
handlingar eller beslut till andra myndigheter elektroniskt om det inte ar olampligt av sekretesskal,
sakerhetsskal eller ndgon annan orsak.

o Regleringen foreslas vara mer omfattande nar det galler myndighetskommunikation darfor att
det ar mindre risk for att en myndighets informationskanaler ar okanda, i jamférelse med
enskildas (i avsaknad av elektroniska brevlador).

o0 Det ar ett bra forsta steg att ta. Som jamférelse inforde t.ex. Danmark redan 2001 krav om att
myndigheterna sinsemellan skulle kommunicera digitalt medan digital kommunikation mellan

myndigheter och allménheten gjordes obligatorisk forst 2011.

Landskapsregeringens bedémning ar att det ar mest lampligt att inféra ovanstaende foreslagna regleringar i
forvaltningslagen. Det behover dven goras en detaljdversyn 6ver hur bestammelserna forhaller sig till 6vriga
bestdammelser i férvaltningslagen. Exempelvis kravs enligt 58 och 58a §§ om bevislig och elektronisk delgivning
sarskilt samtycke av parterna om en handling ska delges elektroniskt. Detta féreslas atminstone inte kravas for
vanlig delgivning med den foreslagna bestammelsen. Genom att en part inleder sitt drende elektroniskt vid en
myndighet har den automatiskt samtyckt till att handlingar delges elektroniskt om parten inte uttryckt nagot

annat.

Den foreslagna @ndringen ska inte inverka pa delgivningstiderna. Ytterligare nar det géller delgivning finns det
skal att berdra fraga ur ett behorighetsperspektiv. Enligt sjalvstyrelselagen hor férvaltningsforfarandet till
landskapets behdrighet medan bestdammelser rorande forvaltningsprocesser hor till rikets behdrighet.
Behorighetsfragan rorande delgivning bor darfor bedomas utgaende fran nar forvaltningsforfarandet 6vergar
i en férvaltningsprocess. Hogsta domstolen har konstaterat att bland annat behandlingen av rattelseyrkande
hos en myndighet och myndigheters delgivning av parter utgoér férvaltningsférfarande och faller darfor inom
ramen for landskapets behdrighet (31.1.2003, OH 2002/107 och 27.12.2007, OH 2007/140).

Man kan utga fran att det som finns i lagen om rattegang i férvaltningsarenden (FFS 808/2019) faller inom

rikets behorighet. Enligt 13 § 2 mom. i den rikslagen ska besvar anforas skriftligen inom 30 dagar fran
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delfdendet av beslutet. Det ar hér grénssnittet finns mellan rikets och landskapets behdorighet.
Landskapslagstiftningen definierar tidpunkten for delfdende vilket sedan ligger till grund for inledandet av den
besvarstid som féljer av rikslagen. Aven regleringen om besvirsanvisningar finns i landskapslagstiftningen,
men de besvarsanvisningarna maste beakta rikslagstiftningen, t.ex. kan besvérsanvisningarna inte informera

om besvarstider pa ett satt som stér i strid med rikslagstiftningen.

Nar det sarskilt géller pa vilket satt myndigheterna ska kommunicera elektroniskt ar forslaget att det inte i
detalj regleras genom vilken teknisk Idsning myndigheterna ska skota sin elektroniska kommunikation, vilket
kan foréndras over tid och beroende pa situation. Enligt den svenska utredningen Juridik som stod for
férvaltningens digitalisering behdver inte lagstiftningen vara neutral i forhallande till att ta stéllning till att
tekniska l6sningar ska anvandas men bor sa langt det & mojligt vara teknikneutral rorande vilka tekniska
I6sningar som anvands. Dels med beaktande av samhéllets snabba tekniska utvecklingen, dels dven for att

undvika att ta sarskild stallning for ndgon specifik leverantor av tekniska I16sningar.

Vidare ska inte skriftliga underrattelser eller andra handlingar kommuniceras digitalt om det ar oldampligt av
sakerhetsskal eller andra skal. Viss kanslig information ar inte lamplig att kommunicera digitalt, darutdver kan
det vara nagot i kontakten med den enskilde som gor att det inte ar lampligt att kommunicera digitalt i ett
specifikt fall (eller rérande en specifik handling). Ytterligare ska det vara mojligt for enskilda att meddela att de
inte 6nskar ta emot skriftliga underrattelser eller andra handlingar fran myndigheten digitalt. Det kan t.ex.
handla om att en enskild meddelar myndigheten att man i ett specifikt darende inte 6nskar fa informationen
digitalt eller att myndigheterna bygger upp standardiserade formular dar enskilda kan ange att man inte dnskar
erhalla digital information. Den féreslagna regleringen ska inte heller hindra att en myndighet inte
kommunicerar elektroniskt om det pa grund av avsaknad av uppgifter om elektroniska kontaktvéagar inte finns

forutsattningar for en sadan kommunikation.

6.3 Tillhandahallande av digitala tjanster

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2102 om tillgdnglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer (tillganglighetsdirektivet) har i landskapet implementeras genom
landskapslagen (2019:7) om tillgdngliga webbplatser och mobila applikationer inom forvaltningen. | riket har
tillganglighetsdirektivet implementerats genom lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (FFS 306/2019).
Rikets lagstiftning ar mer omfattande an direktivet. | 2 kapitlet i rikets lag finns bestdmmelser om digitala
tjidnster som myndigheterna ordnar for allmanheten. Féljande genomgang syftar till att foresla inom vilka

omraden det finns ett behov av ytterligare lagstiftning i landskapet.

Tabell 3: Forslag till kompletterad lagstiftning om digitala tjéinster.
Lag om tillhandahallande av digitala tjanster (FFS 306/2019)

4 § Planering och underhall av digitala tjdnster

Myndigheterna ska planera och underhalla sina digitala tjanster
pa ett sadant satt att tjansternas informationssakerhet och
dataskydd sakerstalls och sa att det sdkerstélls att tjansterna ar
|atta att hitta och anvanda. Dessutom ska myndigheterna se till att
deras digitala tjanster ar kompatibla med den programvara och
de kommunikationsférbindelser som anvands allmant.

Foreslas att det i landskapslagstiftningen ska inféras liknande
bestammelser som i 1 och 2 mom. Myndigheter ska ha en allmén
skyldighet att sakerstélla att deras digitala tjanster ar sdkra och
hittas latt.

Det kan anses sjalvklart att myndigheternas digitala tjanster ska
finns tillgangliga vid andra tider an under myndighetens allmanna
Oppettider samt att avbrott ska forlaggas till tider nar tjdnsterna

inte anvands i ndgon hogre utstrackning. | ett alltmer digitaliserat
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Myndigheterna ska se till att de digitala tjanster som de ansvarar | samhélle ar det dock av vikt att myndigheterna har sadana
for och de andra elektroniska datadverféringsmetoder som de | skyldigheter som framgar i lag. En stor del av myndigheterna
anvander ocksd finns tillgangliga vid andra tider an under | uppfyller redan dessa krav i dagslaget.

myndigheternas servicepunkters &ppettider. Avbrott i de digitala
tjiansterna och i andra elektroniska datadverforingsmetoder ska
forlaggas till tidpunkter da& de anvands i ringa omfattning.
Allmanheten ska pa lampligt satt informeras om avbrotten i
forvag. Myndigheterna ska vid avbrott offentliggora anvisningar
om hur var och en kan fa sina arenden skotta pa ett alternativt
satt.

Myndigheterna ska sakerstélla att deras digitala tjanster éar
tillrackligt kompatibla med de stodtjéanster som avsesi 3 § i lagen
om forvaltningens gemensamma stédtjanster for e-tjdnster och

med andra myndigheters digitala tjanster.

6 § Elektronisk identifiering av tjénsteanvéindarna Foreslas att det i landskapslagstiftningen ska inféras liknande
Myndigheterna kan krava elektronisk identifiering av en | bestammelser somi 1 och 2 mom.

anvandare av digitala tjdnster endast om det behovs for att
sakerstélla anvandarens atkomstrattigheter i anslutning till en | Myndigheterna ska inte utan att det finns skal for det anvanda sig
tjanst eller dess datainnehall eller pa grund av rattsverkningarna | av elektronisk identifiering. | sadana fall dar sekretessbelagt
av en atgard som utfors i tjiansten. innehall kommer att kunna visas av anvandarna ska det finnas en
skyldighet att anvanda elektronisk identifiering. En stor del av
Om det ar mojligt att fa se och anvanda sekretessbelagt | myndigheterna uppfyller redan dessa krav i dagslaget.
datainnehall i en digital tjanst, ska tjansteanvandaren identifieras
med hjélp av en sadan tjanst for identifiering av fysiska personer
som avses i 3 § 1 mom. 4 punkten i lagen om forvaltningens
gemensamma stodtjanster for e-tjanster, med hjalp av stark
autentisering som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska tjanster eller av vagande
och motiverande skal med hjalp av ndgon annan motsvarande

informationssaker identifieringstjanst.

| syfte att starka regleringen kring tillgdngligheten f6r myndigheternas digitala tjanster och anvandning av
elektronisk identifiering foreslar landskapsregeringen att det i landskapslagstiftningen tas in sadana
bestammelser som redogdrs for i ovanstaende tabell. Bestammelserna foreslas tas in i landskapslagen (2019:7)

om tillgangliga webbplatser och mobila applikationer inom forvaltningen.

7 Forslagens verkningar

7.1 Forslag till lagstiftning om informationshantering
7.1.1 Allmant

Den foreslagna lagens syfte skulle vara att sakerstélla en enhetlig, kvalitativ och informationssaker behandling
av myndigheternas information. Undersdkningar i exempelvis Sverige har visat att manga aktérer inom

offentlig sektor har 6nskat ett tydligare regelverk, anvisningar och stéd fér hur information ska hanteras.?°

20 SOU 2018:25. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/03/sou-
201825/
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Arbetsgruppen for informationshanterings horanden har indikerat att det finns en liknande efterfragan av ett
tydligare regelverk rérande informationshantering inom den alandska offentliga férvaltningen. Det finns redan
i dagslaget speciallagstiftning som reglerar viss informationshantering och i EU:s dataskyddsférordning
regleras hanteringen av personuppgifter. Aven i férhallande till de bestimmelser som redan finns férvéntas
det underlatta att det finns en allmén lag som samlar de grundldggande bestdmmelserna om myndigheternas
informationshantering. Det ar helt klart att den foreslagna lagen innebar en utékad reglering men den anses
nédvandig och inte mojlig att uppna med alternativa metoder. Utbkade lagkrav kan aven underlatta for

myndigheterna att stélla krav pa leverantérer av digitala tjanster.

Nar det galler den sjalvstyrelsemassiga aspekten rérande uppkopplingen till rikets system innebar inte den
foreslagna lagen nagot slutgiltigt avgoérande i den fragan. Strukturellt foreslas den alandska lagen efterlikna
rikets informationshanteringslag men den foreslas anda skilja sig fran rikets lag pa flera viktiga omraden.
Samtidigt ar enda mojligheten fér Aland att i framtiden avvika fran rikets digitala losningar och skapa
anpassade sarldsningar att det finns bade en teknisk och lagstiftningsméssig kunskap inom omradet pa Aland,
vilket gynnas av forslaget. Omvant ar det ocksa nddvandigt att det finns grundldaggande bestammelser om

saker informationshantering pa Aland for att mojliggéra en utvidgad uppkoppling.

7.1.2 Ekonomiska konsekvenser

Under de senaste aren har ett flertal olika typer av cyberattacker drabbat alandska mal. Detta har i dagslaget
inte orsakat nagra allvarligare stérningar i myndigheternas tjanster men det ar viktigt att arbeta preventivt for
att sddant inte ska ske. Cyberattacker kan bade f3 allvarliga konsekvenser och bli mycket kostsamma. Aven om
den foreslagna lagstiftningen darfor inledningsvis forvantas innebara mer kostsamma administrativa och
tekniska processer frantar inte det behovet av att prioritera omradet. Pa langre sikt kan en o©kad
interoperabilitet och ett battre férhindrande av systemstorningar innebdra en mer effektiv férvaltning. Det &r
aven klarlagt att det, liksom i riket, behover ske en langsiktig och i vissa fall dven stegvis implementering av
lagstiftningen. Det kan inte heller betonas tillrackligt hur viktigt det ar att de mer detaljerade

anvisningarna/sakerhetsforeskrifterna behover utformas och anpassas utifran alandska behov.

Under arbetsgruppens for informationshanterings arbete papekade flera aktorer att avsaknaden av lagstiftning
forsvarar budgeteringen eftersom det inte finns nagra faktiska lagkrav att forhalla sig. En modell som fortsatt
skulle bygga pa frivillighet i forhallande till krav kunde leda till stora skillnader i myndigheternas
informationshantering. Enligt  foérarbetena till rikets  informationshanteringslag beddmdes
informationssakerhetskraven krava 0,5-1 arsverken och utbildningsinsatserna 0,5-5 arsverken for en kommun
i resurser beroende pa kommunens storlek.2’ Det gar inte att i det hér skedet gora nagon exakt uppfattning
om vilka resurser som en eventuell lagstiftning skulle krdva pd Aland men det som star klart ar att den
foreslagna alandska informationshanteringslagen inte foreslas vara lika omfattande som i riket och darmed
inte heller lika kostnadsdrivande. Myndigheterna har dven stora méjligheter att samarbeta kring digitala system
vilket minskar bérdan fér enskilda myndigheter. En 6kad samordning innebdr t.ex. att de flesta

informationssakerhetsatgarder som behover vidtas kan genomforas centralt for diverse olika digitala system.

21 RP 28472018 rd, s. 46.
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7.1.3 Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget innebér inte att definitionen av vad som ska anses vara en myndighetshandling utvidgas utan
forslaget fokuserar pa hur myndigheternas information ska hanteras. Trots att en del av kraven i férslaget ar
nya pagar ett varierande informationssakerhetsarbete hos myndigheterna redan i dagslaget. Syftet med
forslaget ar dock att forenhetliga det har arbetet sa att all myndighetsinformation hanteras pa ett likvardigt
satt. Sdkerheten for den information som myndigheterna hanterar ska inte vara beroende av att det finns ett
sarskilt engagemang vid en viss myndighet. Mer enhetliga krav an i dagsldget férvantas aven underlatta for

myndigheter att i hogre utstrackning &n i dagslaget samarbeta kring informationshanteringsfragor.

Den foreslagna lagstiftningen foreslas stélla hogre krav pa ledningen for en myndighet an i dagslaget.
Myndighetsledningen foreslas fa i uppgift att se till att organisationen uppfyller de stéllda kraven samt
regelbundet tillhandahéller utbildningar och erbjuder handledning fér de anstdllda i fragor som ror

informationshantering.

Landskapsregeringen foreslas fa ett tydligare ansvar for att faststalla mer detaljerade anvisningar om hur
myndighetsinformation ska hanteras och hur interoperabiliteten mellan de alandska myndigheterna ska
framjas. Detta forvantas innebdra utmaningar dar resurser kan behdva omflyttas och omprioriteras.
Erfarenheter fran naromradet visar att det &r utmanande med informationshanterings- och
informationssékerhetsfragor och desto mindre organisationen &r desto stérre &r utmaningen. Om Aland ska
ha en maojlighet att hanga med i utvecklingen inom omradet behdver landskapsregeringen ta helhetsansvaret
for hela det offentliga Alands informationshantering. Detta férvdntas stirka méjligheterna att folja upp,

utvérdera och standigt vidta nya initiativ inom omradet.

7.1.4 Samhalleliga konsekvenser

En tydligare reglering kring myndigheternas informationshantering forvantas ha positiva kringeffekter for
samhallet. De foreslagna bestammelserna forvantas oka och forbattra medborgarnas mojligheter att fa
information om myndigheternas verksamhet. Det ar dven av storsta vikt att allménheten kan ha insyn i och fa
en forstaelse och fortroende for hur myndigheterna hanterar information. Bade principerna om god férvaltning

och offentlighetsprincipens genomslag i myndigheternas verksamhet férvantas starkas genom férslaget.

Ett tydligare regelverk rérande informationshanteringen férvantas dven underlatta for féretag som erbjuder
informationstjanster till den offentliga sektorn, dessa kan da pa ett battre satt an i dagslaget anpassa sina
tjdnster efter forvaltningens behov. Detta dven med vetskapen att de grundlaggande kraven ar likvardiga for
alla myndigheter. Den offentliga sektorn ar beroende av att privata foretag kan tillhandahalla system som lever
upp till de krav som stélls. Alternativet ar att den offentliga sektorn sjélv utvecklar dessa system, vilket inte visat
sig vara kostnadseffektivt. Pa en liten marknad som den alandska finns det bade fa féretag som vill och kan
erbjuda de nddvandiga tjansterna. Det finns darfor skal att vid en remissrunda begara in de centrala aktorerna
pa marknadens syn pa den foreslagna grundldaggande regleringen samt hora de centrala aktorerna i
utarbetandet av de mer detaljerade anvisningarna. Problematiken kan dock ocksd underlattas av att
myndighetskraven blir mer enhetliga och baserar sig pa internationella standarder vilken kan gora ocksa den

alandska marknaden for offentliga myndighetstjanster mer intressant i framtiden (i stallet for att myndigheter
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staller olika krav). Ytterligare kan den foreslagna lagstiftningen i férldangningen &ven bidra till en utdkad

integrering mellan den offentliga och privata sektorns digitala tjanster.

Lagforslaget forvantas inte innebara nagra konsekvenser for miljon, jamstélldheten eller barn.

7.2 Forslag till lagstiftning om utokad elektronisk

kommunikation
7.2.1 Allmant

Forslaget i betankandet baserar sig langt pa det forslag om huvudsakligen digital kommunikation som
foreslogs i utredningen Juridik som stéd for férvaltningens digitalisering, foljaktligen baserar sig ocksa
konsekvensbeddmningen till stor del pd de konsekvenser som ansags finnas med forslaget i ndmnda
utredning.?? Grunden for regleringen ansags vara att uppratta en stabil rattslig bas for att den offentliga
forvaltningen ska kunna ta ytterligare steg i utvecklingen och erbjuda god digital service till privatpersoner och
foretag, samtidigt som grundlagsfasta krav pa likabehandling uppratthalls.

7.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Den tid och de resurser som i dagsldget laggs ner pa att hantera manuella pappers- och postférfaranden kan
reduceras samtidigt som de direkta kostnaderna for att hantera papperspost minskar. Myndigheterna har
redan i dagsldget de elektroniska kommunikationskanaler som kravs fér kommunikationen, férslaget innebar
endast att dessa anvands i en dnnu hdgre utstrackning an i dag.

7.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget forvantas férutom att kommunikationen mellan myndigheter och allmanheten blir smidigare dven
leda till att kommunikationen mellan myndigheter blir mer effektiv och kan i hég grad 6verga till digitala
former. Forslaget forvantas ocksa bidra till att incitamenten for att ta fram digitala tjanster av god kvalitet for
allmanheten 6kar. Ytterligare kan forslaget bidra till att skapa storre incitament for att ta fram gemensamma
plattformar fér myndighetskommunikation. Den foreslagna regleringen boér, om forslaget genomfors,

foranleda informationsinsatser for att sprida kunskap om bestdmmelserna till allménheten.

7.2.4 Samhalleliga konsekvenser

| och med forslaget forvantas saval privatpersoners som foretags kontakter med forvaltningen bli smidigare,
snabbare och enklare, t.ex. genom att enskilda snabbare kan fa ta del av beslut och andra handlingar som
galler en sjalv. Forslaget forvantas daven oka incitamenten for enskilda att anvanda de digitala tjanster som
forvaltningen tillhandahaller. Ingen kommer heller att tvingas kommunicera elektroniskt med myndigheterna i
och med forslaget. Det foreslas alltid finnas en majlighet att begéra att handlingarna ska skickas per post.

Ytterligare forstarks forutsdgbarheten i myndigheternas agerande i och med att det finns en tydligare reglering

2250U 2018:25, s. 276-277. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2018/03/sou-201825/
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om hur myndigheterna ska kommunicera. Forvaltningens miljopaverkan forvéntas minska i och med att

mangden papperspost minskar. Forslaget forvantas inte ha ndgra konsekvenser for jamstalldheten eller barn.

7.3 Forslag till andrad lagstiftning om tillhandahallande av

digitala tjanster
7.3.1 Allmant

Forslaget innebér att regleringen kring myndigheternas planering och underhall av digitala tjanster samt
elektronisk identifiering ska utvidgas i syfte att ytterligare férbattra tillgdnglighet och service. Bedémningen ar
att bestammelserna inte innebar nagra storre konsekvenser fér myndigheternas arbete, en stor del av kraven
kan redan ses som sjdlvklara i myndigheternas arbete. Likval ar det viktigt att sakerstalla en enhetlig

tillganglighets- och servicenivad pa myndigheternas digitala tjanster.

7.3.2 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget forvantas vara ringa. Myndigheterna arbetar redan idag med att
tillgangliggora sina webbplatser och endast av sérskilda skél anvanda sig av elektronisk identifiering. En stor
del av de myndigheter som behdver anvdnda sig av elektronisk identifiering har redan den typen av

infrastruktur i dagslaget.

7.3.3 Konsekvenser for myndigheterna

Myndigheterna stravar redan i dagslaget efter att anvdnda de kommunikationsmedel som anvénds allmént
samt att férlagga storre serviceavbrott till tidpunkter da tjansterna anvands i ringa omfattning. Det anses viktigt
ur servicesynpunkt att myndigheterna informerar om avbrott och om hur myndighetsarenden kan skotas pa
andra satt vid langre avbrott. En stor del av de myndigheter som beh&ver anvdnda sig av elektronisk

identifiering har redan den typen av infrastruktur i dagslaget.

7.3.4 Samhalleliga konsekvenser

Myndigheternas digitala tillganglighet och service férvéntas forbattras ytterligare i och med forslaget. Det
anses fordelaktigt for enskildas rattssakerhet att det i lag finns angivet att myndigheter ska anvénda sig av
elektronisk identifiering om det genom anvandande av den digitala tjdnsten ar mojligt att fa tillgang till

sekretessbelagd information.

8 Checklista for lagstiftningspromemoria

Tabell 4: Kort checklista.

1.1 Vem eller vilka kréver en férandring? Forslaget foljer landskapsregeringens malsattningar
som faststalls i regeringsprogrammet och i
meddelande nr. 3/2021-2022.

1.2 Vilka motiv aberopas? Syftet ar att faststélla grundlaggande gemensamma

standarder gallande myndigheternas

informationshantering, informationssakerhet och

interoperabilitet. Ytterligare ar syftet att
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lagstiftningen ska utvecklas i takt med samhallets

digitalisering.

1.3 Vilket ar malet?

Sakerstalla enhetlig, standardiserad och saker

informationshantering och kommunikation.

1.4 Finns det ett internationellt perspektiv?

Det finns inte ett direkt internationellt perspektiv
men ett indirekt. EU:s regleringen rérande
digitalisering utvecklas i en snabbt takt vilket gor
att det ar nédvandigt att det finns grundlaggande
gemensamma bestammelser i

landskapslagstiftningen.

1.5 Ar det underlag som finns tillrackligt fér en

beddmning?

Underlaget ar tillrackligt. Dock behdvs fortsatt
utredning om hur bestdmmelserna forhaller sig till

polisens verksamhet.

2.1 Vad hander om man inte gor nagonting alls?

Informationshanteringen- och sdkerheten hos
myndigheterna riskerar att bli fragmenterad.
Ytterligare finns det en risk fér att Aland inte hianger

med i den digitala utvecklingen.

2.2 Vilken utveckling av sarskild betydelse for

fragan kan vantas inom den narmaste tiden?

| riket bereds en proposition om automatiserat

beslutsfattande.

2.3 Loser problemet sig sjalvt med tiden?

Nej, om ingenting gors forvantas problematiken

Oka ytterligare med tiden.

2.4 Kan en 6nskad atgard ge upphov till nya
problem som ar lika stora eller stérre dn det

problem man vill 16sa?

Nej. Lagstiftningen forvantas dock innebéra en del
utmaningar fér vissa smd myndigheter. A andra
sidan finns det stora mojligheter att samarbeta
kring tekniska l6sningar. Sakerhetsfragor kan

hanteras centralt.

3.1 Néar behovs atgarderna?

Snarast mgjligt.

3.2 Vilka alternativa medel kan anvandas?

Finns inte nagra alternativa medel, lagstiftning
behovs. Implementering av olika policys har redan

provats utan dnskvart resultat.

3.3 Vad ar skillnaden for samhallet och enskilda

mellan den dnskade reformen och nollalternativet?

Myndigheterna behover félja med i den digitala
utvecklingen, annars riskerar allmanhetens
fortroende for myndigheterna att minska.
Lagstiftningen ger ett tydligare regelverk kring vilka
digitala krav som stalls pa myndigheterna. For
enskilda forbattras den digitala servicen samtidigt
som det sakerstalls att grundlaggande réttsliga
varden uppfylls dven rérande myndigheternas

digitala informationshantering.
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BILAGA 2

o Dokumentnamn Brevnr
I'&Iag dkS . UTLATANDE 270 Rk1a

ands apsregerlng Arendenr Datum
ALR 2022/1464 5.4.2022

Hanvisning

VN/18505/2021

Kontaktperson

Rasmus Lindqyvist,
rasmus.lindgvist@regeringen.ax
018 25 193

Arende

Utlatande om utkastet till regeringens proposition med férslag till lagstiftning om

digital identitet

Finansministeriet

maarit.huotari@gov.fi

emilia.laitala@gov.fi

Bakgrund

Finansministeriet har begart ett utldtande av landskapsregeringen om ett utkast till en
regeringsproposition med férslag till lagstiftning om digital identitet. |
regeringspropositionen foreslas att det stiftas en lag om tjanster for digital identitet som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt en lag om
digitala identitetshandlingar. Ytterligare foreslas dndringar i lagen om stark autentisering
och betrodda elektroniska tjénster, lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, lagen om identitetskort,
passlagen och lagen om férvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster.

Syftet med propositionen ar att gora det maojligt att producera tjanster for digital identitet,
som ska tillhandahallas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, samt
digitala identitetshandlingar, som ska tillhandahallas av polisen till personer som har ett
finlandskt pass eller identitetskort. Ett sarskilt syfte med propositionen ar att skapa
forutsattningar for personer att sjélva dela sddana uppgifter om sig sjalva som bestyrkts av
myndigheter (s.k. sjalvsuveran identitet, self-sovereign identity). Ytterligare ett syfte med
propositionen ar att pa ett jamlikt satt gora det mojligt ocksa for utlanningar och for
personer som inte kan eller vill anvénda en smarttelefon att identifiera sig i den offentliga
forvaltningens e-tjanster, sa att identifieringen inte ar beroende av att personen har nagot
visst kundférhallande.

Enligt finansministeriet ar malsattningen att varje finlandare ska ha tillgang till ett digitalt
identitetsbevis som ska vara oberoende av exempelvis tjansteleverantorer eller
avgiftsbelagda kundforhallanden. Till exempel i en butik ska man vid en alderskontroll
kunna visa endast aldern i stallet for personbeteckningen i sin helhet. Den framtida digitala

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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identitetshandlingen bedéms aven vara till nytta ocksa for foretagen. Exempelvis kunde
processen for att Oppna en kundrelation, som for narvarande kraver att kunder &r
narvarande och uppvisar identitetsbevis, skotas helt digitalt. Avsikten ar att det digitala
identitetsbeviset ska fungera som mobilapplikation i en smarttelefon.

Det foreslas inte finnas nagon aldersgréns for digitala identitetshandlingar utan personer
som ar under 15 ar ska kunna fa en saddan handling med vardnadshavarens samtycke. Den
digitala identitetshandlingen foreslds vara frivillig och vanliga identitetskort ska
fortsattningsvis fungera. Om en person inte vill eller kan anvdnda en mobilapplikation fér
ett digitalt identitetsbevis, ska han eller hon kunna ta i bruk ett identifieringsverktyg som
ar avsett for tjanster inom den offentliga forvaltningen. Identifieringsverktyget beviljas av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Utlanningar ska dessutom kunna ta i
bruk ett digitalt drendehanteringsverktyg som gor det lattare &n tidigare att visa
personuppgifter vid elektronisk kommunikation. Forutsattningen ar ett officiellt
resedokument som utfardats av en utlandsk myndighet. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska bevilja d&rendehanteringsverktyget.

Europeiska kommissionen lade i juni 2021 fram ett forslag till férordning om en gemensam
europeisk digital identitet?> Varje EU-land ska enligt forslaget ta i bruk en
planbokstillampning 2024 som gor det magjligt att skota drenden inom hela unionen.
Planboken kan utéver uppgifterna i identitetsbeviset ocksa innehalla andra uppgifter,
sasom uppgifter om exempelvis utbildning, yrkeskvalifikationer, korratt, e-recept osv. Den
nationella beredningen av en digital identitetshandling star enligt finansministeriet inte i
strid med den pagaende EU-bredningen utan ger Finland mojlighet att paverka hur den
europeiska I6sningen utformas.?* Finansministeriet har tillsatt en samordningsgrupp vars
mal ar att paverka beredningen av den europeiska digitala identiteten.?> Gruppen har till
uppgift att bereda och samordna nationella synpunkter pad och stéllningstaganden till
innehadllet i lagstiftningskraven som helhet, inklusive de tekniska kraven for
planboksapplikationen.

Behorighetsférdelning

Enligt 27 § 26 punkten i sjilvstyrelselagen fér Aland (1144/1991) hér medborgarskap,
utlanningslagstiftning och pass till rikets lagstiftningsbehdrighet. | sammanhanget kan dven
namnas att riket enligt 27 & 3 punkten har lagstiftningsbehdrighet rérande
statsmyndigheternas organisation och verksamhet. Landskapet har i enlighet med 18 § 1

23 COM(2021) 281 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM%3A2021%3A281%3AFIN
24 Finansministeriets pressmeddelande 21.2.2022, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/10623/digitala-
identitetshandlingar-forbattrar-forvaltningen-av-egen-personaldata

25 Nationella samordningsgruppen, https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM025:00/2022
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och 4 punkterna lagstiftningsbehoérigheten rérande landskapsregeringen och dess
underlydande myndigheter samt kommunernas forvaltning.

Till rikets lagstiftningsbehoérighet hor aven folkbokféring i enlighet med 29 § 1 mom. 1
punkten sjalvstyrelselagen. Enligt 4 § 1 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
(FFS 661/2009) ar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt Statens
ambetsverk pa Aland personuppgiftsansvariga for befolkningsdatasystemet.

Stallningstagande

Inledningsvis konstateras att landskapsregeringen endast erhallit de féreslagna lagtexterna
och ett sammandrag av de viktigaste forslagen pa svenska, 6vriga delar av utkastet till
proposition har inte dversatts. Ambetsspraket vid landskapsregeringen ar enligt 36 §
sjalvstyrelselagen fér Aland svenska och rikets myndigheter har enligt 38 §
sjalvstyrelselagen en skyldighet att kommunicera med landskapsregeringen pa svenska.
Landskapsregeringen kan darfér endast lamna ett utldtande angdende innehéllet i de
Oversatta delarna.

Landskapsregeringen gav i ett tidigare skede ett utlatande angadende finansministeriets
bedémningspromemoria fér att utveckla den digitala identiteten (ALR 2921/2327).
Landskapsregeringen vdlkomnade i sitt tidigare utldtande att det skulle utredas ndrmare
hur en digital identitet kunde utformas och hur en saddan identifiering kan underlatta for
medborgarna. | utldtandet betonades vikten av att all information om utvecklingen av den
digitala identiteten tillgangliggors pa svenska enligt samma tidtabell som den
tillgadngliggors pa finska. Landskapsregeringen betonade adven att det inte far finnas nagra
skillnader mellan de nationella sprékgruppernas mojligheter att anvanda den digitala
identiteten. Vidare konstaterades att den nya digitala identiteten kan ha en stor inverkan
pa landskapets myndigheters verksamhet. Systemet maste darfor fungera ocksa for
landskapsregeringen och landskapsregeringens underlydande myndigheter varpd ett
samarbete mellan riksmyndigheterna och landskapsregeringen kan behovas da den
digitala identitet konstrueras.

| sitt tidigare utldtande i &rendet, liksom i utldtanden roérande &ndringen av
personbeteckningen (ALR 2022/150), har landskapsregeringen betonat vikten av
gransoverskridande I6sningar i synnerhet pa nordisk nivd men dven pa europeisk niva.
Enligt den vision som de nordiska statsministrarna antog i augusti 2019 ska Norden ar 2030
vara varldens mest hallbara och integrerade region. Nordiska ministerradet har antagit en
handlingsplan for visionen som géller for perioden 2021-2024. Enligt mal 7 ska bland annat
mobiliteten i Norden framjas genom att den fria rorligheten fér méanniskor och foretag
underlattas. Enligt mal 8 ska satsningarna okas for att uppna gransoverskridande digitala
tjanster. Malet ar att offentliga digitala tjanster kan anvandas 6ver grénserna sa att det blir
lattare att driva foretag, studera och arbeta i ett annat nordiskt land.
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Enligt lagforslaget kan den nationella digitala identiteten i ett senare skede utvidgas till EU:s
digitala planbok. Med anledning av detta vill landskapsregeringen i ett tidigt skede
uppmarksamma beredningen av lagforslaget och den nationella samordningsgruppen att
unionens tilltankta digitala planbok kan komma att beréra ett flertal rattsomraden som hor
till landskapets lagstiftningsbehorighet. Det skulle darfor vara mycket viktigt att
riksmyndigheterna for en kontinuerlig dialog med landskapsmyndigheterna om hur arbetet
med den digitala planboken fortskrider. Nedan ndmns ett antal exempel pd omraden som
kan berdras av EU:s digitala planbok och som helt eller delvis hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

Korkortsbehdrigheter

Enligt 18 § 1, 6, 14 och 21 punkterna i sjalvstyrelselagen fér Aland har landskapet
lagstiftningsbehorighet géllande landskapets myndigheter, allmén ordning och sékerhet,
undervisning samt vagtrafik. | landskapets behorighet géllande vagtrafik ingar bland annat
ratten att lagstifta om korkort och tillstandspliktig godstrafik pa Aland.
Landskapsregeringen ar den myndighet som beviljar tillstand for bedrivande av gods-,
person- och taxitrafiktillstdnd pd Aland (med stéd av landskapslagen (1976:33) om
yrkesmassig trafik) medan statens ambetsverk pa Aland utfardar gemenskapstillstand for
godstrafik och gemenskapstillstand for persontrafik (EG Nr 1072/2009 och EG Nr
1073/2009), i och med att dessa tillstand ar av internationell karaktar och darfor del av rikets
behérighet. Alands landskapsregering utfirdar ocks& sddana examens- eller andra intyg
om yrkeskunnande som avses i artikel 21.1 i EU:s forordning om trafikidkare (EG Nr
1071/2009).

En av de kategorier tjanster som introduceras i den dndrade elDAS-férordningen omfattar
bland annat skapande av elektroniska attesterade intyg som innehaller attribut
(attributintyg), samt kontroll och validering av dessa intyg. Attribut definieras i forslaget
som ett kannetecken, en egenskap eller en kvalitet hos en fysisk eller juridisk person eller
en enhet, i elektronisk form. Ett sddant attribut kan exempelvis vara yrkeskvalifikationer (t.ex
specifik yrkesutbildning) eller yrkestrafiktillstand. Ett annat exempel pa ett tilltankt
anvandningsomrade ar att kunna visa upp sitt giltiga korkort digitalt i ett annat land. Det
finns emellertid ingen yttre grans for vilka attribut som kan bli aktuella att anvanda och den
digitala planboken kan darmed bli aktuell att anvdnda i avsevart bredare sammanhang &n
de som rédknas upp ovan.

Ett krav i kommissionsforslaget ar att medlemsstaterna ska verka for att attesterade
attributintyg utfardas och kan akthetskontrolleras mot nationella kéllor. Exempel pa det &r
mojlighet att  &kthetskontrollera  attribut som é&terfinns i det nationella
befolkningsdataregistret eller i korkortsregistret. Offentliga myndigheter kan darmed
behdva vidta atgarder som medger dkthetskontroller mot kéllor som de tillhandahaller.
Med anledning av forordningsforslaget, men dock beroende pa den nationella
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implementeringen av forordningen, kan den alédndska Fordonsmyndigheten fa i uppdrag
att utfarda attributintyg for olika kérkortsbehérigheter och for olika yrkestrafiktillstand.

Enligt artikel 45d i kommissionens forslag till andrad férordning ska medlemsstaterna
sakerstalla att atgarder vidtas for att gora det mgjligt for kvalificerade tillhandahéllare av
elektroniska attesteringar av attribut att med elektroniska medel, och pa begéran av
anvandaren, kontrollera dktheten hos attribut sdsom utbildning, yrkeskvalifikationer och
offentliga tillstand och licenser gentemot den relevanta autentiska kéllan pa nationell niva.

Landskapsregeringen anser att om det infors krav om att erbjuda elektroniska attesterade
attributintyg via ett gemensamt nationellt system (s.k. digitala planbocker) fran
korkortsregister- och fordonsregisteruppgifter maste landskapsregeringens och
Fordonsmyndighetens tjansteman inga i den nationella beredningen av implementeringen
av férordningen och inférandet av detta system i Finland. Landskapsregeringen konstaterar
ocksd att Fordonsmyndighetens datasystem for korkortsregister och fordonsregister
behover vara integrerade eller kopplade med rikets motsvarigheter ifall registeruppgifter
fran dessa register ska inga i elektroniska attesterade attributintyg i den digitala planboken.

Utbildning och yrkeskvalifikationer

Enligt 18 § 14 punkten sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehérighet i frdaga om
undervisning. Enligt motiven till sjalvstyrelselagen hor laroplikten till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Landskapets behorighet inom undervisning ar dock i viss man
inskrénkt genom 27 § 4,13 och 30 punkten i sjalvstyrelselagen som anger att réttsomradena
internationella férdrag och handelssjéfart samt behdrigheten att vara verksam inom halso-
och sjukvarden hor till riksbehorighet. Med anledning av detta regleras halso-, sjukvards-,
samt sjofartsutbildning pa Aland genom &éverenskommelseférordningar med riket. Till
rikets kompetens hor dven enligt motiven till 27 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen att bestéamma
om vilka fordringar en laroinrattning ska uppfylla for att ha dimissionsrétt till statens
universitet samt den kunskap och skicklighet som fordras for att vinna kompetens som
godkénns av staten. Darmed utgor studentexamen riksbehdrighet i det avseende att den
medfér allman behdrighet for studier i universitet eller hdgskola i riket. Dartill har riket
exklusiv behorighet i frdga om erkannande av formella kvalifikationer inom vissa
yrkesomraden. Barnomsorgen har ansetts inga i den kommunala socialvarden vilken enligt
18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehdérighet.

Landskapsregeringen beddmer att forslaget i nuldget inte har verkningar for
utbildningssektorn pa Aland. Nedan redogérs dock fér de verkningar kommissionens
forslag om vidareutveckling till digital planbok kunde innebéra séarskilt gallande attributen
"utbildning, titlar och licenser" och "yrkeskvalifikationer, titlar och licenser" (bilaga VI. p. 7
och 8).
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o | dagslaget saknas det en digital plattform via man kan digitalt 6verfora alandska
gymnasiebetyg eller betyg 6ver avlagd grundskoleutbildning. Det pagar dock
lagstiftningsarbete med syfte att sammanféra alandska studieprestationer till rikets
digitala 16sningar (KOSKI).

e Alands yrkesgymnasium ordnar vidareutbildning inom yrkestrafik i samarbete med
fordonsmyndigheten som utfardar intyg 6ver avlagda kurser. | dagslaget finns
ingen direkt 6verféring av dessa prestationer till Traficoms digitala register.

e Inom yrkesgymnasium ar det mojligt att genomfora kortare kurser som kravs inom
vissa yrken som till exempel heta arbeten och hygienpass (s.k. mikromeriter). Intyg
Over avlagda prestationer utfardas inte digitalt i dagslaget.

e landskapsregeringen utfardar beslut om erkdnnande av utlandska
yrkeskvalifikationer for reglerade yrken inom utbildningssektorn. Det &r i dagslaget
inte mojligt att ladda ner beslut i digitalt format.

Hédlso- och sjukvdrd

Lagstiftningsbehérigheten fér omradet hélsa och sjukvard tillkommer Aland enligt 18 § 12
punkten sjalvstyrelselagen med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna.
Till rikets behorighet hér 27 § 24 punkten, 29 punkten, administrativa ingrepp i den
personliga friheten, smittsamma sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering,
avbrytande av havandeskap, konstbefruktning och rattsmedicinska undersdkningar samt
30 punkten behérigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden, apoteksvédsendet,
mediciner och produkter av ldkemedelstyp, narkotiska @mnen samt framstéllning av gifter
och faststallande av deras anvéandningsandamal.

Eftersom det rader en viss uppdelning i lagstiftningsbehorigheten inom omradet halsa- och
sjukvard hanteras olika omraden pa olika satt. Eftersom recept och covidintyg tillhor rikets
behérighet ingér Aland i Kanta-tjansterna rérande dessa delar. Daremot saknas det i
dagslaget lagstod for att kunna ta i bruk ovriga tjanster. En beredning pagar for att
mojliggdra att Kanta-tjansterna kan nyttjas fullt ut pd Aland. | dagslaget &r det oklart om
den delade lagstiftningsbehorigheten rérande halsa- och sjukvard kommer att ha nagra
verkningar for en eventuell digital planbok, det innebar att det &r en frdga som behover
foljas med noggrant under den fortsatta bredningen bade nationellt och inom unionen.

Vicelantrad Harry Jansson

T.f. Rattssakkunnig Rasmus Lindqvist
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