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Beslut

Landskapsregeringen beslutar att dverfora lagstiftningspromemoria, bilaga S422E30, till
lagberedningen for lagstiftningsatgéarder.




Bilaga 1a, S422E30

ALR 2022/3961

PM Overenskommelseforordning om skétseln i landskapet
Aland om forvaltningsuppgifter som rér kontroll av
identifiering och registrering av djur

Bakgrund

Alands landskapsregering har enligt sjalvstyrelselagen hand om skétseln av forvaltningsuppgifter for
bekampning av smittsamma sjukdomar hos husdjur. Som en del i detta ingar identifiering och registrering
av djur, identifieringskontroller och anlaggningskontroller.

Sedan 2012 har Alands landskapsregering haft en 6verenskommelseférordning, se bilaga 1, genom
republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som rér kontroll
av identifiering och registrering av djur (2012:31). Mot bakgrund av uppdaterad lagstiftning krdvs nu en ny
overenskommelse kontrollen pa omradet. Under ar 2022 har landskapsregeringen begart handrackning
enligt drende ALR 2022/95 att fa 6vervakning av markning och registrering av djur 2022 utfért hos Statens
ambetsverk pa Aland.

Lagrum pa Aland, i den Europeiska unionen och nationen Finland

Smittsamma sjukdomar hos husdjur faller i landskapet Aland enligt 5 kap 27 § p. 31 i sjalvstyrelselagen for
Aland (1991:1144) inom rikets lagstiftningsbehdorighet. Samtidigt har enligt 5 kap 30 § p. 9 punkten i samma
lag landskapsregeringen tillsynsansvar pa omradet. Uppgifter kan enligt sjalvstyrelselagens 5 kap, 32 §
overforas pa annan myndighet genom 6verenskommelseférordning.

Uppdatering och dandring avseende djurhéalsa och upphavandet av vissa akter har antagits genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 om &éverférbara djursjukdomar. Vilken delvis
implementeras och kompletteras i lag om identifiering och registrering av djur (FFS 1069/2021) som triddde
i kraft den 1.1.2022.

Lag om identifiering och registrering av djur (FFS 1069/2021) innehaller bestammelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sakerstalla tilldmpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser
om djurs halsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och
radets férordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG forordningen om offentlig kontroll.

Principer vid 6verenskommelsen

Overvakning av identifiering och registrering av djur ligger till grund fér tvarvillkor som rédets férordning
(EG) nr 73/2009 och kommissionens forordning (EG) nr 640/2014 stéller pa djurhallare och lantbrukare.
Principen med 6verenskommelsen borde ddrmed baseras pa att den instans som dr mest dndamalsenlig
overracks ansvarsomradet.
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Kostnader

Forslaget foranleder inga kostnader for staten.

Forslag pa beslut

Landskapsregeringen bereder en 6verenskommelseférordning likt den av republikens presidents forordning
om skétseln i landskapet Aland av férvaltningsuppgifter som rér kontroll av identifiering och registrering av
djur (2012:31) med utgangspunkt i lag om identifiering och registrering av djur FFS 2021/1069. Sa att
Statens Ambetsverk pa Aland forblir ansvarig myndighet.

Ansvarsomrade i lag om identifiering och registrering av djur FFS 2021/1069 som f6reslas déverforas fran
Alands landskapsregering till Statens Ambetsverk pa Aland:
- Narings-, trafik- och miljocentralen styr och har tillsyn dver efterlevnaden av bestammelserna om
identifiering och registrering av djur inom sitt verksamhetsomrade.
Ansvarsomrade i lag om identifiering och registrering av djur FFS 2021/1069 som féreslar éverféras fran
Alands landskapsregering till Livsmedelsverket:
- Ansvarilandskapet for stickprovsurval av jordbruksféretag enligt 20 §
Ansvarsomrade i lag om identifiering och registrering av djur FFS 2021/1069 som foreslas vara kvar hos
Alands landskapsregering:
- Roll som regionforvaltningsverket genom tillsyn pa efterlevnaden av bestammelser inom sitt
verksamhetsomrade enligt 21 §

Myndigheter och tjansteman som ar kontaktade

Overenskommelsen &r avstimd mellan 6verldmnande ansvarig tjansteperson veterinar vid Alands
landskapsregering och mottagande ansvarig tjdnstepersonal 6verinspektéren och inspektor av
lantbruksarenden vid Statens ambetsverk pa Aland.
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REPUBLIKENS PRESIDENTS FORORDNING OM SKOTSELN I LANDSKAPET ALAND
AV FORVALTNINGSUPPGIFTER SOM ROR KONTROLL AV IDENTIFIERING OCH
REGISTRERING AV DJUR

Republikens president har i dag utfirdat en GverenskommelsefSrordning
om skotseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som rr kontroll
av identifiering och registrering av djur. Férordningen, som trider i kraft
1.1.2012, har utfirdats i stod av 32 § i sjélvstyrelselagen for Aland. For-
ordningen publiceras inom kort i Finlands forfattningssamling.

Bifogat finns kopior av forordningen, foredragningspromemorian och de
utlitanden som inkommit.

TASAVALLAN PRESIDENTIN ASETUS ELAINTEN TUNNISTAMISEN JA REKISTE-
ROINNIN VALVONTAAN LIITTYVIEN HALLINTOTEHTAVIEN HOITAMISESTA AH-
VENANMAAN MAAKUNNASSA

Tasavallan presidentti on tiniéin antanut sopimusasetuksen eléinten tunnis-
tamisen ja rekisterinnin valvontaan liittyvien hallintotehtéivien hoitamises-
ta Ahvenanmaan maakunnassa. Asetus, joka tulee voimaan 1.1.2012, on
annettu Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:n nojalla. Asctus julkaistaan 1a-
hiaikoina Suomen sdidoskokoelmassa.

Oheisina ovat jiljennokset asetuksesta, esittelymuistiosta ja saaduista lau-

sunnoista.

C{II).um “Ben Loa
Konsultativ tjinsteman, Janina Groop-Bofdestam
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JUSTITIEMINISTERIET Promemoria Bilaga 2
Konsultativ tjdnsteman 7.10.2011
Janina Groop-Bondestam UTKAST

REPUBLIKENS PRESIDENTS FORORDNING OM SKOTSELN I LANDSKAPET ALAND
AV VISSA FORVALTNINGSUPPGIFTER SOM ROR KONTROLL AV IDENTIFIERING
OCH REGISTRERING AV DJUR

1

Systemet med 6verenskommelseférordningar

Bestdmmelserna om fordelningen av lagstiftningsbehérighet mellan riket och land-
skapet Aland finns i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Utgéngspunkten i la-
gen dr principen enligt vilken behorigheten i forvaltningsdrenden foljer lagstiftnings-
behorigheten. Ansvaret for kostnaderna foljer av férvaltningsansvaret, om inte nagot
annat f6reskrivs.

I 32 § i sjélvstyrelselagen finns bestimmelser om ett system enligt vilket uppgifter
som ankommer pa rikets férvaltning kan 6verforas for en bestdmd eller obestdmd tid
pa landskapets myndigheter. P& motsvarande sétt kan uppgifter som hor till land-
skapsforvaltningen &verforas pa en riksmyndighet. Overféringen sker genom forord-
ning och med landskapsregeringens samtycke. En §verenskommelseférordning kan
ségas upp ensidigt.

Enligt 32 § 3 mom. i sjélvstyrelselagen utfardas §verenskommelseforordningar av
republikens president. Utlatande av Alandsdelegationen ska alltid begiras.

Lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten i fragor som giller
lantbruk och veterindrvisendet

Landskapet Aland har enligt 18 § 1, 15 och 22 punkterna i sjdlvstyrelselagen helt el-
ler huvudsakligen lagstiftningsbehérighet i fraga om jord- och skogsbruk, styrning
av lantbruksproduktionen, ndringsverksamhet samt landskapets myndigheter.

Till rikets lagstiftningsbehorighet hor enligt 27 § 31, 32 och 33 punkten i sjdlvstyrel-
selagen smittsamma sjukdomar hos husdjur, férbud mot inférande av djur och djur-
produkter samt forebyggande av inférsel av vixtforstorare till landet.

Sjdlvstyrelsesystemet utgar ifran att landskapet skéter sddana forvaltningsuppgifter
som faller inom dess lagstiftningsbehorighet. Denna huvudregel anges i 23 § i sjdlv-
styrelselagen, enligt vilken landskapet har forvaltningsbehoérighet pad de omréden
som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. I 30 § 8 punkten i sjélvstyrelselagen
har det dock for bekdimpande av smittosamma sjukdomar hos husdjur tagits in ett
undantag frdn ndmnda huvudprincip. Av bestimmelsen foljer att de uppgifter som
med stdd av rikets lagstiftning om bekdmpning av smittosamma sjukdomar hos hus-
djur ankommer pé en riksmyndighet, i landskapet ska skétas av landskapsregeringen
eller ndgon annan i landskapslag bestimd myndighet.

Nuliige och behovet av en 6verenskommelseférordning

Med kontroll av identifiering och registrering av djur, ID-kontroll, avses tillsyn 6ver
att man foljer lagstiftningen kring systemet for identifiering av djur. Europeiska uni-



onens lagstiftning om djurhélsa och unionens interna handel med djur kréver att djur
av vissa arter méaste identifieras och registreras sa att djurens ursprung, vistelseort,
overlatelser och forflyttningar kan spéras. Syftet med kontroll av identifiering och
registrering av djur &r att bekdmpa smittosamma djursjukdomar.

Bestimmelser om principerna for dvervakning av tvdrvillkor ingar i radets forord-
ning (EG) nr 73/2009' och kommissionens férordning (EG) nr 1122/2009°. Enligt
artikel 22 i radets férordning (EG) nr 73/2009 ska medlemsstaterna utféra kontroller
pa plats for att kontrollera om jordbrukarna uppfyller de skyldigheter som géller
tvirvillkoren. Med stod av artikel 50 och 51 i kommissionens férordning (EG) nr
1122/2009 ska medlemsstaterna gora ett stickprovsurval av jordbruksforetag infor
kontrollerna pa plats. De foreskrivna verksamhetskraven pa identifiering och regi-
strering av djur som avses i artikel 4 och 5 i radets férordning om gemensamma be-
stimmelser om system for direktstod (EG) nr 73/2009 finns i punkterna 6 - 8 i bilaga
11 till forordningen. Ett villkor for stod som EU hel- eller delfinansierar samt for vis-
sa nationella jordbruksstod r att kraven uppfylls.

Nir det giller de nationella myndigheternas behorighet och uppgiftsfordelning foljer
man den gillande nationella lagstiftningen. Uppgiftsfordelningen mellan riket och
landskapet i frdga om ID-kontrollen bygger som ovan ndmnts pa 30 § 8 punkten 1
sjdlvstyrelselagen och denna ankommer i landskapet pa Alands landskapsregering el-
ler denna underlydande myndighet.

Uppgiftsfordelningen mellan de riksmyndigheter som ansvarar for ID-kontrollen i
riket f6ljer ndrmare av lagen om ett system for identifiering av djur (238/2010) och
statsradets forordning om 6vervakningen av tvirvillkor som géller folkhélsa, djurhil-
sa, vaxtskydd och anmélan om sjukdomar, djurens vilbefinnande samt identifiering
och registrering av djur (118/2010).

I praktiken har Livsmedelssékerhetsverket efter att &rligen fatt en handrickningsbe-
giran av Alands landskapsregering utfort de urvalsférfaranden som hér till ID-
kontrollen pa Aland. De kontroller pa plats som hér till ID-kontrollen och som valts
ut vid stickprovsurvalet har pa Aland utforts av Statens Ambetsverk p& Aland likas8
enligt en handriackningsbegiran av landskapsregeringen. Det nuvarande systemet har
visat sig fungera viil och vara d&ndamélsenligt. Av ndmnda orsak &r det skil att den
lagstiftning som rér nuvarande arbetsfordelning bringas i Gverensstimmelse med
géllande praxis.

" Radets forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om upprittande av gemensamma bestimmelser for system
for direktstod for jordbrukare inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for
jordbrukare, om dndring av férordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr 247/2006 och (EG) nr 378/2007 samt om upp-
hidvande av forordning (EG) nr 1782/2003.

% Kommissionens forordning (EG) nr 1122/2009 av den 30 november 2009 om tillimpningsforeskrifter for radets for-
ordning (EG) nr 73/2009 vad giller tvdrvillkor, modulering och det integrerade administrations- och kontrollsystem
inom de system for direktstod till jordbrukare som infors genom den forordningen och om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 1234/2007 nér det géller tvérvillkoren for stod inom vinsektorn.



Forordningens huvudsakliga innehall

Det foreslas att i 6verenskommelseférordningen foreskrivs att de forvaltningsuppgif-
ter som hor till rikets lagstiftningsbehorighet och som giller urvalsférfarandena i
samband med ID-kontrollen och kontrollerna pa plats utférda av landskapsregering-
en eller av ndgon annan i landskapslag bestdimd myndighet i enlighet med sjélvsty-
relselagens 30 § 8 punkt om bekdmpningen av smittosamma sjukdomar hos husdjur,
dverfors genom overenskommelseférordning till berérda riksmyndigheter.

Kontrollerna pa plats i samband med ID-kontrollerna hor enligt 24 § 5 mom. i lagen
om ett system for identifiering av djur (238/2010) till nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna. Enligt 16 § i lagen om regionf6rvaltningsverken (896/2009) fungerar Sta-
tens Ambetsverk pa Aland som en sddan myndighet i landskapet som hor till statens
regionforvaltning. 1 férordningen féreslas bestdmt att Statens Ambetsverk pa Aland
utfor de kontroller pé plats som hor till ID-kontrollen i landskapet.

De uppgifter som r6r urvalsforfarandena i anslutning till ID-kontrollen forslés i for-
ordningen overforda till Livsmedelssdkerhetsverket. Verket ska i denna uppgift fun-
gera som behorig myndighet dven nir det giller landskapet Aland.

I férordningen foreslas dven en bestdimmelse om fordelningen av de kostnader som
de dverforda forvaltningsuppgifterna medfor. Utgangspunkten ér att landskapet an-
svarar for dessa kostnader. Om kostnaderna for stickprovsurvalet och kontrollerna
samt fordelningen av dem foreslés parterna avtala ndrmare separat.

Avsikten dr att dverenskommelseforordningen trdder i kraft sé fort som mdojligt.
Beredningen av forordningen

Forslaget till forordning har beretts vid justitieministeriet i samarbete med jord- och
skogsbruksministeriet, Alands landskapsregering, Statens Ambetsverk pa Aland och

Livsmedelssékerhetsverket. Utlatande 6ver forslaget har begirts av.... (Landskaps-
regeringen har gett sitt samtycke till den forordning som framgér av forslaget.

Foérordningen har granskats av justitieministeriets laggranskningsenhet.)
Ekonomiska verkningar

Forslaget foranleder inga kostnader for staten.

Ikrafttridande

Forordningen foreslés trdda i kraft den 201.



