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Se dven bifogad checklista for LagPM

Bakgrund till behovet av ny lagstiftning

Ozonnedbrytande dmnen ar syntetiska kemikalier som efter utslapp ofta nar den dvre atmosfaren och
skadar det stratosfariska ozonskikt som skyddar jordens yta fran farlig UV-stralning fran solen. Denna skada
ger upphov till det sa kallade ozonhalet som har betydande negativa effekter pa var halsa och pa biosfaren.

Ozonnedbrytande @mnen &r ocksa starka vaxthusgaser med hog global uppvarmningspotential.

Tack vare de globala atgarder som vidtagits for att bekdmpa nedbrytningen av ozonskiktet inom ramen for
1987 ars Montrealprotokoll om @mnen som bryter ned ozonskiktet, nedan Montrealprotokollet, ar ozonhalet
pa vag att aterhdamta sig. Detta kan dock bara ske under férutsattning att befintliga krav uppfylls och
eventuella nya problem snabbt dtgardas. Betydande klimatférdelar har ocksa uppnatts och det ar darfor
viktigt att EU undviker en tillbakagang och sakerstaller att dess politik for ozonnedbrytande amnen anpassas

till malen i den europeiska grona given, Montrealprotokollet och Parisavtalet.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 september 2009 om dmnen som
bryter ned ozonskiktet, nedan den gamla ozonférordningen, har varit det viktigaste instrumentet for att
bekdampa ozonnedbrytande &mnen i EU. Dess allmanna mal var att forhindra utslapp av ozonnedbrytande
amnen och se till att Montrealprotokollet féljs. Vid en Refit-utvdrdering drogs slutsatsen att forordningen i
allmanhet var andamalsenlig, men att den kunde anpassas battre till den europeiska gréna given genom att
foreskriva ytterligare utslappsminskningar som ar genomfdérbara till rimliga kostnader. Férordningens
innehall kunde forbattras genom att sakerstélla en mer omfattande 6vervakning av ozonnedbrytande @mnen,
forenkla och forbattra de befintliga reglernas effektivitet for att minska de administrativa kostnaderna samt

forbattra tydligheten och samstéammigheten med andra regler.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/590 av den 7 februari 2024 om d&mnen som bryter ned
ozonskiktet och om upphavande av férordning (EG) nr 1005/2009, nedan ozonférordningen, tradde i kraft i
mars 2024.

Fluorerade vixthusgaser, nedan F-gaser, ar syntetiska kemikalier och mycket starka vaxthusgaser, ofta flera
tusen ganger starkare an koldioxid. Tillsammans med koldioxid, metan och kvéveoxid tillhér de den grupp
vaxthusgasutsldpp som omfattas av Parisavtalet om klimatforandringar. Utslappen av F-gaser utgor ca 2,5 %
av EU:s totala utslapp av vaxthusgaser, men dessa utslapp fordubblades mellan 1990 och 2014, i motsats till
ovriga vaxthusgasutslapp som minskade. Detta beror pa att F-gaser anvandes for att ersatta
ozonnedbrytande dmnen pa omraden dar anvandningen av dessa forbjudits for att skydda det stratosfariska

ozonskiktet i enlighet med Montrealprotokollet.



Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om fluorerade
vaxthusgaser och om upphéavande av férordning (EG) nr 842/2006, nedan den gamla F-gasférordningen,
antogs for att vanda trenden med 6kade utsldpp av f-gaser. Fluorkolvaten ar den viktigaste gruppen F-gaser
nar det galler utslapp av betydelse for klimatet, och den viktigaste nyheten i férordningen om fluorerade
vaxthusgaser var inrattandet av EU:s system for minskad anvandning av fluorkolvaten, vilket &r ett kvotsystem
for att genomféra en tidsplan for gradvis minskning av den mangd fluorkolvaten som importorer och

producenter far slappa ut pa marknaden varje ar.

| kommissionens utvardering konstaterades att forordningen om fluorerade vaxthusgaser hade vant trenden
och lett till att utslappen av f-gaser minskat varje ar fran och med 2015 och att de centrala delarna av
forordningen borde behallas. Samtidigt bekraftade utvarderingen att vissa aspekter av kvotsystemet behovde
atgardas. Detta inkluderade allt fran olaglig verksamhet, som smuggling och oseriésa naringsidkare med rent
spekulativa motiv, till bristen pa kvalificerade tekniker. Vissa brister i dvervakningen maste ocksa atgardas,

rapporteringen och kontrollen behévde forbattras och flera befintliga regler behovde fortydligas ytterligare.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/573 av den 7 februari 2024 om fluorerade
vaxthusgaser, om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphavande av férordning (EU) nr 517/2014,

nedan F-gasférordningen, tradde i kraft i mars 2024.

Lagstiftningsbehorigheten
Miljovard hor enligt 18 § sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland till landskapets lagstiftningsbehérighet.

De gamla ozon- och F-gasférordningarna genomférs pa Aland genom blankettlagstiftning genom 8a kap.
landskapslag (2008:124) om miljoskydd, nedan miljéskyddslagen, och landskapsférordning (2018:80) om
tillampning pa Aland av statsradets férordning om kompetenskrav fér den som hanterar anordningar som

innehaller fluorerade vaxthusgaser eller amnen som bryter ned ozonskiktet, nedan blankettférordningen.

Forandringsbehov

| riket planerar man att genomféra ozonférordningen och F-gasforordningen genom andringar i bland annat
17 kap. miljoskyddslag (FFS 527/2014), nedan rikets miljéskyddslag. Utkast till regeringens proposition med
forslag till andring av miljoskyddslagen har gatt ut pa remiss den 18 april 2024. Kapitel 17 i rikets
miljoskyddslag utgdrs av 159-166 8§ och reglerar den kompetens som kravs avdem som hanterar amnen
som bryter ned ozonskiktet samt vissa fluorerade vaxthusgaser och hur kompetensen visas, visande av
kompetens i en annan stat inom EES, ansvarig for verksamheten samt anordningar, certifiering,
lackagekontroller, myndighetsregister, [imnande av uppgifter om fluorerade vaxthusgaser samt
myndigheternas anmaélningsskyldighet.

Trots att 17 kap. rikets miljéskyddslag tillampas pa Aland genom 34a § miljéskyddslagen leder de nya ozon-
och F-gasforordningarna till &ndringsbehov dven i den alandska lagstiftningen. Avvikelserna enligt 34b § och
forvaltningsuppgifterna enligt 34c § miljoskyddslagen boér ses over och det bor sakerstéllas att alandska
tillsynsmyndigheter har samma tillsynsbefogenheter som rikets myndigheter har enligt 183 § rikets
miljoskyddslag. Straffbestammelserna som aterfinns i 35 § miljoskyddslagen behover andras liksom

hanvisningarna till ozon- och F-gasférordningarna i 27b § miljoskyddslagen. Samtidigt bor ett stavfel i



rubriken pa 8a kap. miljoskyddslagen korrigeras och rubriken andras for att Gverensstdmma med den

planerade nya rubriken pd 17 kap. rikets miljoskyddslag.

De géllande bestammelserna i rikets miljoskyddslag kompletteras av statsradets foérordning om
kompetenskrav for den som hanterar anordningar som innehaller fluorerade vaxthusgaser eller amnen som
bryter ned ozonskiktet (766/2016), nedan behérighetsférordningen. Behérighetsforordningen tillampas pa
Aland genom 1 § blankettférordningen. Enligt uppgift fran miljdministeriet kommer en ny
behorighetsférordning att antas efter att kommissionen har gett de i 10 art. 8 p F-gasférordningen beskrivna
genomforandeakterna om faststallande av minimikrav for certifieringsprogram och utbildningsintyg. Da

behover dven blankettférordningen uppdateras.

De befintliga nationella kraven som galler kompetensen hos den ansvarige och skyldigheten for vissa
branscher att utse en ansvarig planeras kvarsta. Ett nytt nationellt krav ar att kompetenskrav ska galla dven
for hantering av alternativa kdldmedier. F-gasforordningens krav géller endast personer som hanterar
stationdra anlaggningar medan de nationella kraven planeras inkludera hantering av mobila anordningar da

det finns behov att sakerstélla en trygg hantering dven av dessa.

Myndighetsuppgifter
Né&gra storre férandringar i myndighetsuppgifterna féreslas inte. AMHM skulle dven i fortsattningen vara
tillsynsmyndighet enligt 27 och 34c §§ miljoskyddslagen medan de forvaltningsuppgifter som ankommer pa

Sakerhets- och kemikalieverket pa Aland skulle skétas av landskapsregeringen enligt 34c¢ § miljéskyddslagen.

Den i saval F-gasférordningen som ozonforordningen reglerade certifieringen av behériga personer och
verksamhetsutévare handhas i riket av Sakerhets- och kemikalieverket. P4 Aland saknas de resurser och den
kompetens som certifieringen kraver och idag hanvisas aven alandska aktorer till Sékerhets- och
kemikalieverket. For att tydliggora detta forfarande och sdkerstalla kontinuiteten i det borde en

overenskommelseférordning utfardas.

Konsekvenser
De foreslagna andringarna i miljéskyddslagen far som féljd av de ovan beskrivna nationella kraven
begransade konsekvenser for verksamhetsutdvarnas, anldaggningsinnehavarnas, myndigheternas och

medborgarnas stallning utdver vad som direkt orsakats av ozon- och F-gasférordningarna.

Tidsplan

Lagstiftningsarbetet r ndgot brédskande. Andringarna i rikets miljéskyddslag planeras trada i kraft den 1
januari 2025. Pa grund av den lagstiftningsmassiga [6sningen med blankettlagstiftning vore det mest
andamalsenligt om andringarna i den alandska miljoskyddslagen tradde i kraft samtidigt eller sa snart som
majligt efter rikets &ndringar. Enligt artiklarna 27 respektive 31 i ozon- och f-gasférordningarna ska
medlemsstaterna fore den 1 januari 2026 anmala sanktionsregler samt tillhérande atgarder till

kommissionen.



Bilaga, LagPM,
Andring av landskapslagen
(2008:124) om miljoskydd

CHECKLISTA — BEHOVS NY LAGSTIFTNING?

1. Vem eller vilka kréaver en férandring?

Finns det ett EU-eller internationellt perspektiv pa fragan?
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/590 av den 7 februari 2024 om amnen som bryter ned

ozonskiktet och om upphéavande av férordning (EG) nr 1005/2009, nedan ozonférordningen
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/573 av den 7 februari 2024 om fluorerade vaxthusgaser, om

andrina av direktiv (EL)) 2019/1937 och om unnhavande av forardnina (EU) nr 517/2014. nedan F-aasforordninaen
2. Vilket ar malet?

Finns det konflikter mellan olika mal?
Minskad och mera valkontrollerad anvandning av F-gaser och ozonnedbrytande @mnen for att minska utslappen.

3. Ar underlaget tillrackligt?

Behdvs tillaggsutredning?
Underlaget ar tillrackligt

4. Vad hander om man inte gor nagonting alls?
Blir problemet storre och mer akut?

Vad ar konsekvenserna for samhallet och for enskilda om atgarder inte vidtas?
EU-lagstiftningen maste genomféras nationellt

5. Vilken utveckling av sarskild betydelse for fragan kan vantas inom den narmaste tiden? Hur

paverkas problemet?
Ingen

6. Nar behovs atgarderna?

Ar behovet av atgarder tillfalligt?
Sanktionsbestammelserna ska anmalas till kommissionen fére 1.1.2026. Pga tillampning av blankettlagstiftning bor
lagstiftningsatgarderna samordnas med rikets lagstiftningsatgarder 1.1.2025.

7. Beror arendet regeringsprogrammet eller utvecklings- och hallbarhetsagendan?
Ja. arendets syften stéder malsattningarna i regeringsprogrammet och utvecklings- och hallbarhetsagendan.

8. Kan alternativa styrmedel anvandas?
Maste fragan regleras genom lagstiftning med stéd av grundlagen eller sjalvstyrelselagen?
Gar det att atgarda problemet genom samhallsinformation, avtal, allmanna rad/rekommendation eller

anvisningar?
Nej.

Om checklistan visar att det finns ett behov av ny lagstiftning ska en lagstiftnings-
promemoria skrivas och férankras politiskt (se nésta sida).
Kontakta lagberedningen om du har fragor kring checklistan!



LAGSTIFTNINGSPROMEMORIA - INNEHALL

Den fristdende lagstiftningspromemorian ska innehalla féljande uppgifter
j Bakgrund till behovet av ny lagstiftning.

_I En beskrivning av det huvudsakliga innehallet i den férslagna
lagstiftningen.

| Forslagets konsekvenser.

De konsekvenser som ska framga ar

D ekonomiska konsekvenser

D administrativa konsekvenser

D miljokonsekvenser

D jamstalldhetskonsekvenser

D konsekvenser for barn (under 18 ar)

D jamlikhetskonsekvenser

Enligt landskapslagen (2005:66) om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland ska
diskriminering p& grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning eller annan darmed jamforbar omstandighet forhindras.

D konsekvenser for sysselsattningen och arbetslivet

D andra samhalleliga konsekvenser

D& konsekvenserna av ett forslag utreds kan andra sakkunniga inom framfor allt
landskapsforvaltningen konsulteras. Vagledning finns i justitieministeriets
anvisning om konsekvensbeddmning av lagforslag.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031

:l Lagstiftningsbehdérigheten.

-I Hur ska konsekvenserna av lagstiftningen utvarderas och féljas upp?

Bifoga den ifyllda checklistan som en bilaga till lagstiftningspromemorian.
Kontakta lagberedningen om du har fragor kring promemorian!


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031
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