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Arende

Utlatande om utkastet till regeringens proposition med forslag till lagstiftning som
kompletterar EU-férordningen om transparens och inriktning nar det galler politisk

reklam

Bakgrund

Justitieministeriet har begart ett utldtande av landskapsregeringen om utkastet till
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU-
forordningen om transparens och inriktning néar det galler politisk reklam.

Propositionens huvudsakliga syfte &ar att genomfdra Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/900 om transparens och inriktning nar det galler politisk reklam.
Genomforandet av forordningen forutsatter att kompletterande bestémmelser om tillsynen
over efterlevnaden av férordningen utfardas.

| propositionen foreslas det att statens revisionsverk ska vara den huvudsakliga
tillsynsmyndigheten nar det galler efterlevnaden av forordningen. Statens revisionsverk ska
ocksa vara den nationella kontaktpunkt som ska utses enligt forordningen. | lagen foreslas
det bestéammelser om bland annat ratten att fa tillgang till information och att utfora
inspektioner samt ratten att pafora pafoljdsavgifter. Andra behdriga myndigheter enligt
forordningen ar dataombudsmannen och Transport- och kommunikationsverket, vilkas
nuvarande befogenheter enligt propositionen ska kompletteras i frdga om
myndighetssamarbetet och informationsutbytet. Eftersom foérordningen innehaller ny
lagstiftning om politisk reklam, ar utgdngspunkten fér myndighetens tillsynsarbete dock
handledning och radgivning.

Genom den féreslagna dndringen av lagen om tillsyn dver formedlingstjanster pa natet
overfors dataombudsmannens tillsynsuppgifter i fraiga om transparensen nar det galler
samhallelig och politisk reklam pa onlineplattformar till statens revisionsverk for att
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tillsynen i fraga om efterlevnaden av forordningen om politisk reklam och férordningen om
digitala tjanster ska vara sa tydlig och enhetlig som mgjligt.

Genom den foreslagna @ndringen av lagen om kandidaters valfinansiering och partilagen
upphévs de gallande bestammelserna om namnet pa betalaren av valreklam.

Genom den foreslagna andringen av lagen om statens revisionsverk upphavs
bestdammelserna om vitesnamnden och en pafdljdsnamnd inrattas med uppgift att i
fortsattningen pafora alla pafoljdsavgifter for verkets rakning och déma ut vite som verket
har forelagt.

Genom den féreslagna @ndringen av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
utstracks sekretessbestammelsen i fraga om valfinansiering till att galla ockséa de uppgifter
som galler tillsynen over efterlevnaden av férordningen om politisk reklam.

Lagarna avses trada i kraft den 10 augusti 2025, d& den huvudsakliga tillampningen av
forordningen om politisk reklam borjar.

Behorighetsférdelning

Enligt 18 § 1, 4, 20 och 22 punkterna i sjilvstyrelselagen fér Aland (1144/1991) hér val,
folkomrostningar, rundradio- och televisionsverksamhet samt néaringsverksamhet’ till
landskapets lagstiftningsbehorighet.

Enligt 27 § 2, 8, 10, och 41 punkterna i sjalvstyrelselagen hor yttrandefrihet, féreningsfrihet,
brevhemlighet, telegrafhemlighet, telefonhemlighet, foreningar, stiftelser, bolag och andra
privatrattsliga sammanslutningar samt konsumentskydd till rikets lagstiftningsbehdérighet.
Till rikets lagstiftningsbehdrighet hoér dven andra én i 27 § sjalvstyrelselagen sarskilt namnda
privatrattsliga angeldgenheter, om de inte direkt hanfor sig till ett rattsomrade som enligt
sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehoérighet.

Den nu aktuella EU-férordningens tillampningsomrade galler forsaljning av politiska
reklamtjanster och inriktningstekning eller annonsleveransteknik. Enligt utkastet till
propositionen beror forordningen framst rattsomradena konsumentskydd, yttrandefrihet
och dataskydd.

Dataskydd berdrs inte som ett eget rattsomrade i sjalvstyrelselagen utan behérigheten ska
beddmas utifran de rattsomraden som hor till landskapet respektive riket, d.v.s. landskapet
har lagstiftningsbehorigheten rorande dataskydd inom de rattsomraden som hor till

! Med beaktande av niringsritten och rittsomraden som hér till rikets lagstiftningsbehérighet.
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landskapets behorighet enligt sjalvstyrelselagen och riket har lagstiftningsbehorigheten
rorande dataskydd inom de rattsomraden som hor till rikets behdrighet enligt
sjalvstyrelselagen (HD utldtanden 27.6.1991, OH 91/118 och 5.3.2019, OH 2019/11, OH
2019/130).

Landskapsregeringen delar beddmningen att férordningen framst ror rattsomradena
konsumentskydd, yttrandefrihet och dataskydd. Organiseringen av tillsynsuppgifterna
enligt forordningen hor darfor till rikets lagstiftningsbehdrighet, inklusive dataskyddet
eftersom det handlar om rattsomraden som enligt sjalvstyrelselagen ocksa annars hor till
rikets lagstiftningsbehdrighet.

Landskapet ska dock i fraga om val och folkomrdstningar som omfattas av landskapets
behorighet sdkerstalla att forordningens artikel 26 efterféljs (offentliggérande av datumen
for val och folkomréstningar). | 59 b § 3 mom. i sjalvstyrelselagen fér Aland foéreskrivs att
om medlemsstaterna enligt unionsratten i nagot fall dér bade landskapet och riket har
behorighet far utse endast en forvaltningsmyndighet, utser riket denna myndighet. Nér
denna myndighet fattar ett beslut som annars skulle héra till landskapets behorighet, ska
beslutet fattas i enlighet med landskapsregeringens standpunkt. Att foreskriva om den
kontaktpunkt som avses i artikel 22.9 andra stycket i férordningen hor saledes till rikets
lagstiftningsbehdrighet.

Synpunkter

Inledning:

Inledningsvis konstaterar landskapsregeringen att den endast har erhallit delar av utkastet
till proposition pa svenska. Hela utkastet till proposition erhélls pa svenska i ett sent skede
vilket forsvarat beredningen. Nagot som dock underlédttat beredningen avsevért ar att
justitieministeriet varit i kontakt med landskapsregeringen vid flera tillfdllen under
beredningen av utkastet till proposition. Ytterligare ordnades ett mote mellan
landskapsregeringen och justitieministeriet under remissrundan dar olika fragestallningar
kunde redas ut.

Synpunkter rérande skrivningarna om Aland:

Utgangspunkten ar att den aktuella forordningen géller myndigheter till den del
myndigheter utstracker sin verksamhet sa att de tillhandahaller politiska reklamtjanster pa
det satt som definieras i férordningen. | dessa situationer galler foljaktligen tillsynen dven
myndigheter. | utkastet till propositions 15 § 4 mom. finns dérfor en skrivelse om att
myndigheter och andra offentligrattsliga organ inte kan paforas paféljdsavgifter, vilket ar
frammande for det finlandska rattssystemet. | bestdmmelsen listas specifikt myndigheter i
landskapet Aland.

Att tillhandahalla politiska reklamtjanster utgor inget eget rattsomrade i sjalvstyrelselagen
for Aland. Behorigheten behéver darfor bedémas utifran de rattsomraden som hér till
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landskapets respektive rikets lagstiftningsbehorighet. Som ndmnts ovan hor det till
landskapets behdrighet att bland annat lagstifta om myndigheter i landskapet Aland. Till
rikets behorighet hdr som namnts bland annat konsumentskydd och yttrandefrihet. | den
nu aktuella propositionen blir myndigheterna foremal for tillsynen till den del de eventuellt
utstracker sin verksambhet till att galla politiska reklamtjanster, vilket bland annat kan avse
att tillhandahalla offentliga reklamplatser. Rorande den héar verksamheten kan en
myndighet likstallas med en aktoér pa den privata marknaden.

Eftersom tillsynen ror rattsomraden som ocksa annars hor till rikets behérighet och blir
tilldmplig pd myndigheter till den del de utstracker sin verksamhet att galla
tillhandhallandet av politiska reklamtjanster pa den privata marknaden hér omradet till
rikets lagstiftningsbehdrighet. Tillsynen galler inte myndigheternas
forvaltningsforfaranden, vilket pa Aland hér till landskapets lagstiftningsbehérighet.

Sammanfattningsvis delar alltsd landskapsregeringen beddmningen i utkastet till
proposition, att det hor till rikets lagstiftningsbehorighet att lagstifta inom omradet.
Behérighetsférdelningen i férhallande till Aland behéver dock utvecklas i propositionen i
enlighet med ovanstdende. Landskapsregeringens uppfattning ar att landskapsregeringen
och justitieministeriet har en samsyn kring detta.

Vidare bér begreppet myndigheter i landskapet Aland ses éver under den fortsatta
beredningen. Begreppet har i annan lagstiftning avsett dven statliga myndigheter i
landskapet Aland. Landskapsregeringens uppfattning ar att den féreslagna skrivningen om
undantag frén paféljdsavgift avser sjélvstyrelsemyndigheterna i landskapet Aland.

| utkastets kap. 12.9 om Alands stéllning och férhallande till sjalvstyrelselagen finns féljande
formulering i den svenska versionen: Utdver vad som sdgs ovan 6vervakas behandlingen av
personuppgifter i anslutning till Alands landskapslagar av Datainspektionen pa Aland. Syftet
med denna proposition dr inte att dndra Datainspektionens uppgifter. Landskapsregeringen
anser att skrivningen kan misstolkas som att riket genom rikslag kan &ndra
Datainspektionen pa Alands uppgifter, vilket inte ar fallet. Den nuvarande skrivelsen
behéver omformuleras.

Tillsyn, handledning och radgivning pa Aland:

Som konstateras i utkastet ar utgdngspunkten for statens revisionsverks tillsynsarbete
handledning och radgivning. Landskapsregeringen konstaterar att det behover laggas
sarskild vikt vid handledning och rddgivning p& Aland. Sannolikt behdvs det dven en
specialanpassad handledning och rédgivning pa Aland. Aland har en egen vallag (vallagen
for Aland (2019:45)) och en egen valfinansieringslag (landskapslagen (2011:17) om
valfinansiering). Utdver detta ar de politiska féreningarna p& Aland helt fristdende fran de
politiska partierna i riket och Aland har val vid tidpunkter som inte sammanfaller med
tidpunkterna for val i riket.
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Den foreslagna lagstiftningen medfor att statens revisionsverk dven ska ansvara for tillsynen
och informationsgangen rérande férordningen i samband med val pa Aland. Enligt 36 § 1
mom. i sjalvstyrelselagen &r statsférvaltningens sprak pa Aland svenska och det ar mycket
viktigt att tillsynen och radgivningen &aven i praktiken fungerar pa svenska. For att fa en
vélfungerande helhet kring tillsyn och raddgivning i samband med alandska val bedémer
landskapsregeringen att det behdvs samordning mellan statens revisionsverk,
landskapsregeringen? och landskapsrevisionen?. Vidare bedémer landskapsregeringen att
det séarskilt infor riksdagsvalet varen 2027 samt infor lagtings- och kommunalvalet 2027
behdvs sarskilda informationstillfillen pa Aland for att informera de politiska
organisationerna och andra berdrda aktérer pa Aland om de nya bestimmelserna.

Om riket i ett senare skede bedomer att det skulle vara mer &ndamalsenligt att
forvaltningsbehdrigheten i landskapet Aland 6verférs till en landskapsmyndighet pé det
satt som foreskrivs i 32 § i sjédlvstyrelselagen (genom en dverenskommelseférordning) kan
en sadan diskussion foras med landskapsregeringen.

Civilminister Ingrid Zetterman

Rattssakkunnig Rasmus Lindqvist

FOR KANNEDOM De politiska organisationerna i lagtinget, partikanslier@lagtinget.ax

Landskapsrevisionen, revisor@revisionen.ax

Statens revisionsverk, kirjaamo@vtv.fi

Lagstiftningsrad, Janina Groop-Bondestam, janina.groop-bondestam@gov.fi

2 Overgripande valmyndighet i enlighet med 7 § i vallagen (2019:45) for Aland.
3 Tillsynsmyndighet rérande valfinansiering i enlighet med 9 § i landskapslagen (2011:17) om valfinansiering.
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