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Arende

UTLATANDE OM REGERINGENS PROPOSITION

TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAGAR

OM ANDRING OCH TEMPORAR ANDRING AV

LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR SAMT

OM TEMPORAR ANDRING AV 2 KAP.9§ |

POLISLAGEN
Landskapsregeringen har getts mojlighet att lamna kommentarer géllande
ett nytt utkast fran social- och halsovardsministeriet om regeringens
proposition med forslag till lag om &ndring och temporar andring av
lagen om smittsamma sjukdomar, som landskapsregeringen 1.10.2020
(ALR 2020/7168) skickade ett utlatande om till social- och
héalsovardsministeriet. Landskapsregeringen uttryckte i sitt tidigare
utlatande att berérda ministerier omgaende behdvde ta kontakt med
landskapsregeringen for att i samarbete utreda de manga oklara fragor i
forhallande till Aland och sjalvstyrelsen som forelag.
Landskapsregeringen bedomer att det har skett och tackar for forfragan
om att lamna ytterligare kommentarer om lagforslaget.

Landskapsregeringen konstaterar att social- och halsovardsministeriets
nya utkast av 24.11.2020 innehaller manga andringar fran den
proposition som landskapsregeringen 1.10.2020 gav utlatande om.
Landskapsregeringen vidhaller tillampliga delar i det tidigare utlatandet
och lamnar féljande utlatande om de andringar som framkommer i
foreliggande utkast.

Lagstiftningsbehdrighet
Regeringens proposition berér omraden som hor till bade landskapets och
till rikets lagstiftningsbehdrighet enligt sjalvstyrelselagen (1991:71) for
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Aland. Enligt 18 § 12 och 13 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland har
landskapet lagstiftningshehorighet for socialvard samt for halso- och
sjukvard, med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna i
sjalvstyrelselagen for Aland. Enligt 18 § 14 punkten har landskapet
lagstiftningsbehdrighet for undervisning, laroavtal, kultur, idrott,
ungdomsarbete; arkiv-, biblioteks- och museivésendet med de undantag
som stadgas i 27 § 39 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland och enligt
18 § 11 punkten i fraga om fornminnen, skydd av kulturhistoriskt
vardefulla byggnader och féremal i landskapet.

Enligt 18 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i fraga om vagar och kanaler, vagtrafik,
sparbunden trafik, battrafik och farleder for den lokala sjotrafiken. Riket
har lagstiftningsbehorighet for handelssjofart samt farleder for
handelssjofarten enligt 27 8 13 punkten och luftfart enligt 27 § 14
punkten i sjalvstyrelselagen for Aland.

Landskapet har lagstiftningsbehérighet for néringsverksamhet enligt 18 §
22 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland med beaktande av vad som
stadgas i bland annat 27 8§ 29 punkten. Riket har lagstiftningsbehorighet
for smittsamma sjukdomar hos ménniskor enligt 27 8 29 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland.

Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland ska de uppgifter som
enligt lagstiftningen om bekdmpning av smittsamma sjukdomar hos
manniskor ankommer pa en riksmyndighet eller pa kommunerna i
landskapet skotas av landskapsregeringen eller nagon annan myndighet
som anges i landskapslag.

Till landskapets lagstiftningsbehorighet hor foljdriktigt aven
halsoskyddslagstiftningen och livsmedelslagstiftningen.

Forslagets ekonomiska konsekvenser

Lagstifningsbehdrigheten mellan riket och landskapet Aland &r oklar och
landskapsregeringen ser stora problem vid en eventuell verkstéllighet av
lagforslaget. Det oaktat bedomer landskapsregeringen liksom i tidigare
utltanden till social- och halsovardsministeriet (5.11.2020 ALR
2020/8403) att lagforslaget forutsatter ett minimum av minst tva
heltidsanstallda till en manadskostnad av ca 14 000 euro (inkl. sociala
avgifter) for att landskapsregeringen ens resursmassigt ska kunna
fullgora de ataganden som foreskrivs.

Landskapsregeringen lamnar i évrigt foljande utlatande om
innehallet i lagforslaget

Landskapsregeringen bedémer att 9 a § i lagforslaget fortsatt inte har
tagit i beaktande att hdlso- och sjukvarden organiseras annorlunda pa
Aland jamfért med Finland. Enligt landskapslagen (2011:114) om hélso-
och sjukvard ar det landskapsmyndigheten Alands halso- och sjukvérd
som ansvarar for den offentliga halso- och sjukvarden pa Aland. Det
medfor att det till exempel ar oklart om bestammelsernai9a§ 1 mom. i
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lagforslaget ar tillampbara vad géaller atgarder som ror den offentliga
halso- och sjukvarden p& Aland. Alands landskapsregering gér séledes
beddémningen att regleringen i 9 a 8§ lagforslaget faller utanfor rikets
lagstiftningsbehdrighet.

Landskapsregeringen konstaterar att det enligt 30 8 9 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland blir landskapsregeringen och inte social- och
halsovardsministeriet som i landskapet kan alagga en statlig enhet som
ordnar eller producerar social- och halsovardstjanster att tillhandahalla
tjanster under de forutsattningar som anges i 9 a 8§ 8 mom. i lagforslaget.

De tillfalliga bestammelser som foreslas i lagforslaget har begransats till
att specifikt galla covid-19 epidemin fran det mer generella begreppet
exceptionell epidemi vilket landskapsregeringen ser positivt pa, sarskilt
med hansyn till att de tillfalliga bestammelserna nu foreslas gélla till den
31 december 2021 i stéllet for till den 30 juni 2021. Landskapsregeringen
ifragasatter dock den tidsmassiga forlangningen till den 31 december
2021 vad géller 9 a 8§ i lagforslaget och om det &r forenligt med
grundlagen att den temporara andringen innehallande begransningar i de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska vara i kraft ett helt ar.

Landskapsregeringen noterar att 57 a 8 i det tidigare lagférslaget om
atgarder for att forhindra spridning av coronavirussjukdomen inom
smabarnspedagogik och laroanstalter ar borttagen i det foreliggande
lagforslaget samt att undantaget for smabarnspedagogik och laroanstalter
I 58 ¢ § 6 mom. i det tidigare lagforslaget ar borttaget.
Landskapsregeringen tolkar det foreliggande lagforslaget sa att de
kommunala laroanstalternas och smabarnspedagogikens verksamheter
kommer omfattas av de allménna skyldigheterna i 58 c § i lagforslaget,
men inte de ytterligare begransande atgarderna som foreslas i 58 d och 58
g 88 i lagforslaget. Lagforslaget maste tydliggoras pa denna punkt och i
sammanhanget borde dven formuleringen i 58 g 8 4 mom. lagforslaget
ses 6ver da den kan misstolkas.

Landskapsregeringen ifragasatter med beaktande av det materiella
innehallet i propositionen om lagforslaget ar forenligt med grundlagens
bestammelser eftersom de begransningar som infors ar tveksamma i
proportion till de ingrepp de ger upphov till. Detta géller speciellt
begransningarna inom persontrafik och for néringsverksamhet med tanke
pa naringsfriheten som regleras i 18 § Finlands grundlag (FFS 731/1999)
och begransningarna for kommunerna p& Aland inom socialvarden,
barnomsorg och skola i forhallande till den grundlagsskyddade
kommunala sjalvstyrelsen som till form och innehall &r annorlunda pa
Aland. Till denna del saknas helt konsekvensbeddémningar i
propositionen.

Sammantaget konstaterar landskapsregeringen dels att
behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet ar oklar och dels att
den féreslagna regleringen inte behdvs pa Aland d& covid-19 epidemin
har kunnat hanterats med redan gallande bestammelser i
smittskyddslagen och att det darfor skulle vara oproportiornerligt att
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infora ytterligare begransningar i de grundldggande fri- och réttigheterna.
Landskapsregeringen foreslar darfor att Aland undantas frén lagforslagets
tillampningsomrade. | det fall lagférslaget ska tillampas pa Aland méste
behorighetsfordelningen klargéras och landskapsregeringen &r darfor
fortsattningsvis behjalplig i beredningsarbetet.

Lantrad Veronica Thoérnroos

Minister Annette Holmberg-Jansson

Alandsminister Anna-Maja Henriksson,
anna-maja.henriksson@riksdagen.fi

Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk.fi

Heidi Kaila, Statsradets kansli, heidi.kaila@vnk.fi
Riksdagsledamot Mats L&fstréom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet,
janina.groop-bondestam@om.fi

Viveca Arrhenius, Social- och halsovardsministeriet,
viveca.arrhenius@stm.fi

Anne Kumpula, Social- och halsovardsministeriet,
anne.kumpula@stm.fi
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