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Bilaga 1

e Dokumentnamn Brevnr
4 |Ala3dks . ANHALLAN 229 Rk1a
% dndska psregerl ng Arendenr Datum
ALR 2021/2603 30.3.2021
Hanvisning Utrikesministeriet
Att: Registrator
PB 176
Kontaktperson 00023 STATSRADET

Anna-Lena Sjéberg

Arende

Andring av diplomatisk grad

Det goda samarbetet mellan Utrikesministeriet och Alands landskapsregering kring den
alandska specialsakkunniga vid Finlands stéandiga representation till EU &r och fortsatter
vara viktigt fér Aland. EU:s kompetensomraden inkluderar flera lagstiftningsomraden som
enligt sjalvstyrelselagen faller under aléndsk behdrighet och direktiv pd dessa omraden
maste darfér implementeras av sjalvstyrelsemyndigheterna. Det ar ofta en utmanande
process, speciellt for en liten forvaltning. Darfor ar det av yttersta vikt att tjdnsteman vid
landskapsregeringen i ett tidigt skede far information om hur lagstiftningsprocessen
fortgar vid EU:s institutioner. Ju battre mojligheter den specialsakkunniga har att utfora
sitt arbete i Bryssel, desto battre mojligheter har landskapsregeringen att korrekt och i tid
implementera EU-direktiv.

| samband med jubileumsaret fér 100 ar av Alands sjélvstyrelse ser landskapsregeringen
éver hur Alands inflytande och méjligheter att arbeta for att skapa ett valfungerande
samhille kan forbattras. Den specialsakkunniga, som det autonoma Alands enda
representant till EU:s institutioner, fyller en viktig roll i det har arbetet. Darfér har
landskapsregeringen i det externpolitiska meddelandet for ar 2021 slagit fast att man vill
arbeta for att hoja den specialsakkunnigas diplomatiska grad till en nivd som motsvarar
andra autonomiers utsanda tjansteman till Bryssel. Landskapsregeringen har i det har
sammanhanget noterat att autonomier med motsvarande sjalvstyrelse, sa som Fardarna
och Gronland, har en hogre diplomatisk grad pa sina utsanda tjansteman till Bryssel an
den alandska specialsakkunniga.

For att fortsatta forbattra mojligheterna till en vélfungerande informationsgéng till
landskapsregeringen och fér att ytterligare lyfta Alands sérskilda status under
internationell ratt dnskar darfor landskapsregeringen att Utrikesministeriet anhaller om att
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hoja den alandska specialsakkunniga vid Finlands standiga representations diplomatiska
grad fran "Cousellor” till “Minister Counsellor”.

Vicelantrad Harry Jansson

Rattssakkunnig Anna-Lena Sjoberg

FOR KANNEDOM  Europaparlamentariker Nils Torvalds
celinda.nordqvist@europarl.europa.eu

Riksdagsledamot Mats Lofstrom
Alands lagting, Sjalvstyrelsepolitiska néamnden
Landskapsregeringens specialraddgivare i Bryssel

Landskapsregeringens lagberedning
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Bilaga 2

Dokumentnamn Brevnr
YTTRANDE 230 Rk1a
Arendenr Datum
ALR 2021/2108 30.3.2021

Hanvisning

SRR 7/2020 rd

Kontaktperson
Anna-Lena Sjéberg

Arende

Stora utskottet

00102 RIKSDAGEN

Yttrande over statsradets redogorelse om EU-politiken

Statsradet har sant sin redogoérelse om EU-politiken till riksdagen. Riksdagens stora
utskott har av denna anledning inbjudit Alands landskapsregering att héras som

sakkunnig samt bett landskapsregeringen att lamna ett skriftligt yttrande med valfri

infallsvinkel. Med anledning harav énskar Alands landskapsregering framféra foljande.

Alands landskapsregering skriver varje &r en redogdrelse éver sina externpolitiska

prioriteringar i forhallande till Nordiska ministerradet, till dagordningen inom Europeiska

unionen samt till dvriga externa samarbeten, se bilaga 1. Landskapsregeringen deltar

darfor inte i framtagandet av statsradets redogoérelse om EU-politiken.

Landskapsregeringen ser det dock som positivt att fa en mojlighet att yttra sig éver

statsradets redogorelse. Aland for en proaktiv och konstruktiv EU-politik och ser yttrandet
som en grogrund for att ytterligare forbattra samarbetet med Finland i syfte att fora fram
Alands prioriteringar till EU:s institutioner.

Alands EU-politik

Aland och 8lanningarnas dagliga liv paverkas i stor utstrackning av beslut som fattas pa
EU-niva. For att kunna fortsatta bygga ett vélfungerande Aland dar manniskor vill bo och
leva maste ocksa EU:s beslut vara anpassade till lokala forhallanden. For
landskapsregeringen finns det saledes all anledning att fortsatta fora en aktiv EU-politik.
| takt med att EU far tillgéng till nya budgetmedel méaste Aland se till att stédprogram
anpassas sa de kan anvéndas effektivt ocksa i mindre autonomier som Aland. Nar
diskussioner kring nya kompetensomraden aktualiseras méste Aland fortsitta vara med
och forma Finlands stdndpunkter i enighet med sjélvstyrelselagen och samtidigt paverka
diskussionen pd EU-niva for att sakerstalla att nya EU-kompetenser inte riskerar paverka
sjalvstyrelsen negativt. Landskapsregeringen ser med oro pa hur kommissionen allt oftare
exempelvis kraver en nationell plan per medlemsstat inom olika omraden. For
landskapsregeringen &r det av stor vikt att kommissionen tar Alands konstitutionella
status i beaktande i saval nya lagforslag som i arbetet med olika fonder och program.
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Lanskapsregeringen fortsétter ocksa att understryka vikten av subsidiaritetsprincipen och
ser med oro pa hur den allt oftare inte tas tillrackligt i beaktande i EU:s beslutsprocesser.

Allmant

Statsradets redogorelse om EU-politiken ar ambitids och spanner éver manga viktiga
omraden. Landskapsregeringen ser det som positivt att fragor som ror klimatneutralitet
och hallbar utveckling lyfts fram. Landskapsregeringen féljer bl.a. kommissionens olika
initiativ inom omradet cirkular ekonomi och EU:s genomférande av FN:s Agenda 2030.
Alands engagemang fér hallbarhet med bland annat Utvecklings och hallbarhetsagendan
for Aland ar ndgot som landskapsregeringen aktivt férsdker lyfta internationellt och pé
EU-niva. Landskapsregeringen stodjer statsradets ambition om ett klimatneutralt Finland
ar 2035. Aland stér dven bakom férslaget i redogérelsen om att lyfta fram raddandet av
Ostersjon som ett av EU:s spetsprojekt.

Landskapsregeringen vdlkomnar att redogdrelsen understryker vikten av att EU iakttar
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i sin lagstiftning. Samtidigt énskar
landskapsregeringen att saval de brister som idag finns nar det kommer till
subsidiaritetsprincipen som problematiken kring att kommissionen allt oftare kréver en
plan eller implementering per medlemsstat kunde lyftas &nnu tydligare i redogdrelsen.
Landskapsregeringen omfattar ocksa fullstandigt redogorelsens konstaterande av att det
ar allt viktigare att undvika en onddig administrativ borda. For en liten férvaltning som
Alands &r det av yttersta vikt att den administrativa bérdan begrénsas till ett minimum.

Landskapsregeringen delar manga av de synpunkter som férs fram i kapitlet om hallbar
anvandning av naturresurser. Sarskilt skrivningarna om skogarnas betydelse vdlkomnas.
For landskapsregeringen &r det viktigt att den gemensamma jordbrukspolitiken tar lokala
forhallanden i beaktande. Det smaskaliga jordbruket som finns pa Aland maste ha
forutsattningar att overleva och utvecklas inom ramen for EU:s jordbrukspolitik.
Detsamma géller fiskerindringen dar det for Aland ar extra viktigt att det smaskaliga,
kustnara fisket bereds mojligheter att utvecklas.

Ambitionen att framja rekryteringen av finlandare till EU:s institutioner och ambetsverk ar
god och det ar ett bra satt att garantera béttre forstaelse for vara lokala forhallanden hos
EU:s beslutsfattare. | det sammanhanget vill landskapsregeringen lyfta vikten av att arbeta
for att aven framja rekryteringen av alanningar och finlandare med goda kunskaper om
sjalvstyrelsen till EU:s institutioner. Landskapsregeringen ser fram emot att gott samarbete
med finlandska myndigheter pa det har omradet.

Landskapsregeringen noterar skrivningarna om det tillfélliga dterhamtningsinstrumentet

som inrattats till foljd av de ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin och vill i det
sammanhanget lyfta vikten av att regioner och autonomier involveras direkt i arbetet med
aterhamtningsplanerna. For olika framtida instrument pa EU-niva bor dessutom regioners
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och autonomiers roll fortydligas pa ett battre satt for att sakerstalla att regionalt
sjdlvbestdmmande respekteras och att instrumentens medel anvands pa ett sa effektivt
satt som majligt.

Alands inflytande

Parlamentsplatsen

Anda sedan Finlands regering i sin proposition (RP351/1994 rd) klargjorde att en landsk
representation till Europaparlamentet ar konstitutionellt berattigad har Aland véntat pa
att Finland ska uppfylla sina dtaganden och garantera en alandsk plats i
Europaparlamentet.

| samband med den planerade konferensen om EU:s framtid kommer bland annat
transnationella vallistor att diskuteras. Ett sadant system skulle kréva en revidering av
vallagen (radets direktiv 2013/1/EU). Landskapsregeringen ser en eventuell revidering av
vallagen som en utmarkt mojlighet for Finland att samtidigt justera vallagen sa att ocksa
en alandsk representation i europaparlamentet garanteras. Landskapsregeringen ser
saledes fram emot att Finland under jubileumsaret fér Alands sjalvstyrelse tar vara pa
mojligheten att ntligen garantera den alandska plats i Europaparlamentet som Finlands
regering redan konstaterat ar konstitutionellt berattigad.

Konferensen om EU:s framtid

Landskapsregeringen foljer noggrant Konferensen om EU:s framtid och arbetar for att fa
mojlighet att aktivt delta i denna. Landskapsregeringen vdlkomnar initiativet med en
konferens vars syfte ar att starka EU:s demokratiska legitimitet och anser att konferensens
plenarférsamling dven bor inkludera ledamater fran lagstiftande regionala parlament med
behorighet och skyldighet att genomféra EU-lagstiftning.

Landskapsregeringens specialsakkunniga i Bryssel

Aland har en specialsakkunnig vid Finlands standiga representation till EU. Den
specialsakkunniga ar formellt anstélld av utrikesministeriet men arbetar endast for Aland
och landskapsregeringen finansierar tjansten. Den specialsakkunniga fungerar som
landskapsregeringens representant till EU:s institutioner. Under lagstiftningsprocessen i
EU bevakar den specialsakkunniga drenden som &r av intresse for landskapsregeringen
och férmedlar information till Aland. Den specialsakkunniga arbetar ocksa med att féra
fram Alands positioner till EU:s institutioner.

Under coronapandemin har arbetsmetoderna vid EU:s institutioner i stor utstrackning
paverkats. Beroende pa pandemilaget i Bryssel har moten pa alla nivaer i radet antingen
fatt dga rum online eller fysiskt men med harda begransningar pa antalet deltagare.
Alands specialsakkunniga kan vanligtvis delta i radets méten. Till féljd av coronapandemin
har dock inforts restriktioner som enbart méjliggér en deltagare per medlemsstat, vilket
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inneburit att Aland ofta férlorat sin direkta tillgéng till dessa méten. Fér méten som ager
rum online har varje medlemsstat oftast bara fatt en lank fér att kunna delta. Darfér har
landskapsregeringens specialsakkunniga inte kunnat delta i rddets moten pd samma satt
som normalt. Detta har lett till utmaningar vad géller tillgang till och mojlighet att paverka
de inofficiella diskussionerna. Landskapsregeringen har tillsammans med Finlands
standiga representation till EU forsokt hitta pragmatiska [0sningar sa langt som mojligt
for att anda sakerstalla en effektiv informationsférmedling. Situationen fungerar dock inte
bra i nuldget och paverkar Alands méjligheter till inflytande pa ett negativt satt.
Landskapsregeringen ser att en béttre 16sning skulle behova utarbetas sa snart som
mojligt.

Landskapsregeringen har i mars 2021 sant in en formell begéran till Utrikesministeriet om
att i samband med jubileumsaret fér Alands sjalvstyrelse starka Alands
paverkansmojligheter i EU genom att den specialsakkunnigas diplomatiska grad hojs till
samma niva som motsvarande autonomiers representanter till EU, till exempel Faréarna
och Gronland.

Landskapsregeringens deltagande i den nationella beredningen av EU-drenden
Enligt 59a § sjalvstyrelselagen har landskapsregeringen ratt att delta i beredningen av
Finlands nationella stéllningstagande gallande beslut som fattas inom EU. Detta gors
genom att landskapsregeringen har en representant i de flesta sektorspecifika
beredningssektionerna samt i kommittén for EU-arenden. Lantradet har dven ratt att bli
hord i EU-ministerutskottet.

Det ar positivt att statsradet pé sid 26 i redogorelsen konstaterar att “Alands
landskapsregerings mojligheter att paverka EU-arenden ska tryggas. Det ar viktigt att
landskapet kan fora fram sin standpunkt i ett tidigt skede av den nationella beredningen.”

Landskapsregeringen vill framhalla att spraket utgor det storsta hindret vid deltagandet i
den nationella beredningen. Enligt justitieministeriets anvisningar om Alands stéllning i
lagberedningen och i EU-drenden har landskapsregeringen ratt att fa
beredningssektionernas dagordningar pa svenska, évrigt material dversatt pa begaran
(&tminstone de delar som &r viktiga fér Aland) samt tolkning vid deltagande i
beredningssektionsmoten.

Ett vanligt problem &r att fa relevanta oversattningar i tid. Det hander att endast vissa
delar av texten Oversétts, vilket inte alltid racker till for att fa en nodvandig helhetsbild.
Fortfarande saknas kunskaper hos enskilda tjansteman vid ministerierna om Alands
sprakliga rattigheter i beredningen av EU-drenden och det ar ett vaxande problem att allt
fler tjansteman i Finland saknar tillrackliga kunskaper i svenska.
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For att sakerstélla statsradets malsattning i redogorelsen, att trygga Alands méjligheter
att paverka EU-drenden, kravs fran statsradets sida ett kontinuerligt arbete med att
informera berérda statstjansteman om Alands stéllning i EU-arenden, vikten av att
informera landskapsregeringen i ett tidigt skede och av att relevanta dokument &versatts i
tid.

Landskapsregeringen ser fram emot ett gott samarbete for att fortsatta bygga ett
vélfungerande EU som tar lokala forhéllanden i beaktande och bidrar till att skapa ett
battre samhélle for alla dlanningar och finlandare.

Vicelantrad Harry Jansson

Rattssakkunnig Anna-Lena Sj6berg

FOR KANNEDOM  Europaparlamentariker Nils Torvalds
celinda.nordqvist@europarl.europa.eu

Riksdagsledamot Mats Lofstrom
Alands lagting, Sjalvstyrelsepolitiska néamnden
Landskapsregeringens specialradgivare i Bryssel

Landskapsregeringens lagberedning
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