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Mariehamns stads skrivelse

angaende behov att dndra

kommunallagen.
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Mariehamns stad uppmarksamgor i skrivelse registrerad 18.11.2019
landskapsregeringen pa "behovet av att omgaende initiera en andring av
kommunallagens bestammelser angaende andring av grundavtal.”
Bakgrunden till detta ar den &ndring av grundavtalet for Alands
omsorgsforbund som &r aktuell med tanke pa bildandet av Kommunernas
socialtjanst

Mariehamn framfor i sitt resonemang att det & majligt att ombilda ett
kommunalférbund till ett annat men att detta inte torde vara méjligt med
mindre &n att det sker med iakttagande av den procedur som galler for
bildande av kommunalfoérbund, det vill sdga efter godk&nnande i samtliga
medlemskommuners fullmaktige.

A andra sidan lyfter man i skrivelsen fram att grundavtal for
kommunalférbund, enligt kommunallag (1997:73) for Aland, andras om
en majoritet av medlemskommunerna understdder andringsforslaget.
Kommunens beslut skall fattas av fullmaktige. Man skriver vidare att
detta, utgaende fran nuvarande befolkningssituation, innebar att
kommuner som féretrader sammanlagt 13,2 % av Alands befolkning kan
genomdriva en andring av grundavtalet &ven om kommuner som
motsétter sig dndringen representerar 86,8 procent av befolkningen.

Man namner ocksa att enligt motsvarande bestammelser i rikets
kommunallag forutsatter andring av grundavtalet att minst tva tredjedelar
av medlemskommunerna understéder en dndring och deras invanarantal
ar minst halften av det sammanraknade invanarantalet i samtliga
medlemskommuner.

Landskapsregeringen konstaterar att per 10.12.2019 har alla kommuner,
utom Sottunga som annu inte slutligt behandlat drendet, godkant
foreslaget grundavtal for kommunernas socialtjanst. | tillagget till
Mariehamns stads godkannande konstaterar stadsfullmaktige att
finansieringsmodellen och stadens inflytande inte &r rattvist och bor
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forandras sa att stadens befolkningsandel &r i paritet med stadens
finansieringsansvar liksom stadens mojligheter till inflytande.

Sasom skriftstéllaren sjalv konstaterar medgav landskapslagen (2016:2)
om kommunernas socialtjanst en mojlighet for kommunerna att, inom en
specifik tidsram, pa frivillig vag organisera sin verksamhet. Forst nar
denna tid gatt ut och landskapsregeringen konstaterat att inga avtal om
frivillig samgang inkommit, sattes den &ndring av KST-lagen som
innebdr att kommunernas socialtjanst ska samordnas i form av ett
kommunalférbund i kraft.

| forarbetena konstateras att forverkligandet kommunernas socialtjanst
med stod av ett kommunalférbund kan ske med utgangspunkt i
kommunalférbundet Alands omsorgsforbund men att det ocksé &r
mojligt, om dn kanske inte &ndamalsenligt, att skapa ett helt nytt
kommunalférbund for forverkligandet av KST.

Landskapslag (2019:30) om andring av landskapslagen om en
kommunalt samordnad socialtjanst 3 8 4 mom. forutsétter att samarbetet
ska forvaltas av ett kommunalférbund med samtliga kommuner som
medlemmar: Enligt 5 § ska pa forvaltningen av detta samarbete dven
iakttas vad som foreskrivs i 12 kap. i kommunallagen (1997:73) for
landskapet Aland, om inte annat féreskrivs genom lag.

Andringen av KST-lagen trader i kraft den 1 januari 2020 och
medlemskommunerna ska senast den 1 oktober samma ar inga ett avtal
om organiseringen av samarbetet i form av ett kommunalférbund.
Avtalet ska trada i kraft den 1 januari 2021. Kommunerna ska senast
fjorton dagar efter det att ett avtal har slutits mellan kommunerna
underratta landskapsregeringen om avtalets innehall och omfattning.

6 § i andringslagen innehaller bestammelser om rostetal och
beslutsfattandet i kommunalférbundets hdgsta organ. Sistndmnda
bestammelse utgor ett skydd for att stérre kommuner inte ska fa en allt
for dominerande stallning i beslutsprocessen. Enligt bestdmmelserna om
rostetal och beslutsfattande skulle kommunalférbundets hogsta
beslutande organ vara beslutsfort nar minst tva tredjedelar av
medlemskommunerna &r representerade vid motet och invanarantalet i de
kommuner som ar representerade vid motet motsvarar minst halften av
det sammanlagda invanarantalet i kommunalforbundets
medlemskommuner. | fraga om kommunalférbundets viktigaste
avgoranden sasom budgeten foreslas dessutom att beslutet maste
godkénnas av en majoritet av résterna i kommunalférbundets hogsta
organ samtidigt som beslutet maste understédas av minst en tredjedel av
medlemskommunerna och mer an halften av dessa medlemskommuners
representanter om medlemskommunerna har fler &n en representant per
kommun.

| lagforslaget 25/2014-2015 konstateras att en malsattning med reformen
ar att minska pa de ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna inom
det aktuella uppgiftsomradet. Likasa forvantas variationerna mellan de
enskilda aren att minska, liksom skillnaden i forutsattningarna att erbjuda
service. Finansieringsansvaret kommer darmed att jamnas ut, vilket torde
foranleda att de ekonomiska forutsattningarna for kommunerna blir
stabilare.



Nr 84

Tillampning av och behov

3(3)
Enligt 6d § i landskapslag (2019:36) om andring av landskapslagen om
en kommunalt samordnad socialtjanst svarar kommunalférbundets
medlemmar for finansieringen av den samordnade socialtjansten i
enlighet med vad som avtalas i grundavtalet for kommunalférbundet.
Pa den verksamhet som omfattas av den samordnade socialtjansten
tillampas landskapslagen (1993:71) om planering av socialvarden.
Kommunen tilldelas landskapsandel enligt landskapslagen (2017:120)
om landskapsandelar till kommunerna. Enligt 8 § i den ndmnda lagen ar
kommunalforbundet mottagare av landskapsandelen.

Landskapsregeringen aviserar i regeringsprogrammet Tillsammans for
Aland (Meddelande 1/2019-2020) att forslag till modernisering av
kommunallagen utarbetas under mandatperioden for att bland annat
faststélla att de forvaltningsrattsliga reglerna ar tidsenliga.

Beslut

Landskapsregeringen konstaterar att en versyn av kommunallagens 12
kapitel utgaende fran bildandet av Kommunernas socialtjanst inte ar
aktuell. Vid lagtingets antagande av landskapslagen om kommunernas
socialtjanst och de &ndringar som senare gjorts av denna har det tydligt
framgatt att den tvingande lagstiftningen innebar att kommunallagens
bestammelser om samarbete ska tillampas, varfor detta far ses som
lagstiftarens uttryckliga vilja.

av revidering av forvaltnings-

lagstiftning.
ALR 2019/7421
130 S2

Alands ombudsmannamyndighet ger i skrivelse till landskapsregeringen
bl.a. forslag pa andring av landskapslag (1995:101) om tillampning i
landskapet Aland av riksforfattningar om socialvérd s att hanvisningar
till forvaltningslagen ska avse den alandska forvaltningslagen. Man
framfor dven forslag pa andringar av den alandska forvaltningslagen.

Beslut
Landskapsregeringen beslot anteckna skrivelsen till kdnnedom.



