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Protokoll fort vid enskild foredragning

Social- och miljdavdelningen
Socialvardsbyran, S2

Beslutande Foredragande Justerat
Minister Socialvardsbyrachef Omedelbart
Annette Holmberg-Jansson Maj-Len Osterlund

Nr 78

Initiativ om att Kommunernas socialtjanst (KST) ska
overforas fran den kommunala till landskapsniva.
ALR 2022/5753
117 S2
Beslut
Landskapsregeringen besldt anteckna F6glé kommuns skrivelse till kdnnedom.

Bakgrund

Foglé kommun har genom skrivelse inkommen 1.7.2022 riktat ett initiativ om att 6verfora

kommunernas socialtjanst (KST) fran kommunal till landskapsnivad. Som motiv anfér man
att KST:s verksamhet ar landskapsomfattande och med fordel kunde vara en
landskapsmyndighet samt att reformen fér manga kommuner blivit kostsam och lett till
problem med finansieringen for de mindre kommunerna.

Landskapslag (2016:2) om en kommunalt samordnad socialvard (KST-lagen) tradde i kraft

1.9.2017. Sattet att organisera samarbetet for att samordna socialvarden lamnades oppet

for kommunerna sjalva att komma Overens om. Eftersom en frivillig 16sning for en
samordning av socialvarden inte hittades dndrades KST-lagen (2019/30) sa att

kommunerna senast 1 oktober 2020 skulle inga avtal om organiseringen av samarbetet i

form av ett kommunalférbund. Avtalet skulle trada i kraft 1 januari 2021.

Genom landskapslag (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna skapades ett nytt

landskapsandelssystem med syfte att utjdamna opaverkbara skillnader mellan
kommunerna och omfattar bade inkomst- och kostnadsutjdmning. | och med detta
betalas den sarskilda landskapsandelen som infordes genom den nya

landskapsandelslagen for den samordnade verksamheten direkt till kommunalférbundet

KST.

Landskapsregeringen konstaterar att syftet med samordningen av socialvarden var en
organisation som, pa ett battre satt an nér socialvarden lag i respektive kommun, kan



framja en likvardig service, en effektiv anvandning av resurserna, en samlad kompetens
och en dkad specialisering inom personalen, en stdrre integritet, en starkt anonymitet och
ett gott rattsskydd.

KST inledde sin verksamhet 1.1.2021. Férutom att samordna 16 kommuners och ett
kommunalférbunds verksamhet har man aven haft ansvar for att implementera den
relativt omfattande férnyade lagstiftningen inom socialvardens omrade.

Landskapsregeringen beslot (S222E19/29.8.2022) ocksa begara Kommunernas
socialtjansts synpunkter i drendet och en redogorelse for hur kostnadsutvecklingen och
kostnadsfordelningen betraffande den socialvard KST overtagit ser ut, bilaga S222E32.

Landskapsregeringen konstaterar foljande;

- KST har annu inte verkat i tva ar. En utvardering och ett stallningstagande till eventuellt
byte av huvudman efter en sa kort tid ar inte meningsfullt. Den korta verksamhetstiden
gor att man inte kan fa en rattvis bild av KST:s verksamhet och kostnaderna for denna sett
over tid. Férutom att KST 1.1.2021 inledde sin verksamhet hade man samtidigt ett antal
nya lagar som tradde i kraft vid samma tidpunkt.

- Om kostnadsfordelningen upplevs skev &r detta ndgonting som bér behandlas av de
kommunala organen utgdende fran att det ar i grundavtalet for KST som
kostnadsfordelningen och kriterierna for denna fastslds. Om det &r s att kostnaderna
totalt sett stigit kan detta bero pa flera olika faktorer, varav en &r att kommunerna
eventuellt tidigare inte tillhandahallit tjanster i enlighet med géllande lagstiftning.

- For att socialvarden ska fungera kravs att kommunernas grundfunktioner sdsom
bostader, barnomsorg, skola, fritidsaktiviteter etc. ar pa plats. Socialvarden har visserligen
t.ex. en skyldighet att ordna tillfalligt boende men lagstiftarens avsikt har inte varit att
detta skulle innebéra att myndigheten ar tvungen att hyra upp bostader pa den privata
marknaden, inte sallan till ett oskaligt pris, hyra hotellrum osv. for personer som t.ex. av
nagon anledning vraks fran sin bostad eller av annan anledning behover hjalp med att
skaffa en bostad. Landskapsregeringen betonar anyo det stora ansvar primarkommunerna
har for utvecklande av vélfarden genom tillhandahallande av bl.a. bostader men dven
annan service som dr nddvandig, inte enbart for, men aven for att KST ska uppna
malsattningarna om en férutseende socialvard och genom tidiga, férebyggande atgarder
skapa kostnadseffektivitet i denna och andra delar av samhéllsservicen.

Nr 79
Stéd for utbildningssatser for socialvardens personal.
ALR 2022/6551
118 S2
Beslut
Landskapsregeringen beslot anteckna skrivelsen till kdnnedom.

Landskapsregeringen konstaterar att en ldngre och mera omfattande satsning kravs for
att omorganiseringen av socialvarden och den férnyade lagstiftningen ska fa avsedd
effekt. | budgetforslag for ar 2023 foreslar darfor landskapsregeringen for lagtinget att ett

2(3)



arligt utvecklingsanslag om 75.000 euro upptas under aren 2023-2027. Om anslaget
godkénns kan det sdkas och anvdandas av Kommunernas socialtjanst k.f. for utbildningar,
samarbetsprojekt mellan aktorer m.m. motsvarande insatser som bidrar till en hallbar,
effektiv socialvard. Totalkostnaden under perioden uppgar till 375.000 euro.

Landskapsregeringen har ocksa foreslagit medel for en temadag kring socialvard 2023, ett
arrangemang som ar avsett att vara arligen dterkommande.

Bakgrund

Kommunernas socialtjanst har genom skrivelse inkommen 19.8.2022 efterhort
utbildningar/fortbildningar for socialvardens personal pd motsvarande satt som de
utbildnings- och fortbildningsinsatser genom vilka landskapsregeringen stott personal
inom grundskola och barnomsorg.

303)



Bilaga S222E32

|. Kommunernas
\ socialtjanst k.f.

Mottagare: Alands Landskapsregering Datum: 20.09.2022

Redogorelse

Inledning

Alands landskapsregering har, med anledning av att Féglé kommun inkommit med en skrivelse
till landskapsregeringen gillande initiativ om att 6verféra Kommunernas socialtjanst (KST) till
landskapsniv4, beslutat begira Kommunernas socialtjansts synpunkter i d&rendet och en
redogdrelse for hur kostnadsutvecklingen och kostnadsfordelningen betraffande den socialvard
KST 6vertagit ser ut, med tanke pa att det i skrivelsen anfors att reformen blivit kostsam for

manga kommuner och lett till problem med finansieringen speciellt for de mindre kommunerna.

Socialvardens kostnader

Statistiskt sett ir inte socialvirdskostnaderna hogre idag dn da socialvarden handlades i
kommunerna. Budgeten 2021 gjordes utifran verksamhetsstatistik fran Alands statistik- och
utredningsbyra (ASUB), dvs vad KST:s verksamhet hade kostat om det fortfarande hade

hanterats av kommunerna.

Budgeterade verksamhetskostnader 2022 4r 31 306 000 euro, dvs ldgre dn den ursprungliga
budget som riknades fram infér KST start 2021 (31 982 000 euro i verksamhetskostnader).
Detta trots att genomsnittliga kostnadsékningen for socialvarden legat pa 1 miljon dren 2015~
2019, 1 585 000 euro 2018-2019 och 857 000 euro om man ser pd dren 2015-2020. Mellan dren
2019 och 2020 var kostnadsékningen 345 000 euro.

Kostsam reform

Det &r oklart vilka justeringar som gjorts i kommunernas budgetar efter att verksamheten
overfordes till KST och KST kan darfor inte svara pa om reformen varit kostsam.

Kostnadsfordelning/Foglo kommuns kostnader

I grundavtalet fér kommunernas socialtjanst kf (1.1.2021) 6verenskom kommunerna om
solidarisk finansiering av KSTs kostnader s& att forbundets nettodriftskostnad férdelas enligt
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kommunernas invanare och skattekraft. Det hdr innebar att vissa kommuner fick lagre

kostnader i KST medan andra fick hégre kostnader, se bilaga.

Hur kostnaden fordelas mellan kommunerna dr nagot som KST inte kan belastas for.

Minskad skattekraft till f6ljd av SOTE reformen behéver analyseras sa att det inte leder till en

o6nskad effekt i fordelningen av socialvardskostnader mellan medlemskommunerna.

Foglo kommun hade ar 2019 nettodriftskostnader pa 497 000 euro. F6glé kommuns kostnader
for KST i budgeten for ar 2022 ar 449 939 euro. D3 dr Foglo kommuns andel av
landskapsandelarna om 57 956 euro avdragna, dvs ett jamforbart belopp ar 507 895 euro. Foglo
kommuns 6kning av socialvardskostnader mellan 2019 och 2022 ar saledes 2,1 %.

Foglo kommuns kostnader for KST i bokslutet ar 2021 var 428 347,82 euro. Foglé kommuns
andel av landskapsandelarna var 64 277 euro, dvs totalt 492 624,82 euro. Det dr en minskning

av Foglo kommuns socialvardskostnader jamfért med 2019.

Det behéver noteras att det fanns kostnader 2019 (hemservice, boende under 65 och stdd for
rorligheten) som statistikférdes under dldreomsorgens kostnader. Foglos kostnader 2019 borde
diarmed ha varit hégre d4n 497 000 euro. Kostnaderna for hemservice till KSTs klienter, boende

under 65 ar och st6d for rorligheten finns med i Foglos kostnader for KST.

Effektivitetsrevision

KST kommer att genomfora en effektivitetsrevision ar 2023.

En effektivitetsrevision ska férhoppningsvis ge ett helhetsgrepp om vilken kostnadsniva som dr
rimlig utifran de lag- och kvalitetskrav som finns for den service som produceras. En
effektivitetsrevision férvantas ge ett konkret underlag for vidare diskussioner om inbesparingar
kontra nédvindiga resurser och investeringar for framtiden. Revisionen kommer att pavisa vad

vi kan gora, oberoende av hur kostnadsnivan ser ut idag.

Det gar att dra paralleller till sote-reformen da det géller kostnadsékningar och tidpunkten f6r
effektivitetsrevision. I lagstiftningen om social- och hilsovardsreformen ("sote-reformen”) RP
241/2020 s.190 anges att "det 4r osannolikt att det uppkommer nigra besparingar pa 2020-
talet, eftersom forslaget enligt propositionen innefattar betydande dndringskostnader. De

incitament for att dimpa kostnadsékningen som finansieringsmodellen innehdller kommer
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darfor att verka fullt ut forst fran 2030.
Valfairdsomradena kommer att fa tva ar pa sig att omorganisera verksamheten.

Enligt § 62 i lagen om genomftérande av reformen (FFS 616/2021) ska de forsta utvdrderingarna
inledas forst nar boksluten for de tva férsta dren finns tillgdngliga.

KST har fran dr 1 gjort inbesparingar.

Medel for samordning

Landskapsregeringen har inte givit KST de basta forutsdttningarna att lyckas med
samordningen. Att samordna socialvard dr svart, men att samordna socialvard som ar pa valdigt

olika niva ir dnnu svarare.

KST anser att regeringen borde ha jaimfért samordningen med en kommunsammanslagning, och
beviljat ett motsvarande samgangsstod. Enligt 40 § kommunstrukturlagen (AFS 2019:29) syftar
samgangsstodet till att ticka’nédvandiga kostnader for bildandet av den nya kommunen,
utvecklandet av servicesystem i den nya kommunen och férbéttrande av servicens produktivitet
eller for att starka ekonomin i den nya kommunen”. | férarbetena (LF 21/2017-2018)
framkommer i beskrivningen av de organisatoriska konsekvenserna att "de nya kommunerna
maste bygga upp en ny organisationsstruktur, harmonisera olika férvaltningskulturer och
revidera kommunernas gamla interna arbetsprocesser samt forenhetliga kommunala stadgor,
avgifter, IT-system och l6nestrukturer. Den hdr omstruktureringen dr arbetsdryg och
tidskravande. Férdelen med omstruktureringen ar bland annat att resurserna kan férdelas
battre. Smalare ansvarsomraden gor att tjdnstemadnnen kan arbeta mer fokuserat och starka sin

kompetensutveckling. Effekterna av denna typ ar stdrre ju storre den nya kommunen ar.”

Vid tidpunkten for socialvardens sammanslagning var samgangsunderstddet indelat i en
grunddel och tilldggsdel. Enligt da gallande lagstiftning skulle KST, om sammanslagningen
jamstallts med ett kommunalt samgédende, kunnat erhalla en grunddel om 1 740 000 euro, och
en tilliggsdel om 153 euro per invanare, ett totalt stéd om totalt 4,6 miljoner euro.
Samgangsunderstddets belopp har dndrats genom LL (2021:52) om dndring av
kommunstrukturlagen som triadde i kraft 1.6.2021. Utifran nuvarande bestammelser skulle KST
i teorin kunna erhélla ett stod om cirka 2,2 miljoner euro och med stéd av 41b §
kommunstrukturlagen som inférdes i samband med ndmnd lagdndring beviljas ett sarskilt stod
enligt provning. [ lagforslag 5/2020-2021konstateras dnyo att kostnader som uppstar vid
dndringar av kommunindelning bland annat ar "kostnader for att harmonisera lonerna vid
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overgdngen, for personalutbildning, for teknisk infrastruktur och programvara, fér
forenhetligande av arkiv, styrdokument, vignamn och liknande, for forvaltningslokaler och for

information till invdnarna”.

Att sammansla 17 socialvardsomraden till ett enda ar kanske inte till fullo jamférbart med en
kommunsammanslagning, men ar dnda en kommunal omorganisation som kraver exakt samma
organisatoriska atgarder som beskrivs i férarbetet till kommunstrukturlagen samti forarbetet
till 4ndringen av den samma. KST kan uttala sig i denna fraga, inte utifran en uppskattning av
arbetsbordan, utan utifran faktisk erfarenhet. Att genomféra en sammanslagning av 17 enheter
med mycket varierande dokumentation och servicenivaer ar en oerhért arbetsdryg och
tidskrdavande process. For detta arbete erh6ll KST fick en blygsam summa per invanare for

samordningen, i jdimfdrelse med den summa som beviljas vid kommunsammanslagningar.

Klienterna 6verfordes till KST 1.1.2021 eftersom lagstiftningen inte medgav att KST fick
sekretessbelagd informationen innan. Trots sen 6verforing av klienter, avsaknad av rutiner,
erfarenhet och system har det gatt 6ver férvantan att starta upp den nya organisationen och
sdkerstélla att klienterna fatt sin fortlopande service och stodbetalningar tryggade. Det dterstar
dock en del arbete som hade kunnat utféras innan 1.1.2021 om det hade funnits resurser.

Hogre landskapsandelar

Basbeloppet fér den samordnade socialtjansten ar for ar 2022 834,72 euro per invanare i
landskapet. KST anser att det finns skal att héja basbeloppet och ersattningsgraden.

Berdkningen av vad den nya socialvardslagen skulle innebéra i kostnadsokning var for lagt
raknad. Nya socialvardslagen stdller hoga krav pa det férebyggande arbetet och innebar ny
service. Klientprocessen i socialvardslagen stiller héga krav pa det multiprofessionella
samarbetet. Representanter for KST har under aret traffat fordldrar till barn med NPF
problematik. Da det géller barn med NPF problematik blev det tydligt att myndigheter maste bli
béttre pa att samarbeta kring dessa klienter. Framforallt samarbetet mellan skola-AHS-KST
maste forbdttras. Detsamma géller stod for barn med problematisk skolfranvaro.

Det aterstar dnnu mycket arbete med att utveckla socialvarden och skapa stédformer i enlighet

med nya socialvardslagen.

[ samband med uppbygganden av KST kunde konstateras att det fanns kostnader som inte
tidigare bokforts som socialvardskostnad utan som dldreomsorgskostnad men som hor till KSTs
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ansvarsomrade, se nedan. KST forvantar sig att landskapsregeringen justerar basbeloppet dven
gédllande detta.

Budgeten 2021 byggde pa ASUBSs statistik men det rédmarkerade var egna upprikningar enligt
de senaste arens kostnadsutveckling. Nettokostnadsokningen aren 2015-2019 lag i snitt pa 1

miljon i dret.

efter uppgi och 2015-2019, 1000 euro Genomsnittlig for. 984,75

Uppgiftskiass Alla kemmuner 697 193 14p4 1585
2015 2016 2017 2018 2019* 2015 2016 2017 2018 2019* 2020 2021
Aktueﬂa uppgifiskiasser totalt 21524 22121 22314 23778 25363 21424 22121 22314 23778 25363 26348 27333
och iljevard inom 2413 2007 2752 2953 2867 2415 2007 2752 2953 2867 2978,3 3089,6
[¢] ] inom 542 1236 1338 1582 1786 542 1236 1339 1582 178 18553 19247
(v, Bppenvardstjanster for bam o fam 1025 667 55G 831 B64 1025 667 5%0 831 BG4 897,5 9311
institutionsvard for handikappade 420 0 -1 0 214 230 0 -21 O 214 2223 230,6
Bo.service tor handikapp. m. heldygnsoms. 7.606 8274 8400 5048 5141 7 606 8274 8400 5048 G141 34959 9850,8
Annan service for handikappade 4161 6118 5848 53841 6748 4161 6118 5848 5941 6748 7010,0 7272,
Verksamhet { sysseisantningssyite 1489 352 338 346 411 1488 352 338 346 411 427.¢ 442,89
Missbrukarvard 512 433 448 558 652 512 453 249 558 662 687,7 7134
Cwrig sociaivard 3236 2574 2618 2519 2670 3236 2974 2619 2518 2670 2773,7 < 2877,3
ToE 26 24y 27333

Not: Danna tabeli uppgifter om dv, interna kestnader,
samt

Budgetmedel for hemservice, boende under 65 och stéd for rorligheten budgeterades manuellt
eftersom dessa kostnader finns under dldreomsorgen i ASUBs statistik.

(tusen euro) Foreslagenram 2021

;Overgrlpande kostnader o 224
‘Specialfritidsh hemmet overgar thI Si\HD M 29\0\_-
Personer under 65 i kommunens boenden 1489
QiHemserV'Ce . § o 12%3
iStpd for rorltgheten enhgt soualvardslagen 182'.
Kostnader for socialvéroslagen | 45
30 496

Landskapsregeringen beslot halvera PAF-medlen avseende Fixtjinst for 2022, vilket innebar en
kostnadsékning om 135 000 euro. For 2023 har landskapsregeringen aviserat att PAF-medlen
for Fixtjanst forsvinner helt och hallet. Det innebar en 6kning av KSTs kostnader om totalt 270

000 euro pa 2 ar.

[ borjan av 2022 gjorde landskapsregeringen en indexjustering av utkomststddets grunddel med
2,8 % i enlighet med 5 § landskapslag (1998:66) om tillampning i landskapet Aland av lagen om
utkomststdd. Detta dr inte kompenserat i basbeloppet.

[ Finland beaktas hela barnbidraget och ensamférsorjartilligget som inkomst men med stéd av
11 § landskapslagen (1994:48) om tillimpning i landskapet Aland av barnbidragslagen giller
inte det pa Aland, vilket innebér en stérre kostnad for KST.
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Fran och med 1.1.2022 inférde Alands landskapsregering en ny taxa for kollektivtrafiken. Det
innebar att dven sjalvrisken for fardtjanst enligt handikappservicelagen dndrades.

Fran och med 1.1.2022 betalar man som fardtjansttagare alltid max 2,50 euro per enkelresa i
sjdlvrisk. Det gér man oberoende resans lingd. En sjdlvrisk pa max 2,50 euro for
fardtjdnsttagare har inneburit att KST fatt 6kade kostnader.

Mariehamn 20.9.2022

Katarina Dahlman

Férbundsdirektor
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