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lagar om andring av beredskapslagen och varnpliktslagen

Begidran om utlatande och behéorighetsférdelning

Justitieministeriet har den 13 april 2022 inbegért Alands landskapsregerings yttrande
géllande Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om andring av
beredskapslagen och varnpliktslagen. Begaran har kompletterats med den svenska
versionen av propositionen i ett senare skede. Justitieministeriet onskar fa eventuella
kommentarer senast den 20 april 2022 kl. 15.00.

Inledningsvis Onskar landskapsregeringen papeka att Justitieministeriets begadran om
yttrande inte uppfyller kraven pa hérande enligt 28 § 2 mom. och 33 § sjalvstyrelselagen for
Aland (FFS 1144/1991) med beaktande av att utladtandetiden &r hégst begransad for ett
heltackande utldtande fran Alands landskapsregerings sida. Detta sarskilt med beaktande
av att paskhelgen infaller under den begrénsade utlatandetiden om en vecka.

Enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérighet i fraga
om beredskap infor undantagsforhallanden. Enligt 30 § i sjalvstyrelselagen ankommer
forvaltningen i angeldgenheter som faller inom rikets lagstiftningsbehérighet pa
riksmyndigheterna och enligt 23 § sjalvstyrelselagen ankommer forvaltningen i
angelagenheter som faller inom lagtingets lagstiftningsbehorighet pd motsvarande satt
landskapets myndigheter. Genom republikens presidents férordning om skotseln i
landskapet Aland av férberedande uppgifter fér undantagsférhallanden (FFS 900/2000) har
en 6verenskommelseférordning ingatts for att reglera forvaltningsuppgifter och hantera
behorighetsfragor infor undantagsforhadllanden. Vad som galler under undantags-
forhallanden ar daremot oreglerat i sjalvstyrelselagen och behérighetsférdelningen mellan
riket och Aland &r oklar. Antagandet av och tillimpningen av beredskapslagen (FFS
1552/2011) och foérfattningar som utfardats med stéd av den andrar inte, enligt 69 §
sjalvstyrelselagen, behérighetsférdelningen mellan landskapet Aland och riket sarskilt d&
alandsk lagstiftning avviker frdn motsvarande lagstiftning i riket.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax

1(5)


http://www.regeringen.ax/
mailto:Johanna.Suurpaa@gov.fi
mailto:Johanna.Suurpaa@gov.fi

=2 Alands

Iandskapsregering

En 6verenskommelseférordning saknas

Under behandlingen av Regeringens proposition till Riksdagen med foérslag till
beredskapslag samt vissa lagar som har samband med den (RP 3/2008 rd) anfordes i
forsvarsutskottets betankande (FsUB 3/2010) att "Enligt 27 § 34 punkten i sjéilvstyrelselagen
fér Aland har riket lagstiftningsbehérighet i bland annat fragor som géller beredskap infér
undantagsférhdllanden. Beredskapslagen ska sdledes ocksd tillimpas pd Aland. Hur
uppgifterna vid beredskapen infér undantagsférhdllanden ska ordnas finns inskrivet i en
overenskommelseférordning som avses (i 32 § i sjélvstyrelselagen”. Grundlagsutskottet
resonerar i sitt utldtande &ven kring Alands stillning och hur den férhaller sig till
beredskapslagen (GrUU 6/2009 rd, s. 14/1). Forsvarsutskottet skriver under grundlags-
utskottets asikt att beredskapslagen maste tillimpas med respekt fér Alands
demilitariserade och neutraliserade sarstéllning. | likhet med grundlagsutskottet anser
forsvarsutskottet det viktigt att det ocksd avgors genom en 6verenskommelseférordning
hur de forvaltningsuppgifter som beror pa att beredskapslagen tillampas ska ordnas.

Av grundlagsutskottets betéankande gallande Statsradets férordning om ibruktagning av
befogenheter i enlighet med 86 och 88 § i beredskapslagen (GrUU 1/2021) framgar att
"Grundlagsutskottet konstaterade { samband med att beredskapslagen stiftades att
tilldimpningen av beredskapslagen dven pa Aland i praktiken kan leda till att sddana
férvaltningsuppgifter som landskapsmyndigheterna normalt skéter kan Odverféras pa
riksmyndigheterna ndr beredskapslagen tillimpas. Utskottet har med beaktande av Alands
sdrstdllning ansett det viktigt att det utéver hur uppgifterna vid beredskapen infor
undantagsférhdllanden ska ordnas ocksd avgérs genom en 6verenskommelseférordning hur
de férvaltningsuppgifter som beror pd att beredskapslagen tillimpas ska ordnas i landskapet
Aland (GrUU 6/2009 rd, s. 14/l). Utskottet vidhdller med eftertryck sin tidigare stdndpunkt.”

Landskapsregeringen konstaterar kort att den Gverenskommelseférordning som bade
grundlagsutskottet och forsvarsutskottet har efterlyst under den tid undantagsférhallanden
rader dnnu inte 6ver 10 ar efter att beredskapslagen tradde i kraft forverkligats.
Landskapsregeringen konstaterar daven pa nytt i samband med utkastet till Regeringens
proposition till riksdagen med foérslag till lagar om &andring av beredskapslagen och
varnpliktslagen (VNO064012) att den foreslagna regleringen och det utvidgade
tillampningsomradet fér beredskapslagen gallande hybridhot inte beaktar Alands
sarstéllning samt att regleringen i lagforslaget sa som hela beredskapslagen utgar ifran en
lagstiftning som till stora delar inte &r tillamplig pa Aland och en samhillsstruktur som inte
finns pa Aland.

Lagférslagets tillimplighet pa Aland

Enligt 18 § 4 och 13 punkten sjalvstyrelselagen hdor kommunernas forvaltning och
socialvarden till alandsk lagstiftningsbehdrighet. Enbart administrativa ingrepp i den
personliga friheten hor, enligt 27 § 24 punkten sjalvstyrelselagen, till rikets
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lagstiftningsbehérighet. P4 Aland &r det kommunalférbundet Kommunernas socialtjanst k.f.
som, enligt landskapslagen (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjanst, ansvarar for
socialvarden inklusive utkomststdd till den &ldndska befolkningen. Socialvérden pa Aland
regleras i landskapslagen (2020:12) om socialvard och annan specifik lagstiftning pa
omradet. Detta medfor att regleringen i 57 § a § och 131 § lagforslaget som utgar ifran att
det ar valfardsomraden som ansvarar for befolkningens nddvandiga omsorg och
forsérjning samt att valfardsomraden ska handha vissa uppgifter vid beviljandet av och
aterkrav av foreslaget stod inte gar att tillampa pa Aland. Det kan dven namnas att de
foreslagna finansieringsbestammelserna i 57 a § lagforslaget gar att tillampa da det inte
finns n&gra vélfardsomraden pa Aland och d& de uppgifter som féreslas i 57 § a § och 131
§ lagforslaget inte ingér i finansieringen av sjalvstyrelsen.

Enligt 18 § 1, 2 och 4 punkten sjalvstyrelselagen hor sjalvstyrelsemyndigheternas
organisation, kommunernas forvaltning, landskapets- och kommunernas tjansteman samt
kollektivavtal for dessa till dlandsk lagstiftningsbehorighet. Som ett konstaterande kan
darfor goras att tillampligheten pa Aland av regleringen i 93 § och 94 § beredskapslagen
inklusive de foreslagna andringarna rérande avvikelser frdn anstallningsvillkor och
begransning av uppsagningsratten ar hogst oklar speciellt da bestdammelserna inte beaktar
den offentliga strukturen pa Aland och de myndigheter som handhar motsvarande
uppgifter pa Aland. Det kan dven noteras att det offentliga bolag i form av Ada Ab som
handhar vissa informationsteknologitjanster till myndigheter p& Aland inte omfattas av 93
§ 2 mom. i lagforslaget. Regleringen om avvikelser fran anstéliningsvillkor och begrénsning
av uppsagningsratten utgér redan utan att beakta det oklara rattsldaget p& Aland en
betydande inskrankning av den personliga friheten enligt 7 § 1 mom. Finlands grundlag
(FFS 731/1999). Enligt 18 § 6 punkten sjalvstyrelselagen hor ocksa ordning och sakerhet till
alandsk lagstiftningsbehorighet, varvid tillampningen av den utvidgade bestdmmelsen om
begransning av uppsagningsratten for polisvasendet i 94 § 4 mom. lagforslaget blir oklar
gentemot anstallda vid Alands polismyndighet.

Enligt 18 § 6 och 21 punkten sjalvstyrelselagen hor allmén ordning och sakerhet samt
vagtrafik, sparbunden trafik och battrafik till alandsk lagstiftningsbehorighet. Regleringen i
lagen om transporttjanster (FFS 320/2027) och vilka som enligt 122 a § i lagforslaget skulle
ha en skyldighet att producera transporttjanster pa Aland vid hybridhotssituationer sa som
massinvandring maste darfor anses hogst oklar. Den inskrdnkning for tillhandahallare av
transporttjanster som regleringen medfér samt osdkerheten och oklarheten rérande om
den féreslagna regleringen ens galler pad Aland kan inte anses &verensstimma med
egendomsskyddet och delvis néringsfriheten i 15 § 1 mom. respektive 18 § 1 mom. i
Finlands grundlag.

Enligt 18 § 7, 8 och 9 punkten sjélvstyrelselagen hor byggnads- och planvasendet, inldsen
av fast egendom och sérskilda rattigheter for allmént behov mot full ersattning, hyra samt
lega av jord till dlandsk lagstiftningsbehorighet. Vad géller finska statens behov av mark
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och byggnader regleras detta i 61 § sjalvstyrelselagen. Hur skyldigheten och ersattningen
for agaren eller innehavaren av en fastighet pa Aland att éverlata byggnader och lagenheter
till Migrationsverkets férfogande fér ordnandet av mottagningstjanster under
undantagsforhallanden forhaller sig till behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen och
specifikt till regleringen av statens mark och byggnader i 61 § sjdlvstyrelselagen tas inte ens
upp eller behandlas i lagforslaget. D& den foreslagna regleringen i 122 b § och 128 §
lagforslaget utgdr en omfattande inskrankning av egendomsskyddet i 15 § 1 mom. Finlands
grundlag bér denna fraga utredas mycket mer utforligt.

Enligt 18 § 20 punkten sjalvstyrelselagen hor postvasendet samt ratt att utéva rundradio-
och televisionsverksamhet pa Aland till &ldndsk lagstiftningsbehérighet. Utéver det faktum
att 126 § i beredskapslagen varken nu eller i och med den féreslagna &ndringen i
lagforslaget  rorande  meddelanden  fran  Gransbevakningsvésendet  beaktar
behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen eller en eventuell skyldighet for utgivare pa
Aland att utan ersattning publicera och sénda meddelanden fran statliga eller motsvarande
alandska myndigheter sé blir bestimmelsens tillimpning pa Aland oklar.

Enligt 27 § 22 och 23 punkten sjalvstyrelselagen hor straffratt och rattsskipning till rikets
lagstiftningsbehdrighet. Med hénvisning till den straffrattsliga legalitetsprincipen i 8 §
Finlands grundlag och de oklarheter som rader vad galler hela beredskapslagen och det
som framférts ovan om hela lagférslagets tillampning pé& Aland kan utvidgningen av straff
for brottet beredskapsforseelse i 133 § lagforslaget ifrdgasattas vad géller individer och
aktorer pa Aland.

Da det ar oreglerat och oklart om de véarnpliktiga som hor till reserven, enligt lagen om
andring av 79 § varnpliktslagen, kan forordnas till tjanstgoring vid storolyckor och i andra
allvarliga situationer dven pa Aland samt da arbetet ska ledas av den militdrperson som
forordas till chef for avdelningen maste det ifrdgasattas om regleringen i lagforslaget
dverensstammer med Alands folkrattsliga stéllning som demilitariserat och neutraliserat
omrade.

Alands landskapsregerings sammanfattande synpunkt

Alands landskapsregering har redan upprepade ganger och senast i ett utldtande daterat
10.3.2022 framfort att det finns ett behov av att omgaende tillsatta en sarskild gemensam
arbetsgrupp for att utreda och O&verenskomma om hur behdrigheten under
undantagsférhallanden mellan landskapet Aland och riket ska hanteras. Rddande oklara
situation har visat sig djupt olycklig inte minst under de undantagsforhallanden som raddde
under covid-19-pandemin. Redan da beredskapslagen (FFS 1552/2011) stiftades for dver
tio ar sedan uttalade sig bade grundlagsutskottet och forsvarsutskottet om behovet av att
i enlighet med 32 § sjalvstyrelselagen fér Aland ingd en éverenskommelseférordning som
tydliggdr och reglerar behdrigheten under undantagsférhallanden. Da varken regleringen
i beredskapslagen generellt och nu i lagférslaget som utvidgar beredskapslagens
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tillamplighet till hybridhotssituationer beaktar behérighetsférdelningen mellan landskapet
Aland och riket samt d& beredskapslagen endast utgér ifrdn lagstiftning i riket och
myndighetsstrukturen i riket utan att beakta Alands séarstéllning finns betydande
betdnkligheter vad galler lagforslagets forenlighet med bestammelser i sjalvstyrelselagen,
den personliga friheten i 7 § 1 mom. Finlands grundlag (FFS 731/1999) samt
egendomsskyddet och naringsfrineten i 15 § 1 mom. respektive18 § 1 mom. Finlands
grundlag. Det ar finska statens och landskapsregeringens ansvar att de strukturer och
beslutsprocesser som behévs finns pé plats dven pa Aland ifall undantagsférhéllanden blir
aktuella eller om hybridhotssituationer uppstar.

Lantrad Veronica Thornroos

Rattschef Michaela Slotte

Alands lagtings sjalvstyrelsepolitiska namn, info@lagtinget.ax

Landshovding Peter Lindback, peter.lindback@ambetsverket.fi

Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@gov fi
Statssekreterare Mikaela Nylander, justitieministeriet, mikaela.nylander@gov.fi
Enhetschef Maria Guseff, utrikesministeriet, maria.guseff@gov.fi

Kanslichef Kirsi Pimia, inrikesministeriet, kirsi.pimia@gouv.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen fi
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