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Implementering av direktiv om minskning av nationella utslapp av vissa
luftféroreningar

Bakgrund
Inom landskapets behdérighetsomrade finns ett direktivi om minskning av nationella utslapp av
vissa luftfororeningar, nedan nya NEC?-direktivet, som ska implementeras. Implementeringstiden

gar ut den 1 juli 2018 och arendet behdver darfor behandlas skyndsamt.

Unionslagstiftning

Det nya NEC-direktivet ersatter och upphéver det tidigare NEC-direktivet® fran 2001 och det nya
direktivet ingar i kommissionens luftvardspaket fran 2013. Syftet med direktivet ar att minska
luftfroreningarnas negativa effekter pa halsan och miljon. Syftet uppnas genom att det faststalls
ataganden om minskning av utslapp av vissa fororeningar som sprids i luften och genom att
medlemsstaterna alaggs att utarbeta och genomféra nationella luftvardsprogram liksom att

observera utslapp av fororeningar och folja upp effekterna av dem och rapportera om dem.

NEC-direktivet innebar nya dtaganden om utslappsminskning for medlemslanderna och nationella
atgarder av medlemslanderna. Genom direktivet avser man att forcera forbattringen av
luftkvaliteten sa att de sanitara olagenheter och miljoolagenheter som foranleds av luftféroreningar
ska vara sa sma som det &r majligt att astadkomma genom kostnadseffektiva atgarder. Utdver malen
som galler luftkvaliteten och nedfall efterstravar man att genom direktivet lindra paverkan av
klimatférandringen genom att minska utslappen av s.k. kortlivade luftféroreningar, sasom sot.

| bakgrunden till nya NEC-direktivet finns 1979 ars luftvardskonvention (FordrS 15/1983) och dess
s.k. Goteborgsprotokoll, d.v.s. 1999 ars protokoll om minskning av forsurning, évergddning och
marknéra ozon (FordrS 40/2005). Ar 2012 gjordes andringar (beslut av konventionens verkstéllande

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av nationella utslapp
av vissa luftféroreningar, om &ndring av direktiv 2003/35/EG och om upphédvande av direktiv 2001/81/EG

2 NEC = National Emissions Ceilings (nationella utslappstak)

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella utslappstak for vissa
luftféroreningar



organ (EB) 2012/1 och 2012/2) i Goteborgsprotokollet i fraga om skyldigheterna for minskning av
utslapp av bl.a. svaveldioxid, kvaveoxider, ammoniak och flyktiga organiska féreningar samt nya
&taganden for minskning av utslapp av partiklar (PM2,5) till 2020. Alands lagting gav den 22
november 2017 sitt bifall till att statsradets forordning om sattande i kraft av namnda andringar till
Goteborgsprotokollet trader i kraft d&ven pa Aland till de delar bestimmelserna i protokollet faller
inom landskapets behdrighet. Genom det nya NEC-direktivet infors en del av de &ndringar som
forutsatts for genomforande av atagandena i protokollet i EU:s lagstiftning.

Forslag till inforlivande av det nya NEC-direktivet i alandsk lagstiftning

Det tidigare NEC-direktivet har pa Aland genomforts genom bestammelser i miljoskyddslagen samt
genom ett beslut om att det luftvardsprogram som statsradet antagit dven ska gélla pa Aland. Vid
notifieringen av det tidigare NEC-direktivet konstaterades att ingen dramatisk 6kning av utslappen
inom landskapet forvantades samt att utvecklingen rent generellt férvantades vara likadan som i
Finland i 6vrigt. Dessutom konstaterades att de dlandska totalandelarna utslapp i nationellt
hanseende &r sa sma (0,2-1,3 %) att eventuella relativa forandringar inte namnvart paverkar de

nationella utslappsnivaerna.

I riket planerar man att genomfora det nya NEC-direktivet genom inférande av nya bestammelser i
miljoskyddslagen och i miljoskyddsférordningen. Dessutom kommer man att utarbeta ett
omfattande nationellt luftvardsprogram for fullgérande av atagandena om utslappsminskning. Det
nationella luftvardsprogrammet kommer att involvera stora delar av samhéllet och en bred
arbetsgrupp har utsetts for utarbetandet av programmet vilket berdknas ta minst ett ar. Liksom med
flera andra direktiv har man i riket valt att genomfora det nya NEC-direktivet genom
hanvisningsmetoden sa att man i den nationella lagstiftningen endast hanvisar till bestammelserna i
direktivet utan att i den nationella lagstiftningen ta in bestimmelser som motsvarar bestimmelserna
i direktivet. Det &r motiverat att anvanda sig av hédnvisningsmetoden vid genomférandet av NEC-
direktivet framfor allt for att bestammelserna &r sa detaljerade och precisa att de inte lamnar nagot

spelrum for medlemsstaterna vid genomférandet.

Med stod av 18 § 10 punkten sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland hér natur- och miljovard och
darmed aven luftvardsfragor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Trots detta och trots
avsaknaden av blankettlagstiftning pa detta specifika omrade finns det med anledning av den
nationella inriktningen hos EU-bestdammelserna all orsak att tillse en verensstammelse med rikets

genomforande av det nya NEC-direktivet. | férlangningen kan det dven finnas orsak att se over



mdjligheterna att gora rikets luftvardsplan géllande pa Aland i tillampliga delar. Av dessa orsaker
skulle nagon form av blankettlagstiftning genom landskapslag (2008:124) om miljéskydd vara att
foredra som metod for inforlivandet av det nya NEC-direktivet i alandsk lagstiftning. Samtidigt kan
det dven finnas bestammelser i rikets genomférande som av olika orsaker inte behdvs for Alands
del. Aven ansvarsférdelningen av uppgifter pa olika myndigheter ar pa Aland enklare &n

ansvarsfordelningen i riket.



