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INFORANDE AV BETALNINGSBLOCKERINGAR | SYFTE ATT BEGRANSA SPELANDET
UTANFOR SYSTEMET MED ENSAMRATT

Inledning

En arbetsgrupp vid inrikesministeriet undersoker inférandet av en betalningsblockering som
innebér ett forbud for en betalningsférmedlare att ta emot eller formedla betalningar till
penningspelsbolag utanfér ensamratten. Forbudet skulle inte vara riktat mot konsumenter. For att
pa ett betryggande satt kunna efterfélja forbudet kravs olika mojligheter att identifiera sadana
betalningar som gérs fér penningspel. Férbudet skulle komma att gélla alla som erbjuder
betalningsférmedlingstjénster. Bland dessa skulle alla slags betalningsinstitut s som banker,
kreditinstitut och betalningsférmedlare omfattas av skyldigheten att blockera. Blockeringarna skulle

gélla bade kortbetalningar och bankéverféringar samt aven andra typer av betalningar.

Landskapsregeringen férutsitter att den politiska dverenskommelsen som bekréftades i samband
med statsminister Antti Rinnes och statsminister Sanna Marins regeringsbildningar om den s.k.
borgfreden fortsattningsvis géller. Likt konstateras i promemorian och férstudien fran
inrikesministeriet marknadsfor inte PAF sina speltjanster i riket och bedriver darmed en laglig
verksamhet i Finland utgdende fran riksaklagarens beslut 12/168 drendenummer E12/382 av
29.3.2012. Enligt borgfreden ska kunder i riket sa l&nge dessa premisser halls kunna fa spela pa
PAF:s internetspel. | promemorian konstateras aven — med hanvisning till en utredning av
Pelikliniika, Peluuri och Tilt — att det inte finns spelproblem kopplade till PAF:s speltjénster i storre
utstrackning an i forhallande till de speltjanster Veikkaus Oy (nedan "Veikkaus") tillhandahaller.
Utgdende fran den senaste arsstatistiken fran Peluurit framkommer ocksa att det enbart &r 4
procent av de som kontaktat organisationen som utnyttjat PAF:s speltjanster, medan motsvarande
siffra for Veikkaus ar 27 procent. Detta visar att det inte finns nagot storre spelproblem i Finland

som &r kopplade till PAF:s speltjénster.

Denna promemoria ar uppgjord utgdende frén en mycket sparsam beskrivning av vad som utreds i
riket gallande regleringen av spelverksamheten och betalningsférmedlingstjanster samt efter
uttrycklig begéaran vid horandet av Alands landskapsregering 8.10.2020. Landskapsregeringen utgar
fortsattningsvis fran att den s.k. borgfreden ska hallas men kommenterar det férslag som utreds av
inrikesministeriet. Landskapsregeringen férbehéller sig ratten att senare komplettera de synpunkter
som framkommer av denna promemoria med ett slutligt utlatande i ett senare skede som beaktar
det som framkommer i arendet da landskapsregeringen far ta del av det pagaende arbetet i sin
helhet.
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Forslagets forenlighet med sjilvstyrelselagen

Alands lagting har lagstiftningsbehérighet géllande spel och lotterier. Lagstiftningsbehérigheten &r
exklusiv. Aland har saledes en egen lagstiftning pa omradet — landskapslagen (1966:10) om lotterier
- antagen i enlighet med sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/1991). Andringar av
sjalvstyrelselagen samt avvikelser fran denna kan enbart géras med lagtingets bifall enligt 69 §
sjalvstyrelselagen for Aland. Detta medfor att riket inte genom inférandet av betalningsblockering
eller andra atgarder kan oméjliggéra fér personer som befinner sig pa Aland eller ombord pé
fartyg, inom lagtingets jurisdiktion, att utnyttja PAF:s speltjanster. Inte heller kan atgérder vidtas
genom rikslagstiftning som omajliggor for lagtinget att i framtiden t.ex. utnyttja sin
lagstiftningsbehérighet sa att en reglerad spelmarknad med licenser for privata aktérer inférs pa
Aland och fartyg som faller inom lagtingets jurisdiktion. | promemorian beaktas inte till denna del
alls hur en eventuell betalningsblockering tekniskt ska kunna inforas sa att betalningar till
speloperatérer som utgadende fran alandsk lotterilagstiftning har ratt att erbjuda speltjanster pa

Aland och ombord pa fartyg undantas.

Finska staten har saledes inte ratt att begransa Alands magjlighet att utova sin egen
lagstiftningsbehérighet. For att inte inskrénka Alands sjalvstyrelse och lagstiftningsbehdrighet

maste ett eventuellt blockeringssystem darfor vara konstruerat sa att:

- personer, skrivna pa Aland eller som befinner sig pa Aland ska ha mgjlighet att
vidarebefordra transaktioner via finska finansiella institutioner till PAF eller annan laglig
speloperator, och

- personer som befinner pa fartyg eller andra farkoster registrerade pa Aland eller som
befinner sig pa alandskt territorium ska ha mojlighet medan de ar ombord, oberoende av
om de har sin hemort pa Aland, i riket eller nagon annanstans, att vidarebefordra

betalningar till PAF eller annan laglig speloperator via finldndska finansiella institutioner.

Detta innebar att ett eventuellt finansiellt betalningsblockeringssystem alltid genom sparning
maste ha kannedom om var personen som utfér betalningen ar lokaliserad vid tidpunkten for
betalningen. Behovet av sparning berérs inte éverhuvudtaget i det material Alands
landskapsregering fatt ta del av. Lagstiftaren maste aven sakerstélla att en eventuell
betalningsblockeringslagstiftning eller verkstéllandet av en lagstiftning inte star i strid med
sjalvstyrelselagen, vilken har sitt ursprung i internationella éverenskommelser som &ven har
kodifierats i Finlands grundlag. Lagstiftaren kan saledes varken anta lagstiftning eller éverlamna
verkstalligheten av en eventuell betalningsblockeringslagstiftning till betalningsinstitutioner utan

att sakerstalla att verkstalligheten inte strider mot sjélvstyrelselagen.

Sida2 avé



& Alands
landskapsregering
R R T e T

13.10.2020

Forslagets forenlighet med grundlagen och EU-rédtten

Landskapsregeringen ifrdgasatter ifall inférandet av en eventuell betalningsblockering som skulle
begransa finlandares majligheter att utnyttja betalningsférmedlingstjanster och PAF:s lagliga
speltjanster &r forenligt med grundlagens bestammelser om de grundldggande fri- och

rattigheterna samt EU-ratten.

Eorenlighet med personlig frihet och skydd fér privatlivet

Landskapsregeringen ifrdgasatter huruvida det ténkta systemet med betalningsblockering ar
forenligt med 7 § grundlagen géllande den personliga frineten och 10 § grundlagen om skydd for
privatlivet. Enligt vad landskapsregeringen uppfattar forutsatter ett forfarande dar personer som
bor eller befinner sig p& Aland inte skulle omfattas av blockeringen ndgon form av sparning for att
ett betalningsinstitut ska veta om spelaren befinner sig pa ett territorium dér betalningen ska bl
tilldten att verkstallas eller inte. Landskapsregeringen anser att en sadan sparning av individer
strider mot grundlagens bestdmmelser om den personliga friheten och skyddet for privatlivet samt
att en s&dan reglering pa den grunden inte kan genomféras. Det framkommer inte heller att fragan
kring sparning av individer och tekniska fragor kopplade till detta hittills Sverhuvudtaget beaktats i

arendet, varken i promemorian eller férstudien.

Landskapsregeringen konstaterar dven att penningspelande pé riskniva i Finland ar 2019 var pa den
lagsta nivan sedan &r 2007 (THL:s rapport 21/4 2020). Noteras bér vidare att i flera utredningar som
gjorts avseende finansiell och geografisk blockering, bl.a. i den av EU-kommissionen ar 2019
publicerade rapporten "Evaluation of Regulatory Tools for Enforcing Online Gambling Rules and
Channelling Demand towards Controlled Offers”, fastslas att det ar svart att genomfdra ett
finansiellt blockeringssystem pa ett effektivt och exakt satt. Det finns risk for att
blockeringssystemen blockerar &ven tilldtna transaktioner. Vidare konstateras att det fran spelarnas
sida ar enkelt att kringga ett finansiellt blockeringssystem och det kan séledes ifragasattas om det
uppfyller syftet att skydda spelarna. Av denna anledning ifrdgasétter landskapsregeringen
forslagets grundlagsenlighet generellt da det ar kant att dtgarden utgaende fran
folkhalsoperspektiv inte kommer att ha avsedd effekt. Atgarden med betalningsblockering &r
séledes varken godtagbar eller proportionerlig och strider dérmed mot de grundlaggande fri- och
rattigheterna vad géller personlig frihet och skydd for privatlivet.

Likabehandling och EU-rdtten

Det faktum att Aland har sjalvstyrelse och lagstiftningsbehorighet inom vissa omraden har som
konsekvens att det p& Aland finns en offentligrattsligférening, i form av PAF, som bedriver spel-

och lotteriverksamhet. Detta kan dock inte anses utgdra ett godtagbart skal enligt 6 § grundlagen

Sida3 av6



& Rlands ,
landskapsregering
L e R

13.10.2020

for att sdrbehandla personer bosatta pa Aland jamfort med personer bosatta i riket vad galler
utnyttjandet av betalningsférmedlingstjanster. Det ar uppenbart att inférandet av blockering vad
géller betalningsférmedlingstjanster framst handlar om att minska den konkurrens som Veikkaus &r
utsatt for fran spelbolag som verkar fran nagon annan plats utanfor riket och pa det sattet 6ka
bolagets och darmed statens inkomster. Det ar kant att Veikkaus, liksom aven PAF, hela tiden
forlorar marknadsandelar till utlandska spelbolag. Syftet bakom att infora blockeringen av
betalningsférmedlingstjanster anges vara folkhalsoaspekten, men landskapsregeringen bedémer
att den huvudsakliga anledningen &r den minskade avkastning som kan fordelas till forméanstagare
med rétt till avkastningen fran penningspel i riket. Frdgan om de minskade intakterna fér Veikkaus
lyftes dven upp vid hérandet med landskapsregeringen 8.10.2020. Det faktum att finansministeriet
féreslagit en avsevird sankning av lotteriskatten med syfte att trygga finansieringsnivan for
formanstagarna genom att omfordela lotteriskatten till avkastning, stoder &ven att de huvudsakliga
skalen bakom betalningsblockeringsatgarderna ar ekonomiska. | finansministeriets utkast till
proposition om temporar dndring av lotteriskattelagen (projekt VM149:00/2020) anges ocksa att
bl.a. konkurrensen fran utlandska aktorer bidrar till Veikkaus minskade avkastning och att den
forsamrade resultatutvecklingen minskar verksamhetsforutsattningarna fér formanstagarna.
Eftersom det &r viktigt att trygga verksamhetsforutsattningarna for formanstagarna minskas
lotteriskatten. Ekonomiska grunder utgér daremot inte ett godtagbart skl enligt 6 § grundlagen till
en eventuell sarbehandling mellan personer bosatta i riket och pa Aland vad galler méjligheten att

utnyttja betalningsférmedlingstjanster.

Begrénsningar av den fria rorligheten av tjanster enligt artikel 56 EUF fordraget far inte heller vidtas
enligt EU-ratten med motiveringen att inkomsterna for en stat skulle minska. En inskrankning av
friheten att tillhandahélla tjanster kan inte heller, vilket bekréftas av flera fall fran EU-domstolen’,
objektivt berattigas av ekonomiska skal, skatteintakter eller det faktum att lotterier och andra spel
om pengar pa ett avgorande satt kan bidra till finansieringen av ideella eller allmannyttiga
verksamheter. P4 de omraden dér lagtinget saknar lagstiftningsbehdrighet ar riksdagen skyldig att
behandla alla individer i landet lika och godtagbara skal till en sérbehandling saknas séledes béde
utgéende fran grundlagen men &ven EU-rétten vad géller den fria rérligheten av bade spel- och

betalningsférmedlingstjanster inom EU.

1 Att enbart malet att 6ka intakter till statskassan inte kan motivera en inskrénkning av friheten att tillhandahélla tjénster
konstateras bl.a. i mal C-347/09, Dickinger och Omer, punkt 55

Att finansieringen av allménnyttiga verksamheter genom intdkter fran hasardspelsverksamhet inte far utgdra det verkliga
syftet med en restriktiv politik framgér bl.a. av Mal C-275/92, Schindler, punkterna 57 och 60, mél C-124/97, La&ra mfl,
punkterna 32 och 37, mal C-67/98, Zenatti, punkterna 35 och 36, samt méal C-243/01, Gambelli m.fl, punkterna 61 och 62.
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Ndringsfrihet

Vad galler naringsfriheten enligt 18 § grundlagen omfattar den dven betalningsférmedlare vars
verksamhet begransas av den féreslagna regleringen och vars kostnader 6kar om de ska uppfylia
kraven pa betalningsblockering. En betalningsférmedlare bér rimligen inte kunna tvingas uppratta
system dar en laglig speloperatérs tjanster betalningsblockeras med tanke bade pa
betalningsférmedlarens och speloperatérens grundlagsskyddade naringsfrihet. Sjalvstyrelselagen i
sig medfor inget hinder fér att varor och tjanster, som mot betalning bjuds ut av féretag som ar
verksamma i landskapet Aland, siljs dven till personer som &r bosatta i évriga Finland och alltsa pa
ett eller annat satt korsar gransen mellan Aland och 6vriga Finland. Detta géller &ven i fraga om de
speltjanster som PAF erbjuder sa lange verksamheten i friga ska anses vara bedriven fran Aland.
Det &r snarare sa att det inte &r mdjligt att genom landskapslag foérbjuda alandska féretag att salja
sina varor och tjanster till personer som ar bosatta i riket. En sddan sarbehandling innebar ett
avsteg fran likabehandlingsprincipen i ett avseende som inte ar forutsatt i sjalvstyrelselagen. Likasa
maste det anses forbjudet fér riksdagen att genom vanlig lag infora ett forbud for naringsidkare i
riket att salja sina varor och tjanster till personer bosatta pa Aland. Likt ovan redan konstateras ar
inte heller ekonomiska skal, s& som Veikkaus minskade avkastning och mindre medel till
allmannyttiga andamal, ett godtagbart skal for att inskréankta en betalningsférmediares eller en

speloperators grundlagsskyddade néringsfrihet.

Betalningsblockering fungerar inte i forhallande till spelverksamhet ombord pa fartyg

Aland har enligt sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet rérande spel och lotterier. Darfor far inte
riket begransa den alandska lagstiftningsbehdrigheten genom att lagstifta pa ett sadant satt att
betalningsblockeringarna drabbar personer som befinner sig inom aléandskt territorium eller
ombord pa fartyg inom lagtingets jurisdiktion. Detta ska gélla lika for alla oberoende av
nationalitet, bostadsort eller hemort. | promemorian och férstudien som delgetts
landskapsregeringen framgér inte att det skulle finnas nadgon teknisk mgjlighet att 18sa denna
problematik och frégan om en spérning av individen har inte ens uppmarksammats. Fragan ar om
det dverhuvudtaget ar majligt att identifiera och sarskilja en transaktion av en person som befinner
sig pa ett fartyg belaget inom finskt territorialvatten. Ifall denna hogst tekniska fréga inte gar att
l6sa kan inte ett betalningsblockeringssystem inféras utan att lagtingets lagstiftningsbehérighet

inskranks i strid mot sjalvstyrelselagen for Aland.

Konsekvenser av ett inforande av betalningsblockering
Enligt grunderna for sjalvstyrelsen &r avsikten att bevara det svenska spréket och kulturen pa Aland.
Kulturen pa Aland och tredje sektorn finansieras till dvervagande del av medel fran PAF. Om en

betalningsblockering av PAF genomférs sé att deras kunder i riket inte langre kan spela pa PAF:s
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internetspel ar ett troligt scenario att PAF skulle tvingas upphora med sin verksamhet och
finansieringen av kulturen pa Aland och tredje sektorn drastiskt minskar. Detta innebar att ett av

huvudsyftena med sjalvstyrelsen hotas da finansieringen av kulturen pa Aland riskeras.

En stor del av de spelare som utnyttjat PAF:s tjanster bade pa Aland och i riket skulle i s fall i
stallet soka sig till speloperatérer som inte erbjuder lika ansvarsfulla speltjanster som PAF. De
erfarenheter som finns géllande betalningsblockeringar ar att de inte ar effektiva eftersom de latt
kan kringgas. Aland och Finland som helhet skulle i sa fall bade med tanke pa folkhélsan samt med
tanke pa medel till tredje sektorn och vard av personer med spelproblem forlora pa ett sddant
scenario. PAF ar dessutom en stor arbetsgivare pa Aland och ifall PAF:s verksamhet upphor
férsvinner dven cirka 200 kvalificerade arbetsplatser fran Aland med tillhérande skatteintékter.
Dessa arbetsplatser kommer inte att flytta eller uppsta pa nagon annan plats i Finland. Den totala
samhallseffekten for Aland och Finland beraknas till cirka 50 miljoner euro per ar. Utéver detta

kommer de flesta arbetsplatser inom tredje sektorn att férsvinna péa Aland.

Alternativa atgarder

Ett alternativ till betalningsblockering som Alands landskapsregering redan framfort och
foresprakar &r att infora en reglerad spelmarknad i Finland och p& Aland med licenser. Alands
landskapsregering hoppas kunna géra denna férandring tillsammans med riket, men ifall riket
ensidigt gar vidare med planer pa betalningsblockering kan fragan om en avreglering av den
alandska spelmarknaden aktualiseras redan nu. Landskapsregeringen anser annars ifall en reglerad
spelmarknad inte &r aktuell att ett annat alternativt satt att ga vidare for att skapa en sund
spelmarknad i Finland &r att skapa ett system dér penningspelbolag som aktivt marknadsfér sina
speltjanster i Finland och darmed bryter mot finlandsk lotterilagstiftning placeras pa en s.k. "svart
lista” och blockeras. Pa dessa alternativa satt skulle riket komma at de verkliga problemen vad
galler folkhalsan och en rattssaker prévning vad galler vilka penningsspelbolag som kan verka i
riket. Finansieringen av allménnyttig verksamhet och tredje sektorn i stort skulle dven tryggas pa
ett legalt satt utgaende fran de grundlagsskyddade fri- och rattigheterna, sjalvstyrelselagen och
EU-ratten.
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