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Bilaga 1  
 Dokumentnamn Nr Sidnr 

 YTTRANDE 294 Rk1a 2 (3) 
  
 Datum Dnr 

 4.5.2018 ÅLR 2018/3238 
  
 Riksdagens förvaltningsutskott 
 HaV@eduskunta.fi 
 
 
  
 
Hänvisning 

RP 31/2018 rd 
 
Kontaktperson 

Sophie Mecklin 
 
Ärende 

BEGÄRAN OM SKRIFTLIGT SAKKUNNIG-
YTTRANDE OM REGERINGENS PROPOSITION 
TILL RIKSDAGEN MED FÖRSLAG TILL LAG OM 
BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER I 
BROTTMÅL OCH VID UPPRÄTTHÅLLANDET AV 
DEN NATIONELLA SÄKERHETEN OCH TILL 
VISSA LAGAR SOM HAR SAMBAND MED DEN 
 

Begäran om yttrande 

Riksdagens förvaltningsutskott ber om ett skriftligt sakkunnigyttrande 
om regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om be-
handling av personuppgifter i brottmål och vid upprätthållandet av den 
nationella säkerheten och till vissa lagar som har samband med den, RP 
31/2018 rd.   
 
Europaparlamentet och rådet antog i april 2016 ett direktiv (EU) 
2016/680 om skydd för fysiska personer med avseende på behöriga 
myndigheters behandling av personuppgifter för att förebygga, för-
hindra, utreda, avslöja eller lagföra brott eller verkställa straffrättsliga 
påföljder, och det fria flödet av sådana uppgifter och om upphävande av 
rambeslut 2008/977/RIF. Direktivet ska genomföras nationellt innan den 
6 maj 2018.  
 
För genomförandet av direktivet föreslås att det stiftas en ny lag om be-
handling av personuppgifter i brottmål och vid upprätthållandet av den 
nationella säkerheten. Den föreslagna lagen ska vara en allmän lag och i 
speciallagstiftningen kan föreskrivas om avvikelser från den.   
 
Den föreslagna lagen ska tillämpas på behandling av personuppgifter 
som utförs av polisen, åklagarna, de allmänna domstolarna, Brottspå-
följdsmyndigheten, Tullen, Gränsbevakningsväsendet och andra behö-
riga myndigheter, när det är fråga om förebyggande, avslöjande, och ut-
redning av brott eller förande av brott till åtalsprövning, åklagarverksam-
het i samband med brott, handläggning av brottmål i domstol, verkstäl-
lighet av straffrättsliga påföljder eller skydd mot eller förhindrande av 
brott mot den allmänna säkerheten. Lagen ska också tillämpas när För-
svarsmakten, polisen och Gränsbevakningsväsendet behandlar person-
uppgifter i samband med upprätthållande av den nationella säkerheten. 
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Till denna del är det fråga om en nationell lösning. 
 
I samband med den föreslagna lagen föreslås också ändringar i straffre-
gisterlagen, lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utläm-
nande av sådana uppgifter mellan Finland och de övriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen, lagen om justitieförvaltningens riksomfat-
tande informationssystem, lagen om verkställighet av böter och lagen 
om behandling av personuppgifter vid Brottspåföljdsmyndigheten.  

 
Behörighet och lagstiftning gällande skyddet för personuppgifter i land-

skapet 

Lagstiftningsbehörigheten i fråga om behandling av personuppgifter prö-
vades i samband med att landskapet fick sin första lagstiftning om per-
sonregister för landskaps- och kommunalförvaltningen i början av 1990-
talet. Varken personregister eller dataskydd fanns angivet som ett sär-
skilt lagstiftningsområde i den då gällande självstyrelselagen, vilket även 
är fallet i den gällande självstyrelselagen. Högsta domstolens prövning 
vid lagstiftningskontrollen gjordes i förhållande till ett landstingsbeslut 
enligt vilket i riket gällande personregisterlag och personregisterförord-
ning skulle gälla i landskapet, dock enbart i förhållande till rättsområden 
inom den privata sektorn där landskapet hade lagstiftningsbehörighet. 
Högsta domstolen konstaterade i sitt beslut från den 27 juni 1991 att då 
personregisterlagen innehåller allmänna stadganden om personregister 
kommer den att beröra ett stort antal rättsområden. Högsta domstolen 
nämnde arbetsavtal, arbets- och bostadsförmedling samt, med vissa be-
gränsningar, näringsrätten som exempel på områden inom landstingets 
behörighet som skulle komma att beröras av dessa allmänna stadganden 
om personregister. Landskapsregeringen tolkar högsta domstolens utlå-
tande så att landskapet har behörighet gällande skyddet av personuppgif-
ter inom de rättsområden som landskapet annars också har behörighet 
inom enligt självstyrelselagen. 
 
Enligt 27 § 22 och 23 punkterna i självstyrelselagen har riket lagstift-
ningsbehörighet gällande bland annat straffrätt, rättsskipning och förun-
dersökning. Den föreslagna lagen ska tillämpas på behandling av person-
uppgifter som utförs av polisen, åklagarna, de allmänna domstolarna, 
Brottspåföljdsmyndigheten, Tullen, Gränsbevakningsväsendet och andra 
behöriga myndigheter, när det är fråga om förebyggande, avslöjande, 
och utredning av brott eller förande av brott till åtalsprövning, åklagar-
verksamhet i samband med brott, handläggning av brottmål i domstol, 
verkställighet av straffrättsliga påföljder eller skydd mot eller förhind-
rande av brott mot den allmänna säkerheten. Lagen ska också tillämpas 
när Försvarsmakten, polisen och Gränsbevakningsväsendet behandlar 
personuppgifter i samband med upprätthållande av den nationella säker-
heten. Enligt 18 § 6 punkten i självstyrelselagen har landskapet lagstift-
ningsbehörighet gällande allmän ordning och säkerhet, med vissa undan-
tag.  

 
Landskapsregeringens utlåtande 

Landskapsregeringen konstaterar att den rikslagstiftning som föreslås 
berör rättsområden inom rikets och eventuellt även landskapets behörig-
het.  
 
Den i propositionen föreslagna rikslagstiftningen kommer också att bli 
direkt tillämplig på Åland, men enbart till den delen som skyddet av per-
sonuppgifter faller inom ramen för rikets lagstiftningsbehörighet enligt 
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självstyrelselagen. Till den del som landskapet har lagstiftningsbehörig-
het över skyddet av personuppgifter på Åland har självstyrelsemyndig-
heterna ansvaret att bereda och anta lagstiftning som implementerar 
Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 
2016 om skydd för fysiska personer med avseende på behöriga myndig-
heters behandling av personuppgifter för att förebygga, förhindra, ut-
reda, avslöja eller lagföra brott eller verkställa straffrättsliga påföljder.  
 
Ålands landskapsregering har den 8 mars 2018 till Ålands lagting över-
lämnat lagförslag gällande dataskydd inom landskaps- och kommunal-
förvaltningen (LF 14/2017-2018). Det föreslås inte någon grundläggande 
förändring i den lagstiftningsmodell som ska ligga till grund för skyddet 
av personuppgifter inom landskapets lagstiftningsbehörighet. Enligt lag-
förslaget ska det allmänna skyddet av personuppgifter inom landskaps- 
och kommunalförvaltningen på Åland basera sig på dataskyddsförord-
ningen och en landskapslag som kompletterar förordningens bestämmel-
ser. I lagförslaget föreslås inte landskapslagstiftning för genomförande 
av direktiv (EU) 2016/680 och dataskyddet inom Ålands polismyndighet 
lämnas utanför förslaget. Lagförslaget utgår från att landskapsregeringen 
senare under 2018 kommer att överlämna till Ålands lagting ett lagför-
slag innehållande förslag till blankettlag som skulle göra rikets lagstift-
ning om skydd av personuppgifter gällande till den del landskapets be-
hörighet utsträcks till behandling av personuppgifter som sker inom 
Ålands polismyndighet. 
 
Således kommer landskapsregeringen att föreslå en implementering av 
direktiv (EU) 2016/680 inom landskapets behörighet som utgår från att 
den ifrågavarande rikslagen om behandling av personuppgifter i brottmål 
och vid upprätthållandet av den nationella säkerheten också ska göras 
gällande inom landskapets behörighet. Därtill torde den på Åland under 
beredning varande blankettlagen också behöva inkludera annan relevant 
rikslagstiftning om skyddet av personuppgifter inom Ålands polismyn-
dighets ansvarsområde.  
 
Landskapsregeringen vill även uppmärksamma om ett skrivfel under ru-
brik 8 andra stycket i propositionen. Där står det Ålands landskapssty-
relse istället för Ålands landskapsregering. Landskapsregeringen har 
ingenting ytterligare att kommentera gällande regeringens proposition.  
 
 
 
 
Minister   Nina Fellman 

 
 
 
 

Jurist   Sophie Mecklin 
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Bilaga 2 
 Dokumentnamn Nr Sidnr 

 UTLÅTANDE 295 Rk1a 5 (3) 
  
 Datum Dnr 

 4.5.2018 ÅLR 2018/2816 
  
 Arbets- och näringsministeriet 
 PB 32 
 00023 STATSRÅDET 
 kirjaamo@tem.fi 
 
 
 
Hänvisning 

TEM/1657/00.04.01/2017 
 
Kontaktperson 

Sophie Mecklin 
 
Ärende 

BEGÄRAN OM UTLÅTANDE OM UTKAST TILL 
REGERINGENS PROPOSITION MED FÖRSLAG 
TILL LAGAR OM ÄNDRING AV LAGEN OM 
INTEGRITETSSKYDD I ARBETSLIVET OCH 10 § I 
LAGEN OM KONTROLL AV BROTTSLIG 
BAKGRUND HOS PERSONER SOM ARBETAR 
MED BARN 

 

Begäran om utlåtande 

Arbets- och näringsministeriet ber om ett utlåtande om utkastet till rege-
ringens proposition med förslag till lagar om ändring av lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet och 10 § i lagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn.  
 
I propositionen föreslås att det i lagen om integritetsskydd i arbetslivet 
görs sådana ändringar som beror på den allmänna dataskyddsförord-
ningen och upphävandet av personuppgiftslagen. Dessutom föreslås 
vissa andra ändringar i lagen om integritetsskydd i arbetslivet. I propo-
sitionen föreslås också att det i lagen om kontroll av brottslig bakgrund 
hos personer som arbetar med barn görs en justering som beror på ett 
förslag till ändring av strafflagen. Lagarna avses träda i kraft så snart 
som möjligt.  

   
Lagstiftningsbehörigheten gällande integritetsskydd i arbetslivet 

Landskapet har enligt 18 § 1, 2 och 4 punkterna i självstyrelselagen lag-
stiftningsbehörighet i fråga om landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrättningar, landskapets tjänstemän och kom-
munernas förvaltning. Landskapet har även lagstiftningsbehörighet gäl-
lande näringsverksamhet med vissa undantag och främjande av syssel-
sättningen enligt 18 § 22 och 23 punkterna i självstyrelselagen.  
 
Riket har enligt 27 § 21 punkten och 29 § 1 mom. 6 punkten i självsty-
relselagen lagstiftningsbehörighet i fråga om arbetsrätt och arbetsavtal 
med vissa undantag samt samarbete inom företag. 
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Till rikets lagstiftningsbehörighet hör enligt 27 § 1 punkten i självstyrel-
selagen även stiftande, ändring och upphävande av grundlag samt avvi-
kelse från grundlag. I 2 kapitlet i grundlagen regleras de grundläggande 
fri- och rättigheterna. I 2 kap. 10 § i grundlagen berörs skyddet för pri-
vatlivet och personuppgifter omfattas av bestämmelsen, enligt vilken var 
och ens privatliv, heder och hemfrid är tryggade. Enligt bestämmelsen 
utfärdas närmare bestämmelser om skydd för personuppgifter genom 
lag.  
 
Riket har enligt 27 § 4 och 26 punkterna även lagstiftningsbehörighet 
gällande förhållandet till utländska makter och utlänningslagstiftningen 
med vissa undantag. 

 

Lagstiftningsbehörigheten gällande kontroll av brottslig bakgrund hos 

personer som arbetar med barn 

Enligt 18 § 1 och 4 punkterna i självstyrelselagen har landskapet lagstift-
ningsbehörighet i fråga om landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrättningar samt om kommunernas förvaltning 
och kommunernas tjänsteinnehavare. Landskapet har enligt 18 § 13 och 
14 punkterna i självstyrelselagen lagstiftningsbehörighet i fråga om soci-
alvård, som även innefattar barnskydd, samt undervisning, idrott och 
ungdomsarbete.  
 
Riket har enligt 27 § 30 punkten i självstyrelselagen lagstiftningsbehö-
righet i fråga om behörigheten att vara verksam inom hälso- och sjukvår-
den. Enligt 27 § 21 punkten i självstyrelselagen har riket även lagstift-
ningsbehörighet i fråga om arbetsrätt med vissa undantag. 
 
Enligt 27 § 22 och 23 punkterna i självstyrelselagen har riket lagstift-
ningsbehörighet i fråga om straffrätt och rättskipning med vissa undan-
tag. Med stöd av dessa lagrum faller regleringen av straffregister inom 
rikets behörighet. 

 
Behörighet och lagstiftning gällande skyddet för personuppgifter i land-

skapet 

Lagstiftningsbehörigheten i fråga om behandling av personuppgifter prö-
vades i samband med att landskapet fick sin första lagstiftning om per-
sonregister för landskaps- och kommunalförvaltningen i början av 1990-
talet. Varken personregister eller dataskydd fanns angivet som ett sär-
skilt lagstiftningsområde i den då gällande självstyrelselagen, vilket även 
är fallet i den gällande självstyrelselagen. Högsta domstolens prövning 
vid lagstiftningskontrollen gjordes i förhållande till ett landstingsbeslut 
enligt vilket i riket gällande personregisterlag och personregisterförord-
ning skulle gälla i landskapet, dock enbart i förhållande till rättsområden 
inom den privata sektorn där landskapet hade lagstiftningsbehörighet. 
Högsta domstolen konstaterade i sitt beslut från den 27 juni 1991 att då 
personregisterlagen innehåller allmänna stadganden om personregister 
kommer den att beröra ett stort antal rättsområden. Högsta domstolen 
nämnde arbetsavtal, arbets- och bostadsförmedling samt, med vissa be-
gränsningar, näringsrätten som exempel på områden inom landstingets 
behörighet som skulle komma att beröras av dessa allmänna stadganden 
om personregister. Landskapsregeringen tolkar högsta domstolens utlå-
tande så att landskapet har behörighet gällande skyddet av personuppgif-
ter inom de rättsområden som landskapet annars också har behörighet 
inom enligt självstyrelselagen. 
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Landskapsregeringens utlåtande 

Landskapsregeringen konstaterar att den rikslagstiftning som föreslås 
torde beröra rättsområden inom rikets och landskapets behörighet. Änd-
ringarna är främst av teknisk natur med anledning av dataskyddsrefor-
men.  
 
Då det gäller skyddet för personuppgifter har landskapsregeringen lag-
stiftningsbehörighet inom landskaps- och kommunalförvaltningen.  
Ålands landskapsregering har den 8 mars 2018 till Ålands lagting över-
lämnat lagförslag gällande dataskydd inom landskaps- och kommunal-
förvaltningen (LF 14/2017-2018). Det föreslås inte någon grundläggande 
förändring i den lagstiftningsmodell som ska ligga till grund för skyddet 
av personuppgifter inom landskapets lagstiftningsbehörighet. Enligt lag-
förslaget ska det allmänna skyddet av personuppgifter inom landskaps- 
och kommunalförvaltningen på Åland basera sig på dataskyddsförord-
ningen och en landskapslag som kompletterar förordningens bestämmel-
ser. 

 
Delar ur lagen om integritetsskydd i arbetslivet har gjorts gällande ge-
nom landskapslagstiftning. Landskapsregeringen anser att lagförslaget är 
godtagbart och har ingenting ytterligare att kommentera gällande utkas-
tet till regeringens proposition. 
 
 
 
 
 
Minister   Nina Fellman 

 
 
 
 

Jurist   Sophie Mecklin 
 


