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Nr Sidnr
YTTRANDE 294 Rkla 2(3)
Datum Ignr
4.5.2018 ALR 2018/3238

Riksdagens forvaltningsutskott
HaV @eduskunta.fi

Riksdagens forvaltningsutskott ber om ett skriftligt sakkunnigyttrande
om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om be-
handling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthallandet av den
nationella sékerheten och till vissa lagar som har samband med den, RP

31/2018 rd.

Europaparlamentet och radet antog i april 2016 ett direktiv (EU)
2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, for-
hindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga
pafdljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och om upphédvande av
rambeslut 2008/977/RIF. Direktivet ska genomforas nationellt innan den

6 maj 2018.

For genomforandet av direktivet foreslas att det stiftas en ny lag om be-
handling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthallandet av den
nationella sikerheten. Den foreslagna lagen ska vara en allmén lag och i
speciallagstiftningen kan foreskrivas om avvikelser fran den.

Den foreslagna lagen ska tillampas pa behandling av personuppgifter
som utfors av polisen, aklagarna, de allmidnna domstolarna, Brottspa-
foljdsmyndigheten, Tullen, Griansbevakningsvésendet och andra beho-
riga myndigheter, nir det #r fraga om forebyggande, avslojande, och ut-
redning av brott eller forande av brott till atalsprovning, aklagarverksam-
het i samband med brott, handldggning av brottmal i domstol, verkstil-
lighet av straffrittsliga pafoljder eller skydd mot eller forhindrande av
brott mot den allménna sdkerheten. Lagen ska ocksa tillimpas nér For-
svarsmakten, polisen och Griansbevakningsvisendet behandlar person-
uppgifter i samband med uppritthallande av den nationella sidkerheten.
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Till denna del &r det fraga om en nationell 16sning.

I samband med den foreslagna lagen foreslas ocksa dndringar i straffre-
gisterlagen, lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlim-
nande av sadana uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen, lagen om justitieforvaltningens riksomfat-
tande informationssystem, lagen om verkstillighet av boter och lagen
om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten.

Behorighet och lagstiftning gdllande skyddet for personuppgifter i land-
skapet

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om behandling av personuppgifter pro-
vades i samband med att landskapet fick sin forsta lagstiftning om per-
sonregister for landskaps- och kommunalforvaltningen i1 borjan av 1990-
talet. Varken personregister eller dataskydd fanns angivet som ett sir-
skilt lagstiftningsomrade i den da gillande sjdlvstyrelselagen, vilket dven
ar fallet 1 den géllande sjdlvstyrelselagen. Hogsta domstolens provning
vid lagstiftningskontrollen gjordes i forhallande till ett landstingsbeslut
enligt vilket i riket géllande personregisterlag och personregisterforord-
ning skulle gilla i landskapet, dock enbart i forhallande till rattsomraden
inom den privata sektorn dér landskapet hade lagstiftningsbehorighet.
Hogsta domstolen konstaterade i sitt beslut fran den 27 juni 1991 att da
personregisterlagen innehéller allminna stadganden om personregister
kommer den att berora ett stort antal rattsomraden. Hogsta domstolen
namnde arbetsavtal, arbets- och bostadsformedling samt, med vissa be-
gransningar, nédringsritten som exempel pa omraden inom landstingets
behorighet som skulle komma att beréras av dessa allmédnna stadganden
om personregister. Landskapsregeringen tolkar hogsta domstolens utla-
tande sa att landskapet har behorighet gillande skyddet av personuppgif-
ter inom de rittsomraden som landskapet annars ocksa har behorighet
inom enligt sjalvstyrelselagen.

Enligt 27 § 22 och 23 punkterna i sjdlvstyrelselagen har riket lagstift-
ningsbehorighet géllande bland annat straffritt, rittsskipning och forun-
dersokning. Den foreslagna lagen ska tillimpas pa behandling av person-
uppgifter som utfors av polisen, aklagarna, de allménna domstolarna,
Brottspaf6ljdsmyndigheten, Tullen, Grinsbevakningsvisendet och andra
behoriga myndigheter, nér det dr fraga om forebyggande, avslojande,
och utredning av brott eller forande av brott till atalsprovning, aklagar-
verksamhet i samband med brott, handliaggning av brottmal i domstol,
verkstillighet av straffrittsliga pafoljder eller skydd mot eller férhind-
rande av brott mot den allménna sidkerheten. Lagen ska ocksa tillimpas
nir Forsvarsmakten, polisen och Griansbevakningsvasendet behandlar
personuppgifter i samband med uppritthallande av den nationella sdker-
heten. Enligt 18 § 6 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstift-
ningsbehorighet géllande allmén ordning och sdkerhet, med vissa undan-
tag.

Landskapsregeringens utlatande

Landskapsregeringen konstaterar att den rikslagstiftning som foreslas
beror rittsomraden inom rikets och eventuellt 4ven landskapets behorig-
het.

Den i propositionen foreslagna rikslagstiftningen kommer ocksa att bli
direkt tillimplig pa Aland, men enbart till den delen som skyddet av per-
sonuppgifter faller inom ramen for rikets lagstiftningsbehorighet enligt
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sjalvstyrelselagen. Till den del som landskapet har lagstiftningsbehorig-
het over skyddet av personuppgifter pa Aland har sjalvstyrelsemyndig-
heterna ansvaret att bereda och anta lagstiftning som implementerar
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga myndig-
heters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, ut-
reda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder.

Alands landskapsregering har den 8 mars 2018 till Alands lagting dver-
ldmnat lagforslag gillande dataskydd inom landskaps- och kommunal-
forvaltningen (LF 14/2017-2018). Det foreslas inte nagon grundliggande
fordandring i den lagstiftningsmodell som ska ligga till grund for skyddet
av personuppgifter inom landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt lag-
forslaget ska det allmé@nna skyddet av personuppgifter inom landskaps-
och kommunalforvaltningen pa Aland basera sig pa dataskyddsforord-
ningen och en landskapslag som kompletterar forordningens bestimmel-
ser. I lagforslaget foreslas inte landskapslagstiftning for genomférande
av direktiv (EU) 2016/680 och dataskyddet inom Alands polismyndighet
lamnas utanfor forslaget. Lagforslaget utgar fran att landskapsregeringen
senare under 2018 kommer att Sverldimna till Alands lagting ett lagfér-
slag innehallande forslag till blankettlag som skulle gora rikets lagstift-
ning om skydd av personuppgifter gillande till den del landskapets be-
horighet utstricks till behandling av personuppgifter som sker inom
Alands polismyndighet.

Saledes kommer landskapsregeringen att féresla en implementering av
direktiv (EU) 2016/680 inom landskapets behorighet som utgar fran att
den ifragavarande rikslagen om behandling av personuppgifter i brottmal
och vid uppritthallandet av den nationella sikerheten ocksa ska goras
gillande inom landskapets behorighet. Dirtill torde den pa Aland under
beredning varande blankettlagen ocksa behova inkludera annan relevant
rikslagstiftning om skyddet av personuppgifter inom Alands polismyn-
dighets ansvarsomrade.

Landskapsregeringen vill &ven uppmérksamma om ett skrivfel under ru-
brik 8 andra stycket i propositionen. Dér star det Alands landskapssty-

relse istillet for Alands landskapsregering. Landskapsregeringen har
ingenting ytterligare att kommentera géllande regeringens proposition.

Minister Nina Fellman

Jurist Sophie Mecklin
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. Nr Sidnr
UTLATANDE 295 Rkla 53)
Datum Ignr
4.5.2018 ALR 2018/2816

Arbets- och ndringsministeriet
PB 32
00023 STATSRADET

kirjaamo @tem.fi

Begdiran om utlatande

Arbets- och nédringsministeriet ber om ett utlatande om utkastet till rege-
ringens proposition med forslag till lagar om dndring av lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet och 10 § i lagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn.

I propositionen foreslas att det i lagen om integritetsskydd i arbetslivet
gors sadana dndringar som beror pa den allminna dataskyddsf6rord-
ningen och upphédvandet av personuppgiftslagen. Dessutom foreslas
vissa andra dndringar i lagen om integritetsskydd 1 arbetslivet. I propo-
sitionen foreslas ocksa att det i lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn gors en justering som beror pa ett
forslag till andring av strafflagen. Lagarna avses trdda i kraft sa snart
som mojligt.

Lagstiftningsbehorigheten gdllande integritetsskydd i arbetslivet
Landskapet har enligt 18 § 1, 2 och 4 punkterna i sjdlvstyrelselagen lag-
stiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrittningar, landskapets tjdnstemén och kom-
munernas forvaltning. Landskapet har dven lagstiftningsbehorighet gil-
lande niringsverksamhet med vissa undantag och framjande av syssel-
sattningen enligt 18 § 22 och 23 punkterna i sjdlvstyrelselagen.

Riket har enligt 27 § 21 punkten och 29 § 1 mom. 6 punkten i sjédlvsty-
relselagen lagstiftningsbehorighet i fraga om arbetsritt och arbetsavtal
med vissa undantag samt samarbete inom foretag.
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Till rikets lagstiftningsbehorighet hor enligt 27 § 1 punkten i sjéalvstyrel-
selagen dven stiftande, dndring och upphédvande av grundlag samt avvi-
kelse fran grundlag. I 2 kapitlet i grundlagen regleras de grundliggande
fri- och rittigheterna. 12 kap. 10 § i grundlagen ber6rs skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter omfattas av bestammelsen, enligt vilken var
och ens privatliv, heder och hemfrid dr tryggade. Enligt bestimmelsen
utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom
lag.

Riket har enligt 27 § 4 och 26 punkterna dven lagstiftningsbehorighet
gillande forhallandet till utlindska makter och utldnningslagstiftningen
med vissa undantag.

Lagstiftningsbehorigheten gdllande kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn

Enligt 18 § 1 och 4 punkterna i sjédlvstyrelselagen har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrdttningar samt om kommunernas forvaltning
och kommunernas tjdnsteinnehavare. Landskapet har enligt 18 § 13 och
14 punkterna i sjdlvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga om soci-
alvard, som dven innefattar barnskydd, samt undervisning, idrott och
ungdomsarbete.

Riket har enligt 27 § 30 punkten i sjédlvstyrelselagen lagstiftningsbeho-
righet i fraga om behorigheten att vara verksam inom hilso- och sjukvar-
den. Enligt 27 § 21 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket dven lagstift-
ningsbehorighet i fraga om arbetsriitt med vissa undantag.

Enligt 27 § 22 och 23 punkterna i sjdlvstyrelselagen har riket lagstift-
ningsbehdrighet i fraga om straffritt och rittskipning med vissa undan-
tag. Med stod av dessa lagrum faller regleringen av straffregister inom
rikets behorighet.

Behorighet och lagstiftning gdllande skyddet for personuppgifter i land-
skapet

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om behandling av personuppgifter pro-
vades i samband med att landskapet fick sin forsta lagstiftning om per-
sonregister for landskaps- och kommunalforvaltningen 1 borjan av 1990-
talet. Varken personregister eller dataskydd fanns angivet som ett sir-
skilt lagstiftningsomrade i den da gillande sjdlvstyrelselagen, vilket dven
ar fallet 1 den géllande sjdlvstyrelselagen. Hogsta domstolens provning
vid lagstiftningskontrollen gjordes i férhallande till ett landstingsbeslut
enligt vilket i riket géllande personregisterlag och personregisterforord-
ning skulle gilla i landskapet, dock enbart i forhallande till rattsomraden
inom den privata sektorn dér landskapet hade lagstiftningsbehorighet.
Hogsta domstolen konstaterade i sitt beslut fran den 27 juni 1991 att da
personregisterlagen innehéller allminna stadganden om personregister
kommer den att berora ett stort antal rattsomraden. Hogsta domstolen
ndmnde arbetsavtal, arbets- och bostadsformedling samt, med vissa be-
gransningar, nédringsritten som exempel pa omraden inom landstingets
behorighet som skulle komma att beréras av dessa allmédnna stadganden
om personregister. Landskapsregeringen tolkar hogsta domstolens utla-
tande sa att landskapet har behorighet gillande skyddet av personuppgif-
ter inom de rittsomraden som landskapet annars ocksa har behorighet
inom enligt sjalvstyrelselagen.
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Landskapsregeringens utlatande
Landskapsregeringen konstaterar att den rikslagstiftning som foreslas
torde berora rittsomriden inom rikets och landskapets behorighet. And-
ringarna dr frimst av teknisk natur med anledning av dataskyddsrefor-
men.

Da det giller skyddet for personuppgifter har landskapsregeringen lag-
stiftningsbehorighet inom landskaps- och kommunalforvaltningen.
Alands landskapsregering har den 8 mars 2018 till Alands lagting dver-
ldmnat lagforslag gillande dataskydd inom landskaps- och kommunal-
forvaltningen (LF 14/2017-2018). Det foreslas inte nagon grundliggande
fordandring i den lagstiftningsmodell som ska ligga till grund for skyddet
av personuppgifter inom landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt lag-
forslaget ska det allménna skyddet av personuppgifter inom landskaps-
och kommunalforvaltningen pa Aland basera sig pa dataskyddsforord-
ningen och en landskapslag som kompletterar forordningens bestimmel-
ser.

Delar ur lagen om integritetsskydd i arbetslivet har gjorts gillande ge-
nom landskapslagstiftning. Landskapsregeringen anser att lagforslaget dr

godtagbart och har ingenting ytterligare att kommentera gillande utkas-
tet till regeringens proposition.

Minister Nina Fellman

Jurist Sophie Mecklin



