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Begaran om utlatande

Kommunikationsministeriet har bett Alands landskapsregering om ett
utlatande 6ver en promemoria om godkannande av Kapstadenavtalet om
sakerheten pa fiskefartyg.

Bakgrund

Ar 2012 antog Internationella sjéfartsorganisationen (IMO)
Kapstadenavtalet fran 2012 om tillampning av bestammelserna i
Torremolinosprotokollet fran 1993 till den internationella
Torremolinoskonventionen om sakerhet pa fiskefartyg fran 1977, nedan
kallat Kapstadenavtalet. Syftet med Kapstadenavtalet ar att faststélla
strdngast mojliga sakerhetsbestammelser for fiskefartyg som ar 24 meter
langa eller langre.

Kraven i Torremolinosprotokollet fran 1993, som alltsa omfattas av
Kapstadenavtalet, har inforlivats i EU-lagstiftningen genom radets
direktiv 97/70/EG av den 11 december 1997 om att infora harmoniserade
sakerhetsregler for fiskefartyg som har en langd av 24 meter och darover,
nedan kallat fiskefartygsdirektivet. Innehallet i Kapstadenavtalet hor
darfor till EU:s exklusiva befogenhet.

Aland har notifierat fiskefartygsdirektivet genom att konstatera att
direktivet omfattar rattsomraden som enligt sjalvstyrelselagen (1991:71)
for Aland &r att hanfora till rikets lagstiftningsbehérighet, och att
Finlands genomfdrande av direktivet saledes dven omfattar landskapet
Aland. | Finland har kraven i fiskefartygsdirektivet satts i kraft genom
lagen (FFS 1686/2009) om fartygs tekniska sékerhet och saker drift av
fartyg.

Kapstadenavtalet hor som redan ndmnts till EU:s exklusiva befogenhet.
EU kan dock inte tilltrdda avtalet eftersom det enbart &r stater som kan
bli parter. Radet har darfor bemyndigat medlemsstaterna att underteckna,
ratificera eller ansluta sig till Kapstadenavtalet.
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Behorighetsfordelning
Enligt 27 § 13 punkten sjalvstyrelselagen har riket
lagstiftningsbehdrighet i fraga om handelssjofart. Till detta hor fragor om
fartygssakerhet for fartygstyper som anvénds for handelssjofart, och
omfattar ocksa i handelsfartygsregistret registrerade fiskefartyg. | lagen
(FFS 1122/2005) om farledsavgift ar handelssjofart definierat bland
annat som med fartyg bedriven verksamhet i fortjanstsyfte sasom fangst.
Enligt 1 § fartygsregisterlagen (512/1993) ska fartygsregister foras over
finska fartyg som anvands i handelssjofart och som ar minst 15 meter
ldnga. Av samma paragraf foljer att Statens &mbetsverk p& Aland for
sadant register 6ver de fartyg som har hemort i landskapet Aland.

Eftersom Kapstadenavtalet ror sakerhetskrav ombord pa fiskefartyg vars
sékerhet hor till rikets lagstiftningshbehérighet, gor Alands
landskapsregering beddmningen att bestdammelserna i Kapstadenavtalet
inte hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Enligt 59 § sjélvstyrelselagen galler att om en internationell forpliktelse
som Finland forbinder sig till innehaller en bestammelse i en fraga som
enligt sjalvstyrelselagen faller inom landskapets behdrighet, trader
bestammelsen i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till
den forfattning genom vilken bestammelsen satts i kraft.

Promemorians innehall om behorighet och utrikesministeriets
utlatande

I kommunikationsministeriets promemoria anges att handelssjofarten och
farlederna for handelssjofarten faller inom rikets lagstiftningsbehoérighet
medan jakt och fiske, registrering av fiskefartyg och styrning av
fiskerindringen faller inom landskapets lagstiftningsbehdrighet.

| promemorian anges ocksa att beslut om Finlands godkannande av
Kapstadenavtalet ska fattas av statsradets allmanna sammantrade och inte
genom lagstiftning. Den beddmningen bygger pa analysen att
Kapstadenavtalet inte behdver séttas i kraft i Finland genom forfattning
eftersom det i sin helhet omfattas av EU:s exklusiva befogenhet.

Utrikesministeriet har i sitt utlatande 6ver promemorian uttalat foljande.
Den delar uppfattningen att Kapstadenavtalet inte ska sattas i kraft i
Finland eftersom det helt och hallet hor till EU:s exklusiva befogenhet.
Av denna anledning behover inte heller Alands lagtings bifall inhadmtas.
Utrikesministeriet foreslar att ett tillagg om detta tas in i
godkannandepromemorians avsnitt om Aland enligt féljande lydelse:
"Eftersom avtalet helt och hallet hor till EU:s exklusiva befogenhet, och
eftersom avtalet inte satts i kraft i Finland, finns det heller ingen
anledning att inhamta Alands lagtings bifall till
ikrafttradandeforfattningen.”

Stallningstagande

Alands landskapsregering tolkar promemorian sa att
kommunikationsministeriet gor beddmningen att Kapstadenavtalet till
nagon del rér Alands lagstiftningsbehorighet. Alands landskapsregering
gor dock, som ndmnts ovan, beddmningen att bestdammelserna i
Kapstadenavtalet hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Av det foljer att
Alands lagtings bifall inte hade behdvts inhdmtas for att bestimmelserna
skulle trada i kraft p& Aland, dven om riket hade haft for avsikt att sétta
Kapstadenavtalet i kraft genom forfattning.
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Alands landskapsregering har noterat att utrikesministeriet har forslagit
ett tillagg om Aland i promemorian. Alands landskapsregering anser att
den foreslagna texten inte ar korrekt utan vill framhalla att orsaken till att
det saknas skal att inhamta Alands lagtings bifall till ett godkénnande av
Kapstadenavtalet i forsta hand grundar sig pa den behérighetsfordelning
som géller mellan landskapet och riket enligt sjalvstyrelselagen.
Huruvida fragan hor till EU:s exklusiva befogenhet saknar alltsa i detta
fall betydelse for behovet att inhamta Alands lagtings bifall.

Promemorian kan istéllet fortydligas med att Aland saknar
lagstiftningsbehdrighet pa det omrade som Kapstadenavtalet ror.

Mot den bakgrunden har Alands landskapsregering ingenting att invanda
mot att Finland godkanner Kapstadenavtalet.
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Begaran om utlatande

Kommunikationsministeriet har bett Alands landskapsregering om ett
utlatande Gver en promemoria om godkannande av Kapstadenavtalet om
sakerheten pa fiskefartyg.

Bakgrund

Ar 2012 antog Internationella sjéfartsorganisationen (IMO)
Kapstadenavtalet fran 2012 om tillampning av bestammelserna i
Torremolinosprotokollet fran 1993 till den internationella
Torremolinoskonventionen om sékerhet pa fiskefartyg fran 1977, nedan
kallat Kapstadenavtalet. Syftet med Kapstadenavtalet &r att faststélla
strangast mojliga sakerhetsbestammelser for fiskefartyg som ar 24 meter
langa eller langre.

Kraven i Torremolinosprotokollet fran 1993, som alltsa omfattas av
Kapstadenavtalet, har inforlivats i EU-lagstiftningen genom radets
direktiv 97/70/EG av den 11 december 1997 om att infGra harmoniserade
sékerhetsregler for fiskefartyg som har en langd av 24 meter och darover,
nedan kallat fiskefartygsdirektivet. Innehallet i Kapstadenavtalet hor
darfor till EU:s exklusiva befogenhet.

Aland har notifierat fiskefartygsdirektivet genom att konstatera att
direktivet omfattar rattsomraden som enligt sjalvstyrelselagen (1991:71)
for Aland &r att hanfora till rikets lagstiftningsbehérighet, och att
Finlands genomférande av direktivet saledes dven omfattar landskapet
Aland. | Finland har kraven i fiskefartygsdirektivet satts i kraft genom
lagen (FFS 1686/2009) om fartygs tekniska sékerhet och saker drift av
fartyg.

Kapstadenavtalet hér som redan namnts till EU:s exklusiva befogenhet.
EU kan dock inte tilltrada avtalet eftersom det enbart ar stater som kan
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bli parter. Réadet har darfor bemyndigat medlemsstaterna att
underteckna, ratificera eller ansluta sig till Kapstadenavtalet.

Behorighetsfordelning

Enligt 27 8 13 punkten sjalvstyrelselagen har riket
lagstiftningsbehdrighet i fraga om handelssjofart. Till detta hor fragor om
fartygssakerhet for fartygstyper som anvands for handelssjofart, och
omfattar ocksa i handelsfartygsregistret registrerade fiskefartyg. | lagen
(FFS 1122/2005) om farledsavgift ar handelssjofart definierat bland
annat som med fartyg bedriven verksamhet i fortjanstsyfte sasom fangst.
Enligt 1 § fartygsregisterlagen (512/1993) ska fartygsregister foras dver
finska fartyg som anvands i handelssjofart och som ar minst 15 meter
langa. Av samma paragraf foljer att Statens &mbetsverk pa Aland for
sédant register dver de fartyg som har hemort i landskapet Aland.

Eftersom Kapstadenavtalet ror sékerhetskrav ombord pa fiskefartyg vars
sikerhet hor till rikets lagstiftningsbehorighet, gor Alands
landskapsregering beddmningen att bestdmmelserna i Kapstadenavtalet
inte hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Enligt 59 8 sjélvstyrelselagen géller att om en internationell forpliktelse
som Finland forbinder sig till innehaller en bestammelse i en fraga som
enligt sjalvstyrelselagen faller inom landskapets behdrighet, trader
bestammelsen i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till
den forfattning genom vilken bestdmmelsen satts i kraft.

Promemorians innehall om behorighet och utrikesministeriets
utlatande

I kommunikationsministeriets promemoria anges att handelssjofarten och
farlederna for handelssjofarten faller inom rikets lagstiftningsbehérighet
medan jakt och fiske, registrering av fiskefartyg och styrning av
fiskerinéringen faller inom landskapets lagstiftningsbehérighet.

| promemorian anges ocksa att beslut om Finlands godkannande av
Kapstadenavtalet ska fattas av statsradets allmanna sammantréade och inte
genom lagstiftning. Den beddmningen bygger pa analysen att
Kapstadenavtalet inte behdver séttas i kraft i Finland genom forfattning
eftersom det i sin helhet omfattas av EU:s exklusiva befogenhet.

Utrikesministeriet har i sitt utlatande 6ver promemorian uttalat foljande.
Den delar uppfattningen att Kapstadenavtalet inte ska sattas i kraft i
Finland eftersom det helt och hallet hor till EU:s exklusiva befogenhet.
Av denna anledning behover inte heller Alands lagtings bifall inhadmtas.
Utrikesministeriet foreslar att ett tillagg om detta tas in i
godkannandepromemorians avsnitt om Aland enligt féljande lydelse:
"Eftersom avtalet helt och hallet hor till EU:s exklusiva befogenhet, och
eftersom avtalet inte satts i kraft i Finland, finns det heller ingen
anledning att inhamta Alands lagtings bifall till
ikrafttradandeforfattningen.”

Stallningstagande

Alands landskapsregering tolkar promemorian sa att
kommunikationsministeriet gor beddmningen att Kapstadenavtalet till
nagon del rér Alands lagstiftningsbehdrighet. Alands landskapsregering
gor dock, som ndmnts ovan, beddmningen att bestdmmelserna i
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Kapstadenavtalet hor till rikets lagstiftningsbehdrighet. Av det foljer )
att Alands lagtings bifall inte hade behovts inhamtas for att
bestammelserna skulle trada i kraft pa Aland, &ven om riket hade haft for
avsikt att satta Kapstadenavtalet i kraft genom forfattning.
Alands landskapsregering har noterat att utrikesministeriet har forslagit
ett tillagg om Aland i promemorian. Alands landskapsregering anser att
den foreslagna texten inte ar korrekt utan vill framhalla att orsaken till att
det saknas skal att inhamta Alands lagtings bifall till ett godkénnande av
Kapstadenavtalet i forsta hand grundar sig pa den behorighetsférdelning
som géller mellan landskapet och riket enligt sjalvstyrelselagen.
Huruvida fragan hor till EU:s exklusiva befogenhet saknar alltsa i detta
fall betydelse for behovet att inhdmta Alands lagtings bifall.

Promemorian kan istéllet fortydligas med att Aland saknar
lagstiftningsbehdrighet pa det omrade som Kapstadenavtalet ror.

Mot den bakgrunden har Alands landskapsregering ingenting att invanda
mot att Finland godkanner Kapstadenavtalet.

Minister Mika Nordberg

Avdelningsjurist Katja Meitz





