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Bilaga 1, F121E37

g Alands ,
landskapsregering
N —

ALR 2019/5927 15.3.2021

PM

Andring av landskapslag (2017:80) om tillimpning pa Aland av
rikslagar om offentlig upphandling for att satta lag om miljo6-
och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och

fordonstjanster i kraft

1. Bakgrund och nulage
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva
vagtransportfordon antogs den 23 april 2009. Férordningen alagger upphandlande enheter att beakta
energi- och miljopaverkan under ett fordons hela livscykel vid upphandling av vagtransportfordon genom att
antingen stalla krav pa fordonets energianvandning och utslappsnivaer eller beakta energi- och
miljopaverkan i inkdpsbeslutet. Syftet med férordningen ar att framja och stimulera marknaden for rena och

energieffektiva fordon och férbattra transportsektorns bidrag till EU:s miljo-, klimat- och energipolitik.

Offentlig upphandling har ansetts tillhdra aldndsk lagstiftningsbehorighet. Landskapet har enligt 18 § 1 och
4 punkterna i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehérighet om landskapsregeringen och de myndigheter och
inrdttningar som lyder under den samt om kommunernas foérvaltning. Direktivet om framjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon genomférs p& Aland i landskapslag (2017:80) om tillampning pa Aland av
rikslagar om offentlig upphandling. | och med detta blir rikets lag om beaktande av energi- och

miljokonsekvenser vid offentlig upphandling av fordon (1509/2011) tillamplig pa Aland.

2. Forandringsbehov
Europaparlamentets och radets direktiv 2019/1161 av den 20 juni 2019 om &ndring av direktiv 2009/33/EG
om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon (nedan direktivet om rena fordon) ersatter det
tidigare direktivet om framjande av rena och energieffektiva fordon. Direktivet foreskriver att upphandlande
enheter ska sakerstélla att de uppfyller minimimalen for upphandling av rena vagfordon enligt direktivets

procentuella férdelning. Atgarderna delas upp pa tva upphandlingsperioder; &r 2021-2025 och ar 2026-2030.

| riket bereds forslaget till lag om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och
fordonstjénster’ for genomférandet av direktivet om rena fordon. Lagférslaget reglerar vilka

vagtransportfordon och trafiktjdnster som omfattas, vilka krav ett rent fordon ska uppfylla, vilken

' RP 70/2021 rd

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax

1(5)


http://www.regeringen.ax/

g Alands ,
landskapsregering
N e

2019/5927 15.3.2021

procentandel av en upphandlande enhets anskaffning av fordon och trafiktjanster som ska vara rena samt
utpekar vilka myndigheter som ansvarar for att utdva tillsyn dver upphandlande enheter och styrning och

uppféljning av verksamheten som avses i lagen.

For att genomféra direktivet pa Aland foreslas att blankettlagstiftningen landskapslag (2017:80) om
tillampning pa Aland av rikslagar om offentlig upphandling dndras fér att inférliva rikets lag om upphandling
av rena och energieffektiva vagtransportfordon i alandsk lagstiftning. Direktivet ger vissa mojligheter att
avvika fran de direktivsstyrda reglerna. | den man det ges mojlighet att avvika fran rikets lagstiftning bor det

kunna géras i landskapslag (2017:80) om tillampning pa Aland av rikslagar om offentlig upphandling.

3. Myndighetsuppgifter
Lagforslaget om upphandling av rena och energieffektiva vagtransportfordon féreskriver att Transport- och
kommunikationsverket ska utdva tillsyn 6ver efterlevnaden dver lagen, de bestammelser och
myndighetsforeskrifter som har utfardats med stod av den samt dver uppfyllandet av de minimiandelar som
géller miljévanliga och energieffektiva fordon. For tillsynen av lagens efterlevnad pé Aland féreslas
Upphandlingsinspektionen. Upphandlingsinspektionen har redan i uppgift att utdva tillsyn éver

upphandlande enheters efterlevnad av upphandlingslagstiftningen.

Direktivet om rena fordon alagger medlemsstaterna en rapporteringsskyldighet i och med att
medlemsstaterna ska lamna information till kommissionen om hur manga fordon och vilka fordonskategorier
som upphandlats under respektive upphandlingsperiod. Enligt uppgift fran kommunikationsministeriet ar
avsikten att den statliga upphandlingsdatabasen HILMA ska utformas sa att upphandlande enheter ska
kunna rapportera sina upphandlingar av fordon elektroniskt. Fér att bist i rapporteringen frén Aland féreslas

Upphandlingsinspektionen.

4. Minimiandelar som de upphandlande enheterna ska uppfylla
Medlemslanderna har ratt att fordela andelen rena fordon som varje upphandlande enhet ska uppfylla, sa
lange den totala procentandelen per medlemsland uppfylls. Aland ska som helhet uppfylla féljande

procentandelar:

Fordonstyp

Forsta upphandlingsperioden

Andra upphandlingsperioden

Person- och paketbilar

38,5 %

38,5 %

Bussar med laggolv

41 % (varav halften elbussar)

59 % (varav halften elbussar)

Lastbilar

9 %

15 %

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.

www.regeringen.ax

2(5)



http://www.regeringen.ax/

g Alands ,
landskapsregering
N e

2019/5927 15.3.2021

Under arendets beredning har mgjligheten att fordela en hogre procentandel pa tatortens upphandlande
enheter undersokts. Undersdkningen har genomforts sa att fragor har stallts till kommunala upphandlande
enheter gallande dess tidigare och framtida upphandlingar av fordon och fordonstjanster. Vardet av
upphandlande enheters utgifter for fordonsberoende verksamhet har analyserats. Av undersékningen kan
foljande slutsatser dras: De flesta kommunala upphandlande enheternas upphandlingar av fordon och
fordonstjanster understiger EU:s troskelvarde och omfattas saledes inte av direktivets tillampningsomrade.
Kommunala upphandlande enheter i Mariehamn koper till antalet flest fordon och fordonstjanster och en
stor andel av dessa inkop ar redan rena. For kommunala upphandlande enheter pa landsorten finns en oro
for att implementeringen av direktivet ska ha en férdyrande effekt pa inkop av fordon och fordonstjénster.
Generellt kommer upphandlingar av skolskjutsningar och avfallshantering att falla inom direktivets

tillampningsomrade.

Sammanfattningsvis kan Alands landskapsregering konstatera att direktivet om rena fordon i manga fall
kommer att ha en liten paverkan pa kommunernas upphandlingar, eftersom de inte 6verstiger till EU:s
troskelvarde. Inte heller 4r avstdnden pé Aland sé& stora att det skulle finnas hinder som férhindrar
anvandningen av elbilar i landsortskommunerna. Daremot stéller sig Mariehamns kommunala upphandlande
enheter positivt till inkép av rena fordon. Det féreslas att Alands landskapsregering nyttjar méjligheten att

differentiera procentandelarna mellan olika upphandlande enheter.

5. Forslagets konsekvenser
Konsekvenser for upphandlande enheter och andra myndigheter
Konsekvenserna for de upphandlande enheterna forvantas framst omfatta en 6kad ekonomisk belastning
och en okad administrativ borda. Den 6kade ekonomiska belastningen bestar av att rena fordon forvantas att
atminstone initialt vara dyrare att upphandla an konventionella fordon och att en 6kad anvandning av rena
fordon kraver laddnings- och tankningsinfrastruktur. Direktivets skal anger dock att marknadsprognoser
pekar pa fortsatt sjunkande inkdpspriser fér rena fordon och forutspar att de sjunkande inkdpspriserna samt
lagre drifts- och underhallskostnader kommer att minska hindren for tillganglighet och 6ka anvandningen av
rena fordon under det kommande decenniet. Den 6kade administrativa bordan omfattar
rapporteringsskyldigheten som direktivet dlagger upphandlande enheter, samt ett uppskattat dkat behov av

administrativa uppgifter i samband med fordonsupphandlingar.

De upphandlingar som omfattas av lagforslaget &r sddana som 6verstiger EU:s troskelvarden. De flesta
upphandlande enheter pa Aland ar sma. Efter att ha hort de upphandlande enheterna i fragan, kan
konstateras att de flesta upphandlande enheter har gjort 0-4 upphandlingar som &verstiger EU:s troskelvarde
under de senaste 5 aren. Detta innebér att de flesta mindre upphandlande enheters upphandlingar inte

kommer att omfattas av lagforslaget 6verhuvudtaget. Paverkan pa den ekonomiska och administrativa
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belastningen fér mindre upphandlande enheter torde darfor vara begransad. De upphandlande enheter som

ar storre och fordonsintensiva lar framst drabbas av lagforslagets ekonomiska och administrativa effekter.

Den myndighet som blir ansvarig for tillsynen av efterlevnaden av direktivet kommer att paforas ytterligare
uppgifter. Huruvida en upphandlande enhet har uppfyllt direktivet raknas per upphandlingsperiod, vilket
torde innebara att kontrollen och tillsynen av regelefterlevnaden forst kan utféras vid slutet av en
upphandlingsperiod och inte I6pande under en upphandlingsperiod. Rapporteringsskyldigheten bor

huvudsakligen kunna skdtas elektroniskt.

Konsekvenser for foretag

For foretagen torde efterfragan pa rena fordon och laddningsinfrastruktur 6ka. De upphandlingar som
overstiger EU:s troskelvarden och darmed faller inom direktivets tillampningsomrade ar i manga fall
fordonstjanster sa som kollektivtrafik, skolskjutsar och sophamtning. Aktorerna som utfér dessa tjanster ar
bussbolag, taxibolag och sophamtningsbolag. Direktivets utformning innebar att dessa foretag skulle bli

mest paverkade av lagstiftningen och bli tvungna att fornya sin fordonsflotta i tamligen snabb takt.

Konsekvenser fér miljén

Direktivet ar ett led i EU:s utveckling mot utslappssnal mobilitet och syftet med lagstiftningen &r att 6ka
andelen utslappsfria och utslappssnala fordon i trafiken. Lagstiftningen gar aven i linje med Utvecklings- och
hallbarhetsagendan fér Aland. Reglerna vid upphandling av fordon skérps i férhallande till 2009-ars direktiv
om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon. Eftersom lagstiftningen kommer att forplikta
upphandlande enheter att upphandla en viss andel av sina fordon som rena fordon, bor direktivet féra med
sig positiva miljoeffekter i form av minskade utslapp av koldioxid och andra féroreningar, sa som partiklar,

kvaveoxider och icke-metankolvaten.

6. Tidsplan

Enligt direktivet om rena fordon ska medlemsstaterna senast den 2 augusti 2021 satta i kraft de lagar och
andra férfattningar som ar nédvéndiga for att félja direktivet. Ar avsikten att stifta blankettlagstiftning, blir
denna dock beroende av rikets lagstiftningsprocess. Enligt uppgift fran kommunikationsministeriet som
handlagger drendet i riket skulle lagen om upphandling av rena och energieffektiva fordon kunna antas
innan tidsfristen enligt direktivet I6per ut, men huruvida tidsplanen haller ar osakert med hansyn till

tidsatgangen for Covid 19-arenden.
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PM

Andring av landskapslag (2017:80) om tillimpning pa Aland av
rikslagar om offentlig upphandling gallande definitionen av

upphandlande enheter

1. Bakgrund

Landskapslag (2017:80) om tillampning pa Aland av rikslagar om offentlig upphandling (nedan
blankettlagen) gor bland annat rikets lag om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) och lagen
om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (FFS
1398/2016, nedan forsérjningslagen) tillamplig pa Aland. Blankettlagen genomfér bland annat
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
om upphéavande av direktiv 2004/18/EG (upphandlingsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena vatten,

energi, transporter och posttjanster och om upphéavande av direktiv 2004/17/EG.

| 3 § blankettlagen gors en avvikelse fran rikets upphandlingslagstiftning i och med att de myndigheter och
enheter som ska tillimpa upphandlingslagstiftningen p& Aland réknas upp. Enligt punkt 5 ska lagen tillampas
pa upphandlingar som gors av juridiska personer, enheter och upphandlare som landskapsregeringen,
myndigheter och inrdttningar som lyder under landskapsregeringen och kommunala myndigheter har
inflytande i. Enligt punkt 7 ska lagen &ven tillampas pa sadana upphandlingar som myndigheter som enligt 5

§ i upphandlingslagen eller 5 § férsorjningslagen anses vara offentligrattsliga organ.

| art. 2.1 punkt 1-4 upphandlingsdirektivet definieras vad som ar en upphandlande myndighet.
Upphandlande myndigheter &r enligt punkt 1 statliga, regionala eller lokala myndigheter, offentligrattsliga
organ eller ss mmanslutningar av en eller flera sddana myndigheter eller ett eller flera sddana organ.
Offentligrattsliga organ definieras i punkt 4 som organ som
1. sarskilt inrattats for att tillgodose behov i det allmdnnas intresse och som inte har en industriell eller
kommersiell karaktar,
2. som ar juridiska personer och
om till storsta delen finansieras av myndigheter eller andra offentligréttsliga organ, star under dessas
tillsyn eller har ett férvaltnings-, lednings eller kontrollorgan dar mer &n hélften av ledamdterna utses

av myndigheten eller det offentligrattsliga organet.
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I'5 § lag om offentlig upphandling och koncession stadgas i punkt 4 att offentligrattsliga organ enligt
upphandlingsdirektivets definition ska anses vara upphandlande enheter. | punkt 5 stadgas vidare att varje
upphandlare ska anses vara en upphandlande enhet, om upphandlaren fér upphandlingen har fatt understod
av en upphandlande enhet till ett belopp som &verstiger halften av upphandlingens varde. | detta hdnseende

gar rikets lagstiftning utover vad som foreskrivs i direktivet.

5 § forsorjningslagen omfattar samma tilldmpningsomrade som lag om offentlig upphandling, med tillaggen
att offentliga foretag som ar verksamma med stod av en sarskild rattighet eller en ensamratt omfattas av
lagen. Upphandlare som for en upphandling far stéd av en annan upphandlande enhet som 6verstiger

halften av upphandlingens varde undantas fran forsérjningslagens tillampningsomrade.

Upphandlingsdirektivet foreskriver inte att alla juridiska personer, enheter och upphandlare som myndigheter
har ett inflytande i faller inom direktivets tillampningsomrade. Genom formuleringen i 3 § blankettlagen har

upphandlingslagstiftningens tillampningsomrade blivit vidare an vad som féreskrivs i upphandlingsdirektivet.

2. Forandringsbehov

| syfte att underlatta for de upphandlande enheter som har att tillampa upphandlingsregelverket, vore det
fordelaktigt att sa langt det gar harmonisera lagstiftningarna genom att de enheter som i riket anses vara
upphandlande enheter dven anses vara det dven pa Aland. Alandska upphandlande enheter omfattas ofta av
en upphandlingsplikt till f6ljd av blankettlagen, men upphandlingsplikten kan dven uppsta till fljd av en
direkt tillampning av rikets upphandlingslagstiftning. Exempelvis har riket lagstiftningsbehdrighet inom
kyrkofragor och rikets lag om offentlig upphandling och koncession blir darfér direkt tillamplig pa den
alandska kyrkan, dess férsamlingar och myndigheter. Lag om offentlig forsvars- och sakerhetsupphandling
(1531/2011) har &ven ansetts vara direkt tillamplig pa Aland till féljd av att riket har behérighet inom fragor
som galler rikets sakerhet. Offentlig upphandling ar pa detta satt en fraga som i vissa fall faller utanfér den

alandska lagstiftningsbehérigheten.

Det foreslas att 3 § 5 p. ersatts med en punkt som gor blankettlagen tillamplig pa upphandlare som fatt mer
an 50 % i stdd av en upphandlande myndighet eller enhet, i likhet med formuleringen i 5 § lag om offentlig
upphandling och koncession. Organisationer som far stod av upphandlande enheter omfattas redan av
blankettlagen, men i forhallande till nuvarande formuleringen skulle férandringen innebéara en begransning
av tilldmpningsomradet fran att ha omfattat alla upphandlingar oavsett hur stort stédet &r till att endast

omfatta de upphandlingar dar organisationen beviljas mer @n 50 % stod.

Forslagsvis kunde 3 § blankettlagen formuleras pa foljande satt:
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Denna lag ska tillampas pa upphandling som gors av

1) landskapsregeringen,

2) myndigheter och inrattningar som lyder under landskapsregeringen,

3) férvaltning som &r ansluten till Alands lagting,

4) kommunala myndigheter,

5) upphandlare som fatt stéd av en upphandlande myndighet eller enhet enligt 5 § upphandlingslagen

6) offentliga féretag och enheter som enligt 5 § i férsérjningslagen anses vara andra upphandlande enheter,
7) offentligrattsliga organ enligt 5 § i upphandlingslagen eller 5 § i forsorjningslagen samt

8) landskapets affarsverk.

3. Forslagets konsekvenser

De foretag och sammanslutningar som landskapsregeringen och kommunerna idag har ett mindre inflytande
i skulle inte falla inom upphandlingslagens tillampningsomrade. Syftet med upphandlingslagstiftningen &r att
reglera och skydda anvandandet av offentliga medel, men direktivet omfattar inte alla foretag och
sammanslutningar som innehaller offentliga medel. Den nuvarande formuleringen av3 § 5 p.i
landskapslagen har fatt foljden att upphandlingslagen aven blir tillamplig pa féretag och sammanslutningar
som endast bestar av en liten andel offentliga medel. Forandringen torde innebara en férenkling av dessa

féretags och sammanslutningars affarer.

4. Tidsplan

Det foreslas att férandringen gors i samband med att blankettlagen dndras for att omfatta den nya lagen om

upphandling av rena och energieffektiva vagtransportfordon.
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