PROTOKOLL

Nummer Sammantradesdatum
37 30.11.2021
Protokoll fort vid enskild foredragning
Social- och miljdavdelningen
Socialvardsbyran, S2
Beslutande Foredragande Justerat
Minister Specialsakkunnig Omedelbart
Annette Holmberg-Jansson Cindi Portin
Nr 83

Lagstiftningspromemoria om andring av
landskapslag (2015:117) om skyddshem.
ALR 2021/10086

116 S2 Utdrag

Landskapsregeringen beslot dverféra lagstiftningspromemoria, bilaga 1 S221E37, till
lagberedningen for lagstiftningsatgarder.

Nr 84
Avtal om ersattning for skyddshemstjanster.
ALR 2021/10087
117 S2
Alands landskapsregering ska enligt landskapslag (2015:117) om skyddshem sérja fér

tillgangen till skyddshemstjanster sa att det for invanarna i hela landskapet erbjuds och
finns tillgang till tillrackligt med tjénster i forhallande till behovet.

Enligt landskapslag om skyddshem ingar landskapsregeringen avtal om produktion av
skyddshemstjanster med sadana producenter som bast uppfyller de forutsattningar som
foreskrivs i 8 § och i landskapsférordning (2015:118) om skyddshemspersonal som har
utfardats med stdd av 8 § 4 mom.

Tallbackens skyddshem &r det enda skyddshemmet p& Aland och handhas av
Kommunernas socialtjanst k.f.

Beslut

Landskapsregeringen beslutar att ersatta kommunernas socialtjanst k.f. fér produktion av
skyddshemstjanster for tiden 1.1.2022 - 31.12.2022. Erséttning fér produktion av
skyddshemstjanster utbetalas i enlighet med det bifogade avtalet enligt bilaga 2
S$221E37, som kommer att skrivas under av bada parter.

Kostnaderna paftrs budgetmoment 41010.




Bilaga 1, S221E37

g2 Alands
landskapsregering

Lagpromemoria: Andringar i
landskapslag (2015:117) om
skyddshem

Dnr: 2021/10086
Datum: 30.11.2021

PB 1060, AX-22111 Mariehamn
registrator@regeringen.ax
+358 18 25 000
www.regeringen.ax



mailto:registrator@regeringen.ax
http://www.regeringen.ax/

Innehallsférteckning

1o FOTSIAQ ettt 2
2. Bakgrund och NUIEGE P& AlANG ...ooooooooioooe s 2
2.1 LandsKapslag OCH @VEAI ... s sseses st ssssesese sttt sseseseseneces 2
2.2 Tiden fore landskapslagen och andra |agbestammElSer .........ccieccnecreceecsiseeereneee 3
2.3 Skyddshemsverksamheten och ansvarsfOrdelNing ..........cccrceseesecseessssesssenens 4
3. SITUATIONEN T FINTANG oottt et ettt 5
4. Skyddade boenden i Sverige, NOrge 0Ch DanmMark.......irinrinsinsineiesiss s sssssssssssssssssssssnns 6
5. INtErNAtIONEIA AVEAI ..ot 7
6. Malsattning och fOresIagen NAIING ...ttt ss st sttt ss s sees 7
7. KONSEKVENSEN ...ttt sttt et bbbt 9
7.1 KONSEKVENSET fOI EKONOMIN ...ttt ettt ss sttt ss st ssss s 9
7.2 Konsekvenser fOr MYNAIGRELErNa ..........cccrceiciceeeesisecsiecsseesssesssssissesiseesssesssssesesesesessssesssssesssens 10
7.3 KONSEKVENSET fOF INAIVIAEN ...ov oottt sttt sttt ssne 10
7.4 KONSEKVENSEE TOF DAIN ..oviete ettt sttt sttt ss s 10
7.5 KONsekvenser fOr JAMSTAIIANET ..ottt sttt ss s ssss sttt ssnssens 11
8. IKIAFEIEAANAE. oottt bbbt 11
KBHIOT: ottt s st 12

1(12)




1. Forslag

Enligt lagforslaget (LF 21/2018-2019) till ny socialvardslag var landskapsregeringens avsikt att foresla en
andring av landskapslagen (2015:117) om skyddshem sa att kostnadsansvaret for skyddshemsverksamheten
overfors pa den kommunala socialvarden fran den tidpunkt da KST-myndigheten inleder sin verksamhet. Den
politiska viljan har dndrat sedan dess och nu foreslas att finansieringsansvaret ska kvarsta hos
landskapsregeringen och tryggas via lagstiftningen. Det foreslas ocksa att sorjandet for tillgangen av
skyddshemstjanster 6verfors till KST. Kvalitén pa innehallet i skyddshemstjansterna garanteras fortfarande via

lagstiftningen.
2.Bakgrund och nulige pa Aland

2.1 Landskapslag och avtal

Landskapslag (2015:117) om skyddshem tradde i kraft den 1 januari 2016. 1 7 § i lagen specificeras de
uppgifter som skots av landskapsregeringen. Landskapsregeringen ska sorja for tillgangen till
skyddshemstjanster sa att det for invanarna i hela landskapet erbjuds och finns tillgang till tillrackligt med
tjdnster i forhallande till behovet. Landskapsregeringen ska enligt bestammelsen inga avtal om produktion av

skyddshemstjanster samt ansvara for styrning och samordning av skyddshemsverksamheten.

Avtal ska, enligt landskapslagen om skyddshem, ingas med de producenter som bast uppfyller
forutsattningarna i 8 § och i landskapsférordningen (2015:118) om skyddshemspersonal. Avtalet skrivs enligt
9 § for hogst fem ar i sander och ska innehalla en bestdammelse enligt vilken den ersattning som betalas
arligen &r beroende av det anslag som reserverats for detta andamal i landskapsbudgeten. Utifran anslaget i
landskapsbudgeten fattas sedan arligen beslut om den summa som tilldelas skyddshemsproducenten. Enligt
10 § ska landskapsregeringen arligen avtala om ersattningsbeloppet inom ramen for det anslag som anvisats
i landskapsbudgeten. | syfte att skapa ett tdckande system av skyddshemstjanster delar landskapsregeringen
i enlighet med 3 mom. ut den avtalade ersattningen i férskott till producenter som har ingatt avtal om
produktion av skyddshemstjénster. Som grunder for tilldelningen av ersattning beaktas invanarantalet i
producentens verksamhetsomrade och kostnaderna for skyddshemstjansterna fore finansaret samt

producentens uppgifter for den pagaende rakenskapsperioden och néasta ars budgetforslag.

P& Aland finns det en producent av skyddshemtjénster, Tallbacken, som 1.1.2021 éverférdes frén Mariehamns
stad till Kommunernas socialtjanst k.f, KST. Landskapsregeringen har haft ett avtal med Mariehamns stad som
varit gallande forst 1.1.2016-31.12.2016 och sedan fortsatt fran 1.1.2017 till 31.12.2020. Avsikten var att
kostnadsansvaret for skyddshemsverksamheten skulle 6verforas pa den kommunala socialvarden fran den
tidpunkt d& KST-myndigheten inledde sin verksamhet 1.1.2021. Men for att underlatta kommunernas svara
situation som uppstatt pga. Corona pandemin, beslot landskapsregeringen i tredje tillaggsbudget for ar 2020
att kostnadsansvaret for skyddshemsverksamheten overfoérs pa den kommunala socialvarden 1.1.2022 i
stallet for det foreslagna 1.1.2021. Detta innebar att landskapsregeringen behdvde férlanga avtalet om
produktion av skyddshemstjanster med ett ar. Landskapsregeringen har ett avtal for produktionen av
skyddshemstjanster med KST som galler for tiden 1.1.2021-31.12.2021. Eftersom avtalet i praktiken blev

forlangt, trots att producenten dndrade fran Mariehamns stad till KST, ingicks ett likadant avtal med KST, som
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det tidigare avtalet med Mariehamns stad. Nuvarande férslag ar att lagandringarna ska trada i kraft 1.1.2023,
vilket innebar att landskapsregeringen ingar ett likadant avtal med KST for aret 2022 for att finansiera

produktionen av skyddshemstjanster.

Landskapsregeringen ersétter enligt avtalet 3/7 av kostnaden for grundbemanningen fér hela Tallbackens
verksamhet, vilket motsvarar 3 familjeplatser for skyddshemsverksamhet av totalt 7 platser pa Tallbacken.
Avtalsforfarandet har under aren upplevts vara administrativt krdvande fér bada parterna och det har inte
fungerat felfritt. Tallbacken &r inte bara ett skyddshem utan det &r aven bade ett barn- och ungdomshem
samt ett familjeboende. Verksamheten pa Tallbacken ar uppbyggd som en helhet och det har varit svart for
Mariehamns stad att leva upp till avtalet. Budgeten och bokforingen utgar fran hela Tallbackens verksamhet,
trots att avtalet kraver skild budget och bokforing. Fran helhetsbudgeten och -bokféringen har
skyddshemmets andel raknats ut och beddmts. | avtalet och lagen finns olika betalnings- och
finansieringsgrunder; pa basen av befolkningsmangd, pa basen av varddygn och pa basen av det anslag som
reserverats for detta andamal i landskapsbudgeten samt pa basen av producentens uppgifter for den
pagaende rékenskapsperioden och nasta ars budget. Landskapsregeringen har upplevt att avtalet inte har
varit fullt fungerande utan varit otydligt och svartolkat, speciellt pga. att skyddshemmet inte har en skild
budget och bokforing for verksamheten, utan de ingar i hela Tallbackens. Skyddshemsproducenten har inte

alltid Iamnat in ansdkningar och bokslut inom utsatt tid, utan landskapsregeringen har fatt efterfraga dem.

2.2 Tiden fore landskapslagen och andra lagbestammelser

Fore lagen om skyddshem hade kommunerna finansieringsansvaret for skyddshemstjénsterna och klienterna
fick, genom en betalningsforbindelse fran sin hemkommun, tillgang till en skyddshemsplats. Den enskildas
mojlighet till skyddshemsplats var beroende av hemkommunens betalningsforbindelse. Syftet med
landskapslagen om skyddshem var att ge en tryggad skyddshemsverksamhet jamlikt for alla i landskapet.
Lagen har ocksa mojliggjort for en person att soka skyddshemstjénster oberoende av sin hemkommun och
vid behov anonymt. | den allménna motiveringen for landskapslag om skyddshem (LF 28/2014-2015) skrivs
det att skyddshemmen troligen kommer att inga i den kommande samordningen av socialvarden, men att
landskapet med den da foéreslagna lagen foreslas ta dver samordningen och finansieringen, fér att snabbare
garantera skyddshemstjanster jamlikt for alla alanningar oberoende av hemkommun. Tanken var alltsa redan

da att invanta KST, i vilken skyddshemstjansterna skulle inga.

P& Aland fanns det inte ndgon lagstiftning om skyddshemstjénster for offer for vald i néra relationer fére
landskapslag om skyddshemstjdnster. Kommunens ansvar att ordna tjanster kunde dock betraktas som en
allméan skyldighet som baserar sig pa grundlagen. Finlands grundlag (FFS 1999/731) och internationella
manniskorattsavtal faststaller rattigheter for offer for vald i néra relationer. Enligt 7 § i Finlands grundlag har
alla ratt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. Ingen far utsattas féor nagon annan behandling
som kranker manniskovardet. | enlighet med 19 § i Finlands grundlag har alla som inte formar skaffa sig den
trygghet som behdvs for ett manniskovardigt liv rétt till oundganglig férsorjning och omsorg samt att det
allmanna skall, enligt vad som ndrmare bestams genom lag, tillforsakra var och en tillrackliga socialtjanster
och ocksa stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga
barnens vélfard och individuella uppvaxt.
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| den nya landskapslagen (2020:12) om socialvard, som tradde i kraft 1.1.2021 ska i enlighet med
bestdammelserna i 11 § Stédbehov, socialvard enligt paragrafens 5 punkt ordnas till foljd av stédbehov pa
grund av narstaende- och familjevald samt annat vald eller annan illabehandling. Saledes definieras
valdsutsatthet som en grund for stodbehov, vilket starker ratten till stod for personer som varit utsatta for
vald i nara relationen.

| detaljmotivering till 21 § Boendeservice socialvardslagen redogors att kommunen ska ordna stédboende,
t.ex. for personer som varit utsatta for vald i nara relationer. For en valdsutsatt person och dennes barn som
ska lamna att skyddshem kan det vara av avgérande betydelse for tryggheten att stddboende ordnas och det

kan aven ha en brottsforebyggande funktion vid hot om vald.

Enligt 18 § sjalvstyrelselagen (1991:71) fér landskapet Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet bl.a. i
fraga om socialvard. Lagstiftning géllande skyddshem hor till socialvardens omrade och ar déarmed alandsk
lagstiftningsbehorighet. | enlighet med 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen kan det i lagforslaget tas in
bestammelser som utgor riksbehoérighet for att uppna en enhetlig och 6verskadlig landskapslag om
skyddshem.

2.3 Skyddshemsverksamheten och ansvarsférdelning

Ar 2013 och 2014 var varddygnen pa skyddshemmet i genomsnitt 366 varddygn per ar (LF 28/2014-2015).
Under den tiden som lagen om skyddshem har varit i kraft, aren 2016-2020, har varddygnen i genomsnitt
varit 567 per ar. Samma trend har pavisats i riket enligt statistik fran THL; varddygnsméangden har vuxit sedan
riket antog lag om ersattning som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjanster (FFS
2014/1354). Detta antas av THL atminstone delvis ha att géra med att skyddshemmen ar lattare tillgangliga
for alla invanare’. P& Aland har dock variationen pé varddygnsméangden varit stor beroende pé ar, ar 2019

och 2020 var varddygnen 341 respektive 364.

Syftet med landskapslagen (2015:117) om skyddshem &r att ge en tryggad skyddshemsverksamhet jamlikt for
alla i landskapet. Lagen har ocksa mojliggjort att en person kan sdka skyddshemstjanster oberoende av sin
hemkommun och vid behov anonymt. Da ansvaret for produktionen av skyddshemstjanster éverfors till KST
forsdmras inte klienternas stéllning och syftet med lagen aventyras inte. Tjansterna ska for klienterna
fortsattningsvis vara kostnadsfria och vid behov kan varden ges anonymt. Skyddshemmets uppgift &r att
erbjuda omedelbar krishjéalp och skyddat boende dygnet runt och dven psykosocialt stéd, radgivning och
vagledning till dem som blivit utsatta for vald eller lever under hot om sddant vald. Den 6ppenvard som inte
hor till det akuta krisskedet pa skyddshemmet &r ett kommunalt ansvar och kommunerna &r ocksa skyldiga
att tillhandahalla och bekosta annan socialvard som man kan vara i behov av med anledning av vald i nara
relationer. Dar ingar dven det forebyggande arbetet mot vald i nara relationer. For att trygga produktionen
av skyddshemstjanster foreslas att dven soérjandet av skyddshemsplatser 6verfors till kommunalt ansvar. Da
blir ocksa krisskedet i varden kommunalt ansvar och utgor en del av helheten i vardkedjan. Det kan ses som
en fordel att det totala ansvaret for det operativa arbetet gallande vald i nara relationer; férbyggande arbete,
krishjélpen och eftervarden finns samlad under samma myndighet. Utvecklingen och planeringen samt

budgetarbetet underlattas da det centreras till myndigheten som utfor det praktiska arbetet.

Thttps://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/139988/Tr_17_2020_Korjattu%205.3.2021.pdf?sequence=8&tis
Allowed=y
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Landskapsregeringen har fortséttningsvis det dvergripande ansvaret for att leda, utveckla, planera och félja
upp socialvarden i landskapet. Landskapsregeringen har dven ansvaret for att forverkliga strategin for
nolltolerans mot vald i néra relationer.?

For att starka det dvergripande ansvaret har landskapsregeringen 14.1.2021 tillsatt en samverkansgrupp som

har fokus pa Istanbulkonventionen.

3. Situationen i Finland

Riket antog 2014 lag om ersattning som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjanster (FFS
1354/2014). Lagens syfte var att trygga finansieringen av skyddshemmen sa att tjanster kan tillhandahallas

for alla som behover dem oberoende var de ar bosatta samt att boendet pa skyddshem blir avgiftsfritt.

Ar 2021 finns det i riket 29 skyddshem med 211 familjeplatser, vilket i praktiken gér situationen i riket
annorlunda an pé Aland da vi endast har ett skyddshem.? | RP:n (186/2014) till lag om ers&ttning som betalas
av statens medel till producenter av skyddshemstjanster (FFS 1354/2014) redogors det for hur
skyddshemmen fére lagstiftningen skilde sig fran varandra i frdga om storlek, verksamhetsformer och delvis
arbetsmetoder. | Finland hade personer som utsatts for vald i nara relationer och for dess hot ojamlikt stallt
beroende pa var i Finland de bodde och beroende pa hemkommunens ekonomiska stéllning och beroende
pa vilka tjanster hemkommunen erbjéd. Lagens syfte var att tillgangen till skyddshemstjanster blir lattare och
klarare samt ger alla manniskor som behover skyddshemstjanster battre mojligheter att omfattas av

tjansterna.

Riket har antagit en ny lag som tradde i kraft 1.1.2019 lag (381/2018) om &ndring av lagen om ersattning
som betalas av statens medel till producenter av skyddshemtjanster. Enligt lagen valjer Institutet for valfard
och halsa producenterna av skyddshemstjanster, men sluter inte avtal med dem langre utan Institutet fér
halsa och valfard beviljar ersattning av statens medel till tjdnsteproducenterna. Ersattningen betalas i forskott
inom ramen for det anslag som anvisas i statsbudgeten. Pa ersattningen tillampas bestammelserna i
statsunderstddslagen (688/2001). Tidigare har ersattningen baserat sig bade pa avtal och pa beslut om
statsunderstod och det har i praktiken lett till att det varit oklart till vilken del avtalsvillkoren ska tillampas pa
ersattningen och till vilken del man ska tillampa bestammelserna i statsunderstddslagen. Det nyare systemet
forvantas skapa stérre klarhet i principerna fér finansieringen. Aven administrativt blir det lattare da
principerna ar klarare. Institutet for valfard och hélsa ansvarar fortsattningsvis for styrningen, samordningen,
utvarderingen och utvecklingen av skyddshemsverksamheten i samarbete med de skyddshem som valts som
producenter av skyddshemstjanster. (RP 166/2017 rd)

Institutet for valfard och hélsa betraktas enligt den nya lagen som statsbidragsmyndighet och producenten
av skyddshemstjanster som mottagare av statsunderstdd da statsunderstddslagen (688/2001) tillampas.

Detta innebar att statsbidragsmyndigheten bl.a. ska informera om ansoékningsforfarandet samt ge

2 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/strategi-gallande-
nolltolerans-mot-vald-i-nara-relationer-2019-2030-med-ordlista.pdf

3 https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/statistik-och-data/statistik-efter-amne/social-service-for-
vuxna/skyddshemstjanster
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information om forutsattningarna och villkoren for statsunderstéd och dvervaka statsunderstédet. (RP
166/2017 rd)

4. Skyddade boenden i Sverige, Norge och

Danmark

| Sverige finns det ingen lag som reglerar skyddshem eller skyddade boenden, som boendena kallas i
Sverige. Enligt socialtjanstlagens (2001:453) 5 kap 11 § hor det till socialndmndens uppgifter att verka for att

den som utsatts for brott och dennes narstaende far stod och hjalp.

Socialnamnden ska enligt bestdammelsen ocksa sarskilt beakta att kvinnor som &ar eller har varit utsatta for
vald eller andra overgrepp av narstaende kan vara i behov av stdd och hjalp for att férandra sin situation.
Enligt socialtjanstlagen ska socialndmnden ansvara for att ett barn, som utsatts for brott, och dennes
narstaende far det stod och den hjalp som de behover. Socialnamnden ska ocksa séarskilt beakta att ett barn
som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstaende ar offer for brott och ansvara for att barnet

far det stod och den hjalp som barnet behéver.

Socialstyrelsens har 2020 publicerat Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige*, som bygger pa enkatsvar
fran skyddade boenden i Sverige. Enligt enkdten som gjordes var de vanligaste satten att finansiera skyddade
boendena en kombination av verksamhetsbidrag (39 procent), dygnsavgifter (71 procent) och annan
finansiering (30 procent). Verksamhetsbidrag fran kommuner &r nagot som oftast endast bidragsberattigade
foreningar i en kommun kan soka. For skyddade boenden i privat regi svarade 95 procent att verksamheten
finansieras genom dygnsavgifter som koéps och betalas av kommunen (socialférvaltningen). Det finns dven
kommunala skyddsboenden och da ingar finansieringen i den kommunala budgeten och tillhor

verksamheten pa socialforvaltningen.

Socialstyrelsen i Sverige har gjort en utredning om skyddade boenden i jamforelse med Danmark och
Norge®. | den redogérs fér systemen gallande skyddat boende i bdde Danmark och Norge. | bade Norge
och Danmark regleras idag skyddade boenden, kriscenter, i lagstiftningen. | Norge genom egen lag, kallad
krisesenterloven som trddde i kraft 2010. | Danmark finns bestdmmelser om kriscenter i Lov om social service
fran 2004. | bada fallen stadgar lagarna att kommunerna ska erbjuda tillfalligt boende for kvinnor (i Danmark)

och kvinnor, man och medféljande barn, (i Norge) som &r utsatta for hot eller vald i nara relationer.

Kommunerna ansvarar for finansiering av kriscentren i Norge och Danmark, men staten bidrar. | Danmark
aterbetalar staten halften av kommunens utgifter for kriscentren. | Norge ér finansiering av kriscentren

integrerad i statens ramanslag till kommunerna.

4 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-6-6817.pdf
> https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/skyddat-boende-
en-jamforelse.pdf
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5. Internationella avtal

Finland har undertecknat Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald mot kvinnor
och av vald i hemmet, den sa kallade Istanbulkonventionen och den tradde i kraft 1 augusti 2015 i Finland.
Alands lagting har bifallit att rikets lag om i kraftsittandet av Istanbulkonventionens bestimmelser trader i
kraft i landskapet Aland till de delar konventionen faller inom landskapets behérighet. | konventionens 23
artikel foreskrivs att parterna ska vidta nédvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att
tillhandahalla 1ampliga och lattillgangliga skyddade boenden i tillréckligt antal sa att brottsoffren ska vara
trygga och for att aktivt vdanda sig till brottsoffer, sarskilt kvinnor och deras barn. | Istanbulkonventionen finns
inga bindande bestdammelser om antalet skyddshem eller skyddshemsplatser som behdvs, men en av
Europaradet tillsatt arbetsgrupp har gett en rekommendation om en plats per 10 000 invanare och att
platserna ska motsvara behovet. (RP 166/2017 rd, LF 28/2014-2015)

6. Malsattning och foreslagen dndring

Av lagforslaget till ny socialvardslag framgar att landskapsregeringens avsikt var att foresla en andring av
landskapslagen (2015:117) om skyddshem sa att kostnadsansvaret for skyddshemsverksamheten 6verfors pa
den kommunala socialvarden fran den tidpunkt da KST-myndigheten inleder sin verksamhet. Nuvarande
situation, som innebar att landskapsregeringen sorjer for tillgangen till skyddshemstjanster och ingar avtal
med tjansteproducenter, har visat sig ha en del brister. Den politiska viljan har andrat sedan ovan ndmnda
forslag och nu foreslas att finansieringsansvaret ska kvarsta hos landskapsregeringen och tryggas via
lagstiftningen. Avtalsforfarandet foreslas slopas och ansvaret for sérjandet for tillgangen till
skyddshemstjénster 6verfors pa KST. Malet ar att pa annu battre satt an tidigare trygga
skyddshemstjansterna for alla som behdver dem i hela landskapet. Nuvarande landskapslag innebér en risk
i.o.m att det i lagen om skyddshem inte finns ett krav pa kommunerna att ordna skyddshemstjanster till
invanarna, utan ansvaret ar nu landskapsregeringens. Ifall KST inte langre skulle ha mgjlighet eller vilja att
inga avtal med landskapsregeringen, sa tryggas inte skyddshemstjansterna i landskapet, eftersom
landskapsregeringen inte har ett eget skyddshem. Malet med andringen i lagen ar att sakra tjansterna genom

lagstiftning och att fortsattningsvis trygga kostnadsfria samt hégklassiga skyddshemstjanster for klienten.

Skyddshemmets uppgift ar att erbjuda omedelbar krishjalp och skyddat boende dygnet runt och aven
psykosocialt stdd, radgivning och végledning till dem som blivit utsatta for vald eller lever under hot om
sadant vald. Den 6ppenvard som inte hor till det akuta krisskedet pa skyddshemmet &r fortsatt ett
kommunalt ansvar och kommunerna ar fortsattningsvis skyldiga att tillhandahalla och bekosta annan
socialvard som man kan vara i behov av med anledning av vald i néra relationer. Dar ingar dven det
forebyggande arbetet mot vald i nara relationer. Enligt foreslagen andring i lag om skyddshem skulle dven
omedelbar krishjalp och skyddat boende dygnet runt éverféras till kommunalt ansvar och utgoéra en del av
helheten i vardkedjan. Det kan ses som en fordel att arbetet géllande vald i nara relationer; férbyggande

arbete, krishjélpen och eftervarden finns samlad under samma myndighet.
| lagandringen féreslas att landskapsregeringen fortsattningsvis finansierar skyddshemstjansterna pé Aland,

men att avtalet slopas. Avtalet anses vara krangligt och administrativt kravande. Ett liknande system for

finansieringen som riket har, kunde vara fungerande, men eftersom Aland inte har ndgon motsvarande lag
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som statsunderstodslagen (FFS 688/2001) i riket, foreslas i stallet att bestdammelser om finansieringen skrivs
in i lag om skyddshem. Bestammelserna bor dock reglera kostnaderna, sa att kostnaderna halls pa en

godtagbar och rimlig niva, vilket beskrivs mer i detalj nedan.

| bestammelserna bor framga att finansieringen styrs av det anslag som anvisats i landskapsbudgeten och att
den beviljas for godtagbara kostnader samt att den fordelas genom beslut av landskapsregeringen. Ett

forslag ar att narmare bestammelser om hur landskapsregeringens understod beviljas, utbetalas och anvands
utfadrdas genom landskapsregeringens forordning eller alternativt kan landskapsregeringen meddela narmare

anvisningar om tekniska detaljer som galler ansékan om finansieringen.

| nuvarande system finns villkoren fér utbetalningen i avtalets bilagor. Enligt nuvarande avtal ska
landskapsregeringen betala 50% fastighetens hyra. Det ar inte fungerande eftersom man inte kan veta i
vilken fastighet skyddshemmet kommer att ha sin verksamhet i framtiden. Det hyresavtal som KST har med
Mariehamns stad, for nuvarande fastighet, gar ut i slutet pa ar 2022. KST:s avsikt ar att hitta en annan
fastighet, men den fastigheten ar inte annu i kdnnedom. Ett nytt system av vilket framgar vilken andel av
fastighetens kostnad som betalas av landskapsregeringen, maste inforas. Ett forslag &r att fastighetens
kostnader kopplar till skyddshemsplatserna, som ér tre i landskapet. Dessutom ska det framga en maximimal
hyreskostnad som ska vara rimlig, t.ex. hyreskostnader som motsvarar medeltalet pa hyror i kommunen/pa
Aland.

Grunder for beviljande av finansieringen bor ocksa framga i lagen om skyddshem déar det framgar att

ersattning beviljas endast for produktion av skyddshemstjanster med hénvisning till lagens 5 och 6 §8.

Idag finns det ett skyddshem péa Aland, Tallbacken. Eftersom det dven drivs annan verksamhet pa Tallbacken
ar det viktigt att kunna sarskilja kostnaderna mellan skyddshemmet och resten av verksamheten.

KST ska arligen for foregaende ar ge landskapsregeringen en redovisning av produktionen av
skyddshemstjansterna och kostnaderna for produktionen samt anvandningen av ersattningen. Till
redovisningen ska fogas bokslut och verksamhetsberattelse. For att trygga skyddshemstjansterna ska
landskapsregeringen fortsattningsvis betala ersattningen i forskott. Detta kan goras t.ex. pa basen av anslag i
budgeten och pa kostnader i medeltal for kostnader de foéregaende aren. Da KST redogor for foregaende ars
anvandning av ersattningen kan KST anstka om komplettering. Om en del av den erhallna ersattningen blivit

oanvand ska KST aterbetala det dverskjutande beloppet till landskapsregeringen.

Det foreslas aven en sadan andring i landskapslag om skyddshem att ansvaret for soérjandet for tillgangen till
skyddshemstjanster for invanarna i hela landskapet dverfors till kommunernas socialtjanst, KST. Enligt
landskapslag om skyddshem nuvarande 7 § Uppgifter som skéts av landskapsregeringen &r det
landskapsregeringen som sorjer for tillgangen till skyddshemstjanster sa att det for invanarna i hela
landskapet erbjuds och finns tillgéng till tillrdckligt med tjanster i forhallande till behovet. Den féreslagna
andringen skulle innebdra att KST ansvarar for produktionen av skyddshemstjanster, som sedan finansieras av
landskapsregeringen i enlighet med féreslagna bestdammelser i lagen. Denna andring foreslas for att trygga
skyddshemstjénsterna i landskapet. Landskapsregeringen ska inte ansvara for den operativa verksamheten,

vilket kunde bli aktuellt om avtalet inte férnyades eller om KST skulle sdga upp avtalet.
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Nuvarande krav pa kvaliteten pa skyddshemstjansterna ska kvarstd samt nuvarande behérighetskrav pa
personalen inkluderat fortbildningsplan, som namns i landskapsférordning (2015:118) om

skyddshemspersonal.

Det ska enligt lagen vara mgjligt for KST att kdpa tjanster fran en privat tjanstgivare och i lagen ska framga
vad som galler for den privata tjanstegivaren, dvs. samma krav pa kvaliteten pa skyddshemstjansterna och
krav pa att aktoren har giltigt tillstand enligt lagen om privat socialservice (FFS 922/2011) i enlighet

med landskapslagen (2012:36) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om privat socialservice.
Landskapsregeringens finansiering riktas dock alltid till KST, som sedan producerar skyddshemstjansterna pa
basta mojliga satt eftersom KST enligt foreslagna andringar kommer att ansvara for produktionen av

skyddshemstjansterna.

| landskapsregeringens Strategi for nolltolerans mot vald i nara relationer 2020-2030 efterlyses samordning i
arbetet mot vald i nara relationer. | strategin star bl.a.: "Genom en langsiktig strategi och ett riktat
atgardsprogram laggs grunden till ett mer malinriktat och samordnat arbete mot vald i néra relationer” och ”
Landskapsregeringens mal ar nolltolerans for vald i nara relationer, vilket kréver atgarder for att forebygga,
upptacka och behandla. Arbetet mot vald i néra relationer p& Aland &r langsiktigt, kunskapsbaserat,
samordnat och normmedvetet”. Ett av malen med férandringarna i lagen om skyddshem ar att arbetet
effektiveras da en och samma myndighet har ansvaret for helheten, dvs. det férebyggande arbetet, krisskedet
och eftervarden. Uppgifter som skots av landskapsregeringen ar férutom beslut om finansiering av
produktionen av skyddshemstjanster, dven ansvaret for att leda, utveckla, planera och félja upp all socialvard

i landskapet samt det dvergripande arbetet mot nolltolerans mot vald i néra relationer.

| lagen foreslas ta in bestdammelser om andringsstkande. Enligt landskapslagen om skyddshem har man i
dagslaget inte mojlighet att 6verklaga beslut, men i avtalet har man inkluderat avgérande vid

meningsskiljaktigheter.

Den foreslagna @ndringen leder aven till att 2 § i landskapsforordning (2015:118) om skyddshemspersonal
behdver dndras, eftersom produktionen av skyddshemstjanster enligt andringsforslaget blir KST:s ansvar. Den
2 § i landskapsforordning om skyddshemspersonal féreslas andras sa att skyddshemmet fortsattningsvis ska

presentera en fortbildningsplan i samband med 6vrig redovisning for verksamheten.

7. Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for ekonomin

Landskapsregeringen har ansvarat for finansieringen av skyddshemstjansterna sedan ar 2016. De tva forsta
aren var kostnaden fér skyddshemmet 225 000 euro fér ar 2016 och 219 251 euro fér ar 2017. Ar 2019
utokades Tallbackens personal med en 60% befattning for att minska pa ensamarbetet och darmed 6ka
sakerheten for bade klienter och personal. Skyddshemmets andel var 43% av den utdkningen. Ar 2019 var
kostnaden 262 232 euro. Kostnaden for skyddshemstjanster paverkas mest av de fasta kostnaderna sa som
personalkostnader och lokalens hyra och till mindre del av méngden varddygn. Ar 2020 var kostnaden

247 396 euro. Trots att finansieringssystemet foreslas dndras forvantas inte stora forandringar i kostnaderna i

framtiden.
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https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201236

De ekonomiska konsekvenserna som vald i néra relationer har for ett samhélle &r svéra att rdkna ut, eftersom
problemet orsakar kostnader pa sa manga olika samhaéllsomraden och drabbar inte bara valdsoffret utan
narstdende manniskor. Vald i nara relationer medfor kostnader for bl.a. social-, hédlso- och sjukvarden och
rattsvasendet samt forluster i samhallsekonomin pga. franvaron i arbetet. Genom att erbjuda hogklassiga
skyddshemstjanster och ett valfungerande arbete mot vald i nara relationer kan man astadkomma

samhallsekonomiskt fordelaktiga resultat.

Man konstaterar i RP 166/2017 rd att samtidigt som man okar skyddshemsplatserna (i riket), borde man i
sjalva verket strava efter att minska behovet av skyddshemstjanster genom att utveckla saddana tjanster med
vilka man férebygger vald och ingriper i det i ett sa tidigt skede som mgjligt. Dessutom ar syftet med Oppna
tjanster efter en skyddshemsperiod bland annat att sakerstalla att valdspiralen inte fortsatter och att

personen inte langre behdver uppsodka ett skyddshem.

| den nya socialvardslagen som tradde i kraft 1.1.2021, ar det férebyggande arbetet centralt. Med
forebyggande och proaktiva insatser och arbetssatt kan man pa lang sikt sanka kostnader inom socialvardens

olika omraden.

7.2 Konsekvenser for myndigheterna

Lagandringen forvantas underlatta det administrativa arbetet for bade KST och landskapsregeringen
eftersom avtalsférfarandet uteblir. Det operativa arbetet som produktionen av skyddshemstjansterna medfor

har i praktiken redan varit KST:s ansvar och antas inte féranleda merarbete fér KST.

Alands landskapsregering har redan sedan tidigare det dvergripande ansvaret for att leda, utveckla, planera

och folja upp socialvarden i landskapet.

Tillsynen évervakas enligt landskapslag om skyddshem 12 § av Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet,

ingen andring kravs.

7.3 Konsekvenser for individen

Landskapslagen om skyddshem har redan méjliggjort att skyddshemstjénster kan erbjudas till alla invanare
jadmlikt och foér den enskilda kostnadsfritt, vilket kommer att galla dven efter foreslagen andring.
Lagandringen forvantas inte ha konsekvenser pa individens mojlighet till skyddshemstjanster utom att
skyddshemstjansterna sakras ytterligare da KST ansvarar for produktionen av tjansterna och landskapet

fortsatter att finansiera dessa.

Landskapsregeringens mal &r nolltolerans for vald i néra relationer och lagéndringen ér ett led i arbetet som
landskapsregeringen efterlyser i Strategi for nolltolerans mot vald i nara relationer 2020-2030, déar en av

malsattningarna ar ett malinriktat och samordnat arbete.

7.4 Konsekvenser for barn
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Ar 2020 var den totala méngden varddygn pé skyddshemmet 364, av dessa upptogs 162 av barn.
Skyddshemmet har under avtalsperioden 2017-2020 en utbildningsplan och personalen har bl.a. prioriterat
utbildningar gallande barn som méter vald i néra relationer. Malsattningen ar att kunna hjalpa barnen som
kommer till skyddshemmet att kdnna en trygghet samt minska de skadliga féljderna som valdet kan medfora

barnets utveckling. Lagandringarna forvantas inte paverka skyddshemmets arbete med barnen.

7.5 Konsekvenser for jamstalldhet

Landskapsregeringens Agenda for jamstalldhet 2019-2030° &r en del av landskapets hallbarhetsarbete.
Agendans overgripande malsattning for jamstalldhet ar att kvinnor och méan ska ha samma frihet och makt
att forma samhallet och sina egna liv och bidra till samhéllets utveckling. For att uppnd malet arbetar
landskapet efter sex strategiska inriktningar. En av de sex inriktningarna ar att mans vald mot kvinnor ska
upphora och lyder: “Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och majlighet till kroppslig
integritet. Sexuella trakasserier och krankningar, negativa kroppsideal och stereotypa framstallningar av
kvinnor och méan ska motverkas. Nolltolerans for konsrelaterat vald. Konstruktiva och effektiva metoder som
kan stoppa det konsrelaterade valdet ska utvecklas”. Skyddshemsverksamheten ar en del av arbetet for

nolltolerans i arbetet mot vald i nara relationer.

8. Ikrafttradande

Eftersom avtalet for finansiering av skyddshemstjanster kommer att galla 1.1.2022-31.12.2022 borde
andringarna sattas i kraft 1.1.2023.

6 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/2019-agenda-for-
jamstalldhet-med-ordlista.pdf
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Kallor:

Agenda for jamstalldhet 2019-2030, Alands landskapsregering
Finlands grundlag (731/1999)

Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, Socialstyrelsen; Artikelnummer 2020-6-6817
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-6-6817.pdf

Lag om ersattning som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjanster (FFS 1354/2014)

Lag (381/2018) om andring av lagen om ersattning som betalas av statens medel till producenter av
Skyddshemtjanster

Lagforslag nr 28/2014-2015

Lagforslag nr 21/2018-2019

Landskapsfoérordningen (2015:118) om skyddshemspersonal
Landskapslag (2015:117) om skyddshem

Landskapslag (2020:12) om socialvard

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ersattning som betalas av statens medel till
producenter av skyddshemstjanster, RP 186/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen om ersattning som betalas av
statens medel till producenter av skyddshemstjanster, RP 166/2017 rd

Sjalvstyrelselag (1991:71) fér landskapet Aland

Skyddat boende — en jamforelse med Danmark och Norge, Socialstyrelsen;
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/skyddat-boende-en-

jamforelse.pdf

Socialtjanstlag (2001:453)

Strategi for nolltolerans mot vald i néra relationer 2020-2030, Alands landskapsregering
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/139988/Tr 17 2020 Korjattu%205.3.2021.pdf?sequence=8&isA

llowed=y

https://thl.fi/sv/web/thlifi-sv/statistik-och-data/statistik-efter-amne/social-service-for-
vuxna/skyddshemstjanster
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Ramavtal for produktion av skyddshemstjanster

1. AVTALSPARTER

1.1 Alands landskapsregering
FO-nummer: 0145076-7
Adress: PB 1060, AX-22111 Mariehamn

Kontaktperson: Cindi Portin, specialsakkunnig, tfn 018 25240, registrator@regeringen.ax

1.2 Tjdnsteproducent: Kommunernas socialtjdinst k.f., forbundsstyrelsen
FO-nummer: FO 0954883-0
Adress: Pb 207, AX-22101 Mariehamn

Kontaktperson: Paulina Eklund, tfn 018 5310, paulina.eklund@kst.ax

Ansvarig person vid skyddshemmet: Linda Nordmyr, forestindare, tfn 018 5310,
linda.nordmyr@kst.ax

Byte av kontaktperson meddelas den andra avtalspartnern skriftligt utan drdjsmal.

2. DEFINITIONER
I detta ramavtal anviands termer som har definierats enligt f6ljande:

Ett skyddshem dr en for klienterna avgiftsfri enhet inom krisarbete med verksamhet dygnet runt och till
vilken en person eller en familj som har blivit utsatt for vald i néra relationer eller som lever under hot
om sadant vald kan soka sig pé eget initiativ eller pa anvisning av en myndighet eller nagon annan
aktor, vid behov dven anonymt. (Landskapslag om skyddshem, 3 §, 2015:117)

Tjdnst avser skyddshemstjénster, som innebédr omedelbar krishjélp, skyddat boende dygnet runt samt
psykosocialt stod, radgivning och vigledning som skyddshemmet i akuta situationer erbjuder dem som
har blivit utsatta for vald i nira relationer eller som lever under hot om sadant vald. (Landskapslag om
skyddshem, 5 §, 2015:117)

Tjdnsteproducent avser i detta ramavtal den organisation som producerar skyddshemstjénsterna.

Ramavtal avser detta avtal, dess bilagor, arligen angivet landskapsunderstodsbeslut samt eventuella
senare dndringar i dem.

Landskapsunderstodsbeslut avser ett beslut som ges arligen, dér landskapsregeringen definierar och
preciserar kostnadsersittningen for tjdnsten. Genom beslutet dndras ramavtalets innehall.
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Kontaktpersoner har definierats under punkt 1 i detta ramavtal.

Familjeplats avser i detta ramavtal en klientplats som kan anvéndas av en vuxen som kommer ensam
eller av en familj med flera barn.

3. AVTALETS BAKGRUND OCH SYFTE

Landskapslag om skyddshem trédde i kraft den 1 januari 2016. Syftet med lagen ér att sikerstélla
hogklassiga och heltickande skyddshemstjanster for personer som dr utsatta for vald i néra relationer
eller som lever under hot om sadant vald. Landskapet ansvarar enligt lagen for finansieringen av
skyddshemstjinsterna genom att inga avtal med de producenter som bést uppfyller de i lagen
faststéllda villkoren. Enligt 7 § ansvarar landskapsregeringen ocksa for styrningen av
skyddshemverksamheten och samordningen av skyddshemstjénsterna i landskapet som helhet i
samarbete med de skyddshem som har ingétt avtal. Kommunerna har fram till den 31 december 2015
haft ansvaret for anordnandet av skyddshemstjénsterna i sin helhet, och har fortfarande ansvaret for
oppenvarden for de som upplevt vald i néra relationer, samt for eftervarden efter skyddshemsvistelsen.

4. FOREMAL FOR AVTALET

Ramavtalet forbinder tjansteproducenten att producera skyddshemstjanster och landskapsregeringen
forbinder sig att betala ersittning for kostnader i samband med detta.

5. ERSATTNINGENS PRELIMINARA SUMMA, UTBETALNING OCH
TJANSTEPRODUCENTENS RAPPORTERINGSSKYLDIGHETER

Tjansteproducentens finansieringsansdkan for finansieringsaret ska jimte bilagor ldmnas in till
landskapsregeringen senast den 5 februari 2022.

Landskapsregeringen utbetalar ersittningen till tjdnsteproducenten fore den 5 mars 2022, dvs. for
finansieringsaret 2022.

Enligt 10 § 1 mom. beror den &rliga erséttningen pé det anslag som reserverats for detta dndamaél i
landskapsbudgeten. Tjansteproducent som har forbundit sig till detta ramavtal far preliminért motta en
erséttning av 200 000 euro per &r. Summan grundar sig bland annat pé antalet invénare i
tjansteproducentens verksamhetsomrade och pa skyddshemmets kostnader éret fore det aktuella
finanséret och budgetforslag for ndstkommande ar.

Tjansteproducenten ska senast den 1 september 2022 1dmna en prognos for kostnaderna for
skyddshemstjénster for innevarande ar.

I samband med redovisning av kostnader for verkstdllandet av skyddshemstjansterna kan
tjénsteproducenten ansdka om komplettering av den erséttning som betalats ut pa forhand. Om
ersittningen som betalats ut pa férhand har varit for hog i férhallande till de verkliga kostnaderna, ska
aterbetalning ske av den del av erséttningen som inte motsvarar de verkliga kostnaderna.
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Redovisning av kostnader, verksamhetsberattelse med information om skyddshemmets klientantal och
antalet vistelsedygn pé skyddshemmet samt eventuell ansokan om komplettering ska ldmnas till
landskapsregeringen senast den 22 januari 2023. Ater- och utbetalning av ersittning ska ske senast den
28 februari 2023.

Eventuella oférutsedda kostnader som dverskrider 10 % av skyddshemsverksamhetens budget och
som inte inréknats i finansieringsansdkan ska meddelas landskapsregeringen skriftligt utan dréjsmal.

b)

d)

¢)
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TJANSTEPRODUCENTENS SKYLDIGHETER

Tjansteproducentens verksamhetsomréde och antalet familjeplatser

Tjansteproducenten erbjuder 3 stycken familjeplatser for familjer enligt detta avtal.
Tjénsteproducentens verksamhetsomride omfattar landskapet Aland.

Skyddshemmets personal och personaldimensionering

Byte av ansvarig person pa skyddshemmet ska meddelas landskapsregeringen skriftligen utan
drojsmal.

Personalens behorighet och kompetens styrs av landskapsforordning (2015:118) om
skyddshemspersonal.

Personaldimensioneringen ska knytas till skyddshemspersonalens utbildning och l&mplighet. I
bedémningen av personalméngd och utbildningsstruktur ska alltid helheten i enhetens
verksamhet beaktas. Behovet av personal ska alltid berdknas flexibelt efter klienternas antal
och behov.

Registrering, registerhallning och foérvaring av klientuppgifter samt insamling av information

Tjansteproducenten dr bunden av géllande lagstiftning om registrering, registerhallning och
forvaring av klientuppgifter samt insamling av information. Tjansteproducenten ska ldmna
uppgifter till Alands statistik- och utredningsbyra pd ASUB:s begiran.

Utbildning av skyddshemmets personal

Tjénsteproducenten ansvarar for personalens kompetensnivé och ska i enlighet med 2 § i
landskapsforordning (2015:118) om skyddshemspersonal gora upp en utbildningsplan i
samarbete med landskapsregeringen. Planen ska revideras arligen i samband med ansékan om
finansiering. Vad géller utbildning av personalen foljs i dvrigt landskapsférordning om
skyddshemspersonal.

Rapportering av skyddshemsverksamheten

Tjansteproducenten forbinder sig att f6lja upp och utvirdera skyddshemsverksamheten och
avldgga en rapport géllande den till landskapsregeringen senast den 22 januari 2023.
Rapporten ska bland annat innehélla en verksamhetsberéttelse innehéllande statistik om



7.

skyddshemmets verksamhet. Uppf6ljning och utvardering sker i samarbete mellan
tjansteproducenten och landskapsregeringen.

ANDRINGSHANTERING

Andringar i ramavtalet kan goras skriftligen i ett dmsesidigt avtal mellan avtalsparterna, samt
genom landskapsunderstddsbeslutet som fattas av landskapsregeringen. Andringarna blir en
del av detta ramavtal.

UNDERLEVERANTORER

Tjénsteproducenten kan inte overlata till avtalet horande uppgifter pa en underleverantdr utan
skriftligt forhandssamtycke av landskapsregeringen. Detta géller inte tolktjénster.

OVERLATELSE AV AVTAL

Tjansteproducenten har inte rétt att till ndgon del dverlata ramavtalet eller avtalsenliga
skyldigheter till tredje part utan skriftligt forhandssamtycke av landskapsregeringen.
Landskapsregeringen har rétt att fritt 6verlata ramavtalet, helt eller delvis, till en annan enhet
inom landskapsforvaltningen eller sddan tredje part till vilken landskapsregeringens uppgifter
overfors helt eller delvis.

10.UPPSAGNING AV AVTAL OCH SKADEERSATTNING

11.
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Landskapsregeringen har rétt att sdga upp detta ramavtal och avsluta det eller hidva det med
omedelbar verkan, om tjansteproducenten vasentligt bryter mot de ramavtalsenliga eller
lagenliga skyldigheter som stillts pa denne, pa grund av vilket landskapsregeringen rimligen
inte kan fortsatta avtalsforhdllandet. Uppsdgning ska ske skriftligt.

Tjénsteproducenten ar skyldig att ersétta landskapsregeringen for den direkta eller indirekta
skada, som landskapsregeringen utsétts for pa grund av att tjinsteproducenten forsummat de
ramavtalsenliga eller lagenliga skyldigheter som stillts pa denne.

TILLAMPAD LAG OCH AVGORANDE VID MENINGSSKILJAKTIGHETER

Stravan &r att eventuella meningsskiljaktigheter i tolkningen av avtalet eller andra mojliga
meningsskiljaktigheter 16ses genom foérhandlingar mellan avtalsparterna. Om
meningsskiljaktigheterna inte kan 16sas mellan avtalsparterna, avgors fragan i forsta instans i
Alands tingsritt.
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12.AVTALETS IKRAFTTRADANDE OCH GILTIGHETSTID

Landskapsregeringens finansiering av skyddshemmet géiller 1.1.2022-31.12.2022. Detta
ramavtal géller fran den 1 januari 2022 till den 28 februari 2023 pa grund av 5 punkten 6
stycket.

13.AVTALSHANDLINGAR
Ramavtalet bestar av denna avtalshandling och foljande bilagor:

- Landskapsregeringens allmdnna villkor for anvindning av ersdttning som beviljats for
skyddshemsverksamhet (Bilaga 1)

- Ersdttning for skyddshemstjdnster — berdkningsgrunder for ansékan och komplettering
(Bilaga 2)

Detta avtal dr uppréttat i tva (2) likadana exemplar, ett (1) exemplar till vardera avtalspart.

Mariehamn den 30 november 2021 Mariehamn den december 2021
Annette Holmberg-Jansson Katarina Dahlman
Social- och hilsovardsminister Forbundsdirektor
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Bilaga 1, avtal - ALR 2021/10087

LANDSKAPSREGERINGENS VILLKOR FOR ANVANDNING AV ERSATTNING SOM BEVILIATS FOR
SKYDDSHEMSVERKSAMHET 1.1.2022-31.12.2022

1. Godtagbara kostnader for skyddshemstjansteproducenten

Ersattningen far anvandas for kostnader som i enlighet med avtalet uppstar vid produktionen av
skyddshemstjanster under tiden 1.1.2022—-31.12.2022. Ersattningen utbetalas pa basen av de av
landskapsregeringen godkdnda kostnader som uppstatt vid produktionen av skyddshemstjanster.

Godtagbara kostnader ar de for produktion av skyddshemstjansterna nédvandiga och pa bokforing
baserade verkliga kostnaderna. Kostnaderna som sadana godkanns inte i beslutet om
landskapsersattning, utan kostnaderna utvarderas i samband med den utredning som ska ges i
efterhand och i samband med eventuella granskningar.

Specificering av godtagbara kostnader

1.1 Personalkostnader

e Loner och arvoden, till den delen de oundgangligen hor ihop med produktionen av
skyddshemstjanster
e Grunden for att personalkostnaderna ska fordelas pa skyddshemsverksamheten ar den arbetstid
som utforts for skyddshemsverksamhet. Arbetstiden berdknas enligt féljande:
o Grundbemanning:
Grundbemanningen motsvarar kostnaden for det antal arsarbeten som kréavs for att uppratthalla
en bemanning motsvarande en anstalld dygnet runt vid skyddshemmet. Landskapsregeringen
ersatter 3/7 eller 43 % av kostnaden for grundbemanningen, vilket motsvarar de 3 familjeplatser
for skyddshemsverksamhet av totalt 7 familjeplatser som skyddshemmet erbjuder. | princip
motsvarar detta 3/7 av kostnaderna for 6 ordinarie anstéllda vid skyddshemmet, samt fér de
vikarier som ersatter ordinarie personal vid semestrar, sjukledighet eller andra ledigheter.
o Extra bemanning:
| den man som skyddshemmet behoéver anstélla extra personal pa grund av hog belastning
ersatter landskapsregeringen skyddshemmet for den andel av kostnaderna for den extra
personalen som motsvarar den andel varddygn av det totala antalet varddygn som harror sig till
skyddshemsverksamheten.

Detta forutsatter att kostnader for ordinarie grundbemanning och kostnader for extra personal
separeras i skyddshemmets bokforing.

e Som bikostnader for personal godkdnns lagstadgade pensionsavgifter, socialskyddsavgifter och
olycksfallsforsakringsavgifter samt féretagshalsovard enligt samma villkor som for
landskapsanstallda. Bikostnaderna for personal rapporteras direkt eller som berdknade kostnader.
Vid berdknade kostnader ska berakningsprincipen (for vilka kostnader och i enlighet med vilken
princip) framga.



Lonen for semesterperiod, semesterpenning och semesterersattningar kan férdelas i enlighet med
den arbetstid som utforts for skyddshemsverksamheten.

Skyddshemsverksamheten ska allokeras resurser pa ett sadant satt, att 6vertid inte uppstar annat an
i liten grad.

Lunchforman istallet for Ioneersattning ar en godtagbar kostnad.

Avgifter for frivilliga pensionsforsakringar och bonusar ar inte godtagbara kostnader.

1.2 Administrativa kostnader (generella kostnader)

Rimliga administrativa kostnader som direkt hoér ihop med skyddshemsverksamheten ar godtagbara
kostnader.

De administrativa kostnaderna kan rapporteras som direkta eller beraknade kostnader. Vid
beraknade kostnader bor berdkningsprincipen (for vilka kostnader och enligt vilken princip) vara i
enlighet med principen om vad som orsakar kostnaden, och berdkningsgrunden ska kunna visas.

1.3 Fastighets- och lokalkostnader

Fastighets- och lokalkostnader, som hyror, el, vatten, uppvarmning, forsakringar, fastighetsskatt och
avfallsavgifter, ar godtagbara kostnader.

Da utrymmena anvands ocksa till annat dn skyddshemsverksamhet, ska kostnaderna fordelas pa
skyddshemsverksamheten i enlighet med vad som féranleder kostnaden. Detta innebar att 50 % av
lokalkostnaderna ar godkanda kostnader. 50 % av lokalkostnaderna motsvarar de 50 % av lokalens
yta som direkt hor ihop med skyddshemsverksamheten.

Landskapsregeringen kan, efter 6vervagande, godkédnna rimliga och oundgéngliga arsreparationer
och mobelanskaffningar som godtagbara kostnader. Dessa kostnader ska godkdnnas av
landskapsregeringen pa forhand.

1.4 Ovriga kostnader: utgifter for tjanster, material, fornédenheter och resor

Godtagbara kostnader ar sddana kostnader for tjanster, material, fornédenheter och resor som
direkt hor ihop med skyddshemsverksamheten. Grundprincipen ar att kostnader som direkt hor ihop
med skyddshemsverksamheten ska bokforas separat fran annan verksamhet. | de fall som
fordelningen av kostnader mellan skyddshemsverksamhet och annan verksamhet inte kan
faststallas, till exempel vad géller fornédenheter och vissa tjanster sdsom it-tjanster och lokalservice,
ersatts de med en berdknad andel motsvarande den andel varddygn av det totala antalet varddygn
som harror sig till skyddshemsverksamheten.

Arbetstagares resekostnader ersatts i regel enligt billigaste fardsatt. Av motiverade skal kan
kostnader som uppstar pa grund av anvandning av egen bil ersattas. Dagtraktamente ersatts som
mest i enlighet med Skatteférvaltningens géllande beslut. Till kvitton dver utforda resor bor finnas
en redogorelse over avsikten med resan, eventuell inbjudan och seminarieprogram. For
utlandsresor ersatts i regel en persons resekostnader, och om dessa ska man komma 6verens med
landskapsregeringen pa forhand.



Klientens resekostnader ar godtagbara kostnader, om den ansvarige for skyddshemmet gor
beddmningen att klientens situation forutsatter ersattning av resekostnaderna.

Godtagbara kostnader ar rimliga utgifter for hyra eller anskaffning av apparatur som hor ihop med
skyddshemsverksamheten och t ex galler sakerhet. Apparaturen ska vara nédvandig med beaktande
av bland annat skyddshemsverksamhetens omfattning.

Upphandling av varor och tjanster som ersatts av landskapet ska ske i enlighet med Alands
landskapsregerings beslut (2015:59) géllande vissa upphandlingar. For de anskaffningar, vars
helhetsvarde 6verskrider 15 000 euro ska kopior av anskaffningsbesluten skickar till
landskapsregeringen som bilaga till den arliga redogorelsen.

1.5 Kostnader for fortbildning

Kostnader for fortbildning ersatts i den man som fortbildningen ar relevant for
skyddshemsverksamheten. For att fortbildningskostnader ska utgdra godtagbara kostnader ska det
for fortbildningen finnas en fortbildningsplan som har éverenskommits med landskapsregeringen.

1.6 Kostnader for mervardesskatt

Som utgifter for mervardesskatt kan endast godkdnnas de erlagda mervardesskatter, som blir
slutliga kostnader for producenten av skyddshemstjanster och som inte kan avdras i den egna
beskattningen eller for vilka man inte kan fa aterbéring.

Betraffande kommuner ar utgifter for mervardesskatt inte slutliga kostnader, och diarmed inte
godtagbara kostnader.

1.7 Anvandning av underleverantorer

Producenten av skyddshemstjanster far inte anvanda sig av underleverantérer om detta inte ingar i
avtalet. Underleveranser omfattas av villkoren i avtalet om landskapsersattning.

1.8 Kostnader som i regel inte godkanns

Utrustning av, reparations- och grundférbattringsarbeten av lokalerna (kan godkdnnas i
undantagsfall, 6verenskommelse ska goras med landskapsregeringen pa forhand)
Rantekostnader for [an

Kostnader orsakade av overtid, se punkt 1.1

Restaurangnotor, annat an nar skyddshemsproducenten ordnar utbildningstillfallen.
Alkoholservering godkanns inte.

Verksamhet for vilken skyddshemsproducenten far annan offentlig finansiering.

2. Skyddshemsproducentens ekonomiférvaltning

Serviceproducenten ar skyldig att sakenligt granska och godkanna fakturor och félja upp forverkligandet

av budgeten. Bokfoéringen for skyddshemsverksamheten ska separeras fran annan bokféring.

Skyddshemsverksamhetens alla inkomst- och utgiftsdelar maste inga i bokfoéringen.



Skyddshemsproducenten maste i sina lokaler forvara bokforing och enskilda kvitton i minst tio ar efter
utbetalning av den sista raten av statsbidrag. Serviceproducenten kan sjalv utan skild andringsansokan
gora en andring, som ar under 5 000 euro, mellan kostnadsslagen i den godkdnda budgeten.

3. Utbetalning av finansieringen

Skyddshemsproducenten ldmnar en finansieringsansdkan och landskapsregeringen betalar ut ersattning
i enlighet med avtalet.

4. Utredningar dver anvindningen av finansiering

Skyddshemsproducenten ger till landskapsregeringen en utredning 6ver anvandning av den ersattning
som erhallits fran landskapsregeringen. Utredningen ska ges senast 22.1.2023.

Utredningen ska omfatta anvandningen av landskapsersattning som getts i forvag, innefattande 6ver-
och underskott.

Till utredningen ska fogas:

e Utdrag ur huvudbokféringen och resultatrakning underskrivna av den person som ansvarar for
bokféringen.

e Utredning om den avlonade personalen for skyddshemsverksamheten, om arvodestagare och
om de l6ner och arvoden som betalats till dessa. Betrdffande deltidsarbetande personer ges en
utredning om arbetstiden.

e Berdkning av semesterpenning for deltidsarbetande.

e Kopior av anskaffningsbeslut i de fall vardet av anskaffningarna 6verskrider 15 000 euro.

e Utredning om momsskyldighet, om skyddshemsproducenten framlagger mervardesskatt som
kostnader som ska godkdnnas (se punkt 1.5).

e En oberoende revisors utldatande om den verksamhet som ar foremal for bidrag, dar stallning ska
tas till om ersattningsvillkoren uppfylls atminstone betraffande féljande:

o Mottagaren av landskapsersattning har separerat bokféringen fran annan bokféring, och
de rapporterade verkliga kostnaderna grundar sig pa bokféringen.

o De rapporterade verkliga kostnaderna motsvarar godkanda kostnader i enlighet med
beslutet om landskapsersattning, i enlighet med budgetens kostnadsslag samt att
kostnaderna har uppstatt under den tid for vilken landskapsersattning har godkants.

o Att ocksa de av verksamhetens kostnader som férverkligats genom annan finansiering
motsvarar godkanda kostnader i enlighet med beslutet om landskapsersattning och i
enlighet med budgetens kostnadsslag samt att kostnaderna har uppstatt under den tid
for vilken landskapsersattning har godkants och att man sakenligt har rapporterat om
dessa kostnader till de som beviljar landskapsersattning.

Att man vid anskaffningar foljt lagstiftningen om offentlig upphandling.

Att |I6nekostnaderna for de arbetstagare som arbetar deltid i skyddshemsverksamheten
grundar sig pa tillforlitlig och tidsenlig arbetstidsuppfoljning, och att semesterlén och
semesterpenning har férdelats i relation till utfért arbete i verksamheten.



5. Ansdkan om kompletterande ersattning i samband med redovisningen

| samband med redovisningen kan skyddshemsproducenten anséka om komplettering till den pa
forhand betalade ersattningen. Landskapsregeringen kan fordela eventuella aterbetalade ersattningar
till sddana serviceproducenter, vilkas ersattning i forhallande till de kostnader som uppstatt varit for
liten. Landskapsregeringen beslutar om ny férdelning av de oférdelade medlen.

6. Att folja upphandlingslagstiftningen

For de upphandlingar som gors med landskapsersattning tillampas landskapsregerings beslut (2015:59)
géllande vissa upphandlingar. Anskaffningarna ar inte godtagbara kostnader, om de inte genomforts i
enlighet med upphandlingsreglerna. Mottagaren bor klarldagga och i sin verksamhet beakta sin skyldighet
att félja den géllande upphandlingslagstiftningen.

7. Granskningsratt

Landskapsregeringen och/eller en utomstdende granskare som landskapsregeringen befullméaktigar och
landskapsrevisionen har ratt att granska skyddshemsproducentens bokforing och férvaltning och utféra
nodvandiga granskningar av ekonomin och verksamheten i skyddshemsproducentens utrymmen.

Skyddshemsproducenten ar skyldig att i avtal om kdptjanster skriva in en motsvarande granskningsratt.

8. Aterbetalning och indrivning av bidrag

Betraffande aterbetalning och indrivning av bidrag tillampas landskapslag (1988:50) om lan, réantestod
och understdd ur landskapets medel samt om landskapsgaranti. Om producenten av
skyddshemstjanster har anvant ersattningen for annat éan det som den beviljats for, eller vid ansékan har
uppgett fel eller missledande uppgifter eller hemlighallit uppgifter och genom sitt forfarande har
inverkat pa ersattningens storlek, dess villkor eller betalning eller om ersattningen beviljats pa felaktiga
forutsattningar eller ogrundat, ska ersattningen eller del av den aterbérdas i enlighet med separat beslut
till landskapsregeringen. Om skyddshemsproducenten far mera inkomster till verksamheten an vad som
framforts i ansokan, skall den genast anmala detta till landskapsregeringen. Utgangspunkten ar att
storre inkomster an vad som uppgetts i ansokan minskar den landskapsersattning som ska betalas.

9. Skriftvaxling

All skriftvaxling angdende skyddshemstjanster skickas till landskapsregeringens registratur.



Bilaga 2, avtal - ALR 2021/10087

Ersittning for skyddshemstjinster — berikningsgrunder for ansokan och komplettering
1. Personalkostnader — grundbemanning (43 %)

Grundbemanningen/beredskapen motsvarar kostnaden for det antal arsarbeten som krévs for att
upprétthélla en dygnet runt-bemanning motsvarande en person. Landskapsregeringen ersétter 3/7 eller 43
% av den kostnaden (motsvarande de 3 platser som Tallbacken erbjuder for skyddshemsverksambhet). [
princip innebér detta 3/7 av kostnaderna for de 6 ordinarie anstéllda vid Tallbacken samt de vikarier som
ersitter ordinarie vid semestrar, sjukledighet eller andra ledigheter.

Obs: detta forutsdtter att ordinarie kostnader for personal och kostnader for tillfillig personal som kallas
in vid behov av forstdrkning bokfors pa skilda kostnadsstdllen.

2. Lokalkostnader 50 %
Motsvarar den del av byggnaden som huvudsakligen anvénds for skyddshemsverksambhet.
3. Ovriga kostnader (andel motsvarande andel virddygn for skyddshemsverksamhet, 2016 43 %)

Omfattar kostnader for kop av tjanster, material, fornédenheter och varor, och dvriga nédvindiga
kostnader. Omfattar dven kostnader for personal som tillfallig forstarkning utéver grundbemanningen som
har bokforts separat fran ordinarie kostnader.

I ansdkan kan denna del berdknas pé en prognos for antal varddygn som bygger pé tidigare &r. I samband
med redovisning av faktiska kostnader justeras summan for att motsvara faktiska realiserade varddygn.

4. Kostnader for utbildning

Kostnader for utbildning ersétts i den mén utbildningen berér skyddshemsverksamheten, och utbildning
ska darfor inte rdknas in i 6vriga kostnader. For utbildningen ska finnas en utbildningsplan som
overenskommits med landskapsregeringen.

5. Administrativa kostnader

Paslag pd ovanstadende kostnader motsvarande 5 %.
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