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Bakgrund

Europeiska kommissionens miljodirektorat har inkommit med utkast till
vissa regelverk och vagledning i frdga om arbete med naturskydd i
anknytning till EU:s strategi for biologisk mangfald 2030. Kommissionen
emotser kommentarer senast 15.12.2020. | beredningen har deltagit
tjansteman fran miljobyran och naringsavdelningen men i forlangningen
berdrs flera av landskapsregeringens enheter.

Beslut
Beslots att ge utlatande enligt foljande:

Landskapsregeringen har tagit del av utkast till regelverk for
forverkligandet av EU:s strategi for biologisk mangfald och énskar
kommentera enligt foljande.

Inledning

Strategin utgor en central del av den europeiska gréna given och syftar
till att bevara och sakerstalla aterhamtningen av biologisk mangfald inom
Europeiska unionen. Avsikten ar att utvidga natverket av skyddade
omraden och att utarbeta en plan for aterstallande av naturen.

Malséttningen for naturskyddet ar bl a. att till 2030 rattsligt skydda minst
30 % av landytan och minst 30 % av havsomradet inom EU. Minst en
tredjedel av dessa omraden, inklusive alla aterstaende urskogar och
naturskogar, ska vara strikt skyddade. For alla skyddade omraden ska
tydliga bevarandemal, forvaltningsatgarder och dvervakningssystem
finnas.

Varje medlemsstat har ansvar for att utse dessa skyddsomraden, trots att
malet avser EU som helhet. Medlemsstaterna ska till slutet av 2023 visa
betydande framsteg och kommissionen kommer senast 2024 att utvardera
om malen for 2030 &r pa vag att uppfyllas eller om det kravs strangare
regler, inklusive EU-lagstiftning i fragan.
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Malsattningen for aterstallande av naturen &r bl a att under 2021 lagga
fram réttsligt bindande EU-mal for att restaurera forstorda ekosystem,
speciellt de med hogst potential att fanga in och lagra koldioxid. Vidare
ska medlemsstaterna fore 2030 sdkerstalla att det inte sker nagon
forsamring i bevarandetrender och status for skyddade arter och
livsmiljOer samt sékerstélla att minst 30 % av de arter och livsmiljGer
som idag inte uppvisar gynnsam bevarandestatus kommer upp i den
kategorin eller uppvisar en starkt positiv utveckling.

Naturvard

En avsevard del av det arbete som EU-strategin om biologisk mangfald
pafor medlemslander beror naturligt naturvardens omrade. Krav stélls pa
en avsevard okning av bade strikt skyddade omraden och 6vrigt
skyddade omraden med en tamligen snav tidtabell. Aven om det finns
inventeringsdata fran bade terrestra och marina omraden och en pagaende
process finns for utvecklande av Natura 2000-nétverket inom Aland, ter
sig kraven att inom den uppsatta tidtabellen uppna de arealmassiga
malsattningarna orimliga. Malet med 10 % strikt skyddade omraden finns
i sig redan uppsatt for Alands del for det praktiska genomférandet av
Alands Utvecklings- och héllbarhetsagenda men med &r 2030 som
slutmal. Livsmiljéer som kustnara vatmarker, torvmarker, grasmarker
och algraséangar finns bland dem som prioriteras, Dessutom arbetar man
aktivt for att forbattra skyddet for hotade arter utifran UICN:s Red List.

Vad géller kraven for strikt skydd ar det naturligt att sddana verksamheter
som gruvdrift som har stor negativ inverkan pa sina omgivningar inte ska
tillatas inom strikt skyddade omrade. Daremot kan reglerad jakt och fiske
i mattlig omfattning dven tjana naturskyddet. Dessa behandlas narmare
langre fram i detta utlatande. Daremot bor det definieras battre, hurdan
turism som skulle kunna tillatas inom strikt skyddade omraden, sa att
trycket pa dem inte skulle i verkligheten bli ohallbart da dven den
naturinriktade turismen idag ofta tjanar starka kommersiella syften.
Likasa behover utvecklingen av andra omfattande kommersiella
verksamheten ske utanfor dessa strikt skyddade omraden.

Att alla skyddade omraden ska ha tydliga bevarandemal kan anses
rimligt.

En noggrannare betraktelse av baslinjen behdver géras pa
Landskapsniva. Det kommer kréavas stora resurser samt tydliga riktlinjer
for att utforma en robust och tydlig rapportering av alla habitat och arter
innan 2030. Det ar viktigt att all ytterligare rapportering koordineras med
existerande rapportering for att inte leda till merarbete. Generellt ar det
dock bra att arter som beddéms som hotade eller &r upptagna i EU:s
direktiv ska prioriteras.

Skogsbruk

Under 2021 kommer kommissionen dven att lagga fram en ny
skogsstrategi for EU i linje med ambitionerna om biologisk mangfald och
klimatneutralitet dar skogarna bor 6ka i omfattning, fa béttre kvalitet och
starkt motstandskraft. Samtidigt konstaterar man att skogen har en viktig
roll for att generera material, produkter och tjanster, vilket ar centralt for
den cirkuldra bioekonomin. Andelen forvaltningsplaner ska omfatta all
offentligt forvaltad skog, men dven 6ka bland de privatagda.
Kommissionen kommer att utarbeta riktlinjer for beskogning och
aterbeskogning som framjar biologisk mangfald och metoder for
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naturnéra skogsbruk.

Under 2021 kommer kommissionen dven att utarbeta en vagledning om
nya hallbarhetskriterier for skogsbiomassa for energiandamal.

Landskapsregeringen delar uppfattningen att en rik biologisk mangfald &r
oerhort viktig och direkt livsavgérande for mansklighetens fortsatta
existens och det ar saledes nodvandigt att vidta atgarder samt att ha en
klar gemensam strategi for hur detta ska ga till.

Landskapsregeringen konstaterar dock att strategin helt fokuserar pa
skydd och missar darmed flera andra hallbarhetsmal. En hallbar
utveckling bygger, forutom pa ekologisk, dven pa ekonomisk och social
hallbarhet och angreppssattet i strategin maste vara ett hallbart nyttjande
av naturresurserna dar man samtidigt bevarar och utvecklar en rik
biodiversitet. Att kategoriskt fokusera pa skydd riskerar att undergrava
ovriga malsattningar for ett hallbart Europa, exempelvis en véxande
bioekonomi och klimatframjande atgarder som byggande i tra, optimal
CO2 bindning eller utvecklandet av biobranslen.

I utkastet till "Technical Notes” med kriterier for omraden som ska hysa
strikt skydd jamstalls skogsbruk, jakt och fiske ovéntat med gruvdrift och
det visar att man inte forstatt inneborden av fornyelsebara naturresurser.
Landskapsregeringen vill poangtera att bade jakt och fiske kan bedrivas
hallbart aven inom skyddade omraden. Landskapsregeringen konstaterar
vidare att det bl.a. saknas internationella vedertagna definitioner for
gammelskogar och naturskogar, vilket gor det svart att bedéma strategins
konsekvenser.

Att stalla upp procentuella malsattningar for arealer som ska skyddas och
att hota med vidare atgarder om inte malsattningarna uppfylls inom en
mycket kort tidsram ar en olycklig vég att ga. Forutsattningarna ar sa
olika i EU:s medlemslander nar det t ex galler tillgang och nyttjande av
naturresurser, markéagarstruktur samt ekonomiska- och sociala faktorer
att det fortsattningsvis kravs en storre flexibilitet och nationella
anpassningar for att uppna de gemensamma malsattningarna. Att
utveckla och bevara den biologiska mangfalden &r och bor vara
prioriterat men hur skyddsbestdmmelser definieras och hur anvandning
av naturresurser utformas behdver avgéras pa lokal niva, med beaktande
av malsattningarna for bevarande, aterskapande och skydd av naturens
mangfald samt de behov som finns for uppnaendet av klimatmalen. Man
bor dven komma ihag att en stor del av den biodiversitet som finns idag
har skapats eller uppratthalls av ménsklig aktivitet och ett anpassat
skogsbruk kan i vissa fall vara battre &n ett strikt skydd. En I6nsamhet i
skogsbruket gor aven att privata markagare har en storre vilja att bevara
omraden som é&r viktiga for den biologiska mangfalden.

Landskapsregeringen stoder arbetet med en ny skogsstrategi for EU och
betonar betydelsen av livs- och motstandskraftiga skogsekosystem som
fortsattningsvis ska generera material, produkter och tjanster for den
cirkulara bioekonomin och som bygger vidare pa ett hallbart nyttjande av
skogarna. Landskapsregeringen vill dock framhalla vikten av att
skogspolitiken ar och fortséttningsvis ska vara medlemsstaternas
nationella behorighet.

Jakt
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Kommissionen anser att jakt inte ar forenligt med malsattningen for
omriden med “strikt skydd” och gor en jimforelse med andra aktiviteter
som till exempel gruvdrift. Det &r ett mycket anmarkningsvart
stallningstagande eftersom lagligt reglerad jakt handlar om ett hallbart
nyttjande av en fornyelsebar naturresurs vilket pa inget satt ska jamforas
med ett oaterkalleligt ingrepp i naturen som gruvdrift. Det har tidigare
inte ansetts finnas nagot generellt hinder mot att tillata jakt inom fredade
omraden och att dessa fragor avgors bast pa lokal niva. Konventionen om
biologisk mangfald stadgar inte heller nagot 6vergripande forbud som
skulle utesluta hallbart nyttjande av naturresurser i fredade omraden.
Naturligtvis kan det finnas olika omstandigheter som gor att jakt pa ett
eller annat satt minimeras i fredade omraden, vilket dven redan ar fallet i
manga av de befintliga naturskyddsomradena, men att foresla ett
kategoriskt forbud mot jakt pa minst 10 % av arealen &r att betrakta som
ett oskaligt angrepp mot en foérnuftig anvandning av en naturresurs.

Laglig jakt ar mycket sallan oforenligt med ett omrades bevarandemal. |
sjalva verket kan jakt bidra till att 6ka ett skyddat omrades biologiska och
sociala vérden och ar ofta ett viktigt forvaltningsverktyg for att bevara
och utveckla ett omrades naturvarden. Enligt IUCN:s policy om hallbart
nyttjande av vilda levande resurser, kan hallbart nyttjande fortlépande
tillgodose manskliga behov samtidigt som det bidrar till bevarande av
biologisk mangfald. Hallbart nyttjande anges ocksa som ett viktigt
verktyg i bevarandearbete eftersom de sociala och ekonomiska nyttor
som erhalls ger manniskor incitament att bevara dessa varden. Det kan
inte nog understrykas vikten av att reflektera dver detta. Kommissionen
ar inne pa en linje som i stor utstrackning forsoker utestanga manniskan
fran naturen, nar vi i stallet har allt att vinna pa att involvera den. Alla
satt som far manniskor att vistas och ta del av naturen, far dem att
vardesatta den, vilket ar sjalva grunden till ett langsiktigt bevarande.
Modern naturvard borde i storre utstrackning fokusera pa att bevara och
oka biologisk mangfald genom att uppmuntra och utveckla befintligt
nyttjande av naturen mot mera hallbara metoder, dar olika nivaer av
skydd eller brukande kan vara aktuella i olika omraden. Det &r de
enskilda medlemslanderna som har bést mojlighet att avgora vilka nivaer
av skydd som &r lampliga for att uppna de 6vergripande
bevarandemalsattningarna.

Kommissionen anser att koldioxidrika ekosystem behover atnjuta strikt
skydd for att bevara deras varde som kolsénkor. Hur ett generellt 6rbud
mot jakt bidrar till att uppratthalla denna funktion ar dock synnerligen
oklart.

Kommissionen lyfter ocksa fram betydelsen av att strikt skydda Europas
kvarvarande urskogar, men motiverar inte narmare varfor ett kategoriskt
forbud mot jakt skulle bidra till att uppfylla dessa omradens
bevarandemal. En fortsatt mojlighet till hallbar jakt kan i sjalva verket
bidra till att bevara dessa omradens naturvarden. Till exempel kan
hjortdjurens ekologiska paverkan leda till en situation som férsamrar
skogens mojlighet till naturlig foryngring eller missgynna andra arter
som kan paverkas av ett hogt betestryck antingen direkt genom bete eller
genom konkurrens. Det kan pa sikt forsamra den biologiska mangfalden i
ett omrade om vissa begérliga betesvaxter kontinuerligt missgynnas. En
reglerad jakt som bibehaller viltstammarna pa en ekologiskt sund niva
kan darmed gynna ett omrades fortsatta utveckling. Jakt pa predatorer,
inte bara invasiva utan dven naturligt forekommande med livskraftiga
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populationer, &r ytterligare ett viktigt verktyg for att bevara andra
naturligt forekommande arter med sdmre bevarandestatus, till exempel
markhéckande fagelarter som ofta &r utsatta for ett hogt predationstryck
pa bon eller den ruvande fageln. Manga av de viktigaste
hackningsomradena for sjéfagel pa Aland kréaver idag aktiv forvaltning
och narvaro av manniskor for att omradena ska bibehalla livskraftiga
stammar. Om dessa omraden skulle fredas for att naturliga processer ska
kunna paga utan mansklig paverkan skulle de pa sikt forlora sina
naturvarden. Ett tydligt exempel pa att strikt fredning pa det sattet, som
avses i Draft Technical Note om kriterier och vagledning for utseendet av
skyddade omraden, utan mojlighet till reglerad jakt pa specifika
inhemska arter inte ar lsningen i naturvarden idag. Reglerat, smaskaligt
fiske eller husbehovsfiske torde inte heller aventyra naturvarden inom
strikt skyddade omraden. Att olika typer av storskaliga, kommersiella
verksamheter inte ar forenligt med strikt skydd &r daremot bade
forstaeligt och dnskvart.

Ett forbud mot jakt och annan hallbar anvandning av naturresurser skulle
ocksa innebara att det skulle bli mycket svart att inrétta fredade omraden
I den utstrédckning som krévs. Jaktratten tillhor markégaren och nastan
alla markomréden och en vasentlig del av vattenomréden pa Aland ar i
privat &go sa vid inrattning av naturreservat ar nastan alltid jaktratten en
av de viktigaste fragorna for markagaren. Att inte kunna erbjuda fortsatta
jaktmojligheter inom fredade omraden skulle leda till mycket svara
motsattningar i diskussionerna eftersom en viktig kélla till rekreation
skulle forloras.

Fiske

Till skillnad fran skyddade omraden i skog och jakt har effekten av
marina skyddade omraden (fiskefria omraden) visat ge bade mer och
storre fisk inom det fredade omradet och dven ge positiv effekt pa
fiskbestand i omkringliggande omraden.

Stora rovfiskar & kommersiellt viktiga arter for yrkesfiske och

sportfiske, sdledes ar det ofta dessa arter som uppvisar den storsta
positiva effekten vid inréttning av fiskefria zoner. Stora rovfiskar spelar
en nyckelroll i struktureringen av vara ekosystem genom deras predation
pa bytesdjur (kraftor, smafisk). Det leder i sin tur till en 6kning av mindre
bytesdijur (s.k. betare) som minskar tillgdngen pa tradalger och gynnar
vegetation som tradalgerna annars hade konkurrerat med. Fiskefria
omraden (strikt skyddade omraden) bor darmed upprattas vid till exempel
extra skyddsvarda sjograsangar for att bl.a. tillmotesga punkt 4.1.3 i
”Technical note on criteria and gudiance for protected areas
designations”.

Regional samverkan uppmuntras i inrattandet av fiskefria omraden da en
medlemsstat kan missgynnas och en annan gynnas i sitt fiske.

Vid uppréattande av skyddade omraden, 30 %, och strikt skyddade
omraden, 10% i vattenmiljon bor det tas hansyn till inskrankning av
aganderatten for enskilda markéagare. | enlighet med alandsk lagstiftning
tillkommer fiskeratten, med vissa undantag, vattenomradets dgare och att
inratta fiskefria zoner inom dessa privat agda vatten kommer att bli
problematiskt. Idag tar manga vattenagare eget stort ansvar och har ocksa
stor kdnnedom om sina egna vatten. Flera av dessa har pa eget initiativ
inrattat fredade fiskeperioder och omraden. Dylika initiativ riskerar att
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missgynnas av strikta skyddsbestdammelser.

| Gvrigt bor det papekas att fiske i ratt omfattning inte utgor ett hot mot
bestanden och att fisket redan i dag regleras i stor utstrackning pa EU-
niva t.ex. genom de arliga fiskekvoter som de olika medlemsstaterna
tilldelas, minimimatt samt olika beslut om fiskeforbud saval tidsmassiga
som geografiska.

Jordbruk

Att CAP-medel ska allokera specifikt att stdda utvecklingen av groda
korridorer och buffertzoner ar vdlkommet. Regelverket kring
forverkligandet av jordbrukets ataganden och krav i anslutning till dem
bor dock vara tydliga och anpassade for de lokala forhallandena.

Ovriga forvaltningsomraden som berors

Implementeringen av EUs Strategi for biologisk mangfald samt de krav
och vagledningar som anknyter till den kréver ett brett samarbete dver
flera forvaltningsomraden. Bland annat berdrs Plan- och
byggnadslagstiftningen och i forlangningen all omradesplanering.
Utveckling av tillrackliga korridorer for arterna &r i hog grad beroende av
det kommunernas tillampning av plan- och bygglagstiftningen samtidigt
som de regelverk som landskapsregeringen ansvarar for bor svara mot de
krav som stélls angaende biologisk mangfald.

Tillgangliga medel

Landskapsregeringen noterar att uppfyllandet av kraven pa okat skydd av
biologisk mangfald kommer att krava betydligt mer budgetmedel i
fortsattningen. En del av medlen kan férhoppningsvis komma fran olika
EU-finansierade kallor samtidigt som det ar kravande arbete att fa del av
dessa. Aven andra finansieringskallor behdver utredas.




