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1. Bakgrund

1.1. Den familjepolitiska reformen

| enlighet med Finlands regeringsprogram Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt
och ekologiskt hallbart samhalle’ och dartill hérande handlingsplan, genomférs en ambitios
familjeledighetsreform som stoder familjernas valfard. Reformen ska framja en jamnare férdelning av
vardansvaret och foraldraledigheterna. Malet ar ocksa att jamlikt bemotande av olika familjeformer och
att systemet med foraldraledighet ska bli mer flexibelt med hansyn till olika familjers behov. De
lagstiftningsandringar som foreslas att goras i samband med reformen syftar aven till mer generella
forandringar och attityder till konsroller och arbetsférdelningen mellan kénen i samhallet och darfér har
man gatt in for att lagga om foraldradagpennings- och foraldraledighetssystemet i sin helhet.
Regeringens proposition (129/2021) till riksdagen med forslag till andring av sjukférsakringslagen,
arbetsavtalslagen och lagen om smabarnspedagogik samt till vissa lagar som har samband med den,
omfattar forslag pa lagandringar i sammanlagt 30 lagar. Denna lagstiftningspromemoria utgar fran de
foreslagna andringarna i sjukforsékringslagen, som féranleder behov av dndringar i landskapslag
(2015:68) om hemvardsstod.

1.1.1. Sjukférsakringslagen och féreslagna andringar

| propositionen foreslas att systemet for fordldradagpenningar enligt sjukférsakringslagen (FFS
1224/2004) dndras. De tidigare begreppen moderskaps- och faderskapspenning ersatts med begreppet
foraldradagpenning. Under graviditeten kan graviditetspenning och sarskild graviditetspenning betalas
ut. Det totala antalet inkomstbaserade dagpenningsdagar foreslas oka fran nuvarande 317 dagar till 360
dagar, vilket bestar av graviditetspenningsdagar (40 dagar) och féréldrapenningsdagar (320 dagar).
Antalet fordldradagpenningsdagar som star till forfogande per barn ér lika stort oberoende av
foraldrarnas kon och om barnet ar biologiskt eller adopterat. Om barnet har tva féréldrar har vardera
foralder ratt till 160 dagars foraldrapenning. Det gar att 6verlata 63 av de tilldelade 160 dagarna till den
andra fordldern och en ensamstaende foralder har ratt till 320 dagar. Foraldrapenning betalas for
vardagar och som vardag rédknas mandag till [6rdag med undantag fér séckenhelger3, dvs helgdag som

infaller pa annan dag an sdndag.

Férutom att antalet férdldrapenningsdagar foreslas 6ka, foreslas det en forhojd fordldrapenningsniva for
de forsta 16 vardagarna. Med detta antas andelen pappor som tar ut sina foraldrapenningsdagar oka.
Det ska vara mojligt att ta ut foréldrapenningsdagar t o m att barnet fyllt 2 ar, idag tar foraldraledigheten
slut da barnet ar c 9 manader. De 54 dagar som faderskapsledigheten utgors av i nulaget, har kunnat

forlaggas till perioden efter moderskaps- och foraldraledigheten, och kunnat tas ut innan barnet ar 2 ar.

! Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle. Statsradets
publikationer 2019:28

2RP 129/2021 rd

3 http://www.kela.fi/web/sv/foraldradagpenning-belopp
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Namnas kan att papporna till barn som féddes 2018 i medeltal tog ut 35 dagar av sin kvot pa 54
vardagar, dvs 65% av pappaledighetens lagstadgade maximala langd. Papporna pa Aland tog ut de
langsta ledigheterna (i medeltal 43 dagar) medan papporna i Paijanne-Tavastland tog ut de kortaste (i
medeltal 31 dagar). # Det &r Folkpensionsanstalten som handlagger féraldraledigheterna i enlighet med
sjukforsakringslagen.

De foreslagna andringarna inverkar aven pa andra lagar i riket sdsom lagen (FFS 1128/1996) om stod for
hemvérd och privat vérd av barn samt lag (FFS 540/2018) om smabarnspedagogik. P4 Aland motsvaras
dessa av landskapslag (2015:68) om hemvardsstod och landskapslag (2020:32) om barnomsorg och
grundskola.

| arbetsavtalslagens (FFS 55/2001) bestammelser om familjeledighet inférs andringar som forutsatts av

sjukforsakringslagens bestammelser om féraldradagpenning. °

1.1.2. Europaparlamentets och radets direktiv. om balans mellan arbete och privatliv fér féréldrar och

anhérigvardare
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och

privatliv for foraldrar och anhdérigvardare ska inforlivas i nationell ratt senast den 2.8.2022. Direktivet
bygger pa de rattigheter som foreskrivs i det upphavda foraldraledighetsdirektivet 2010/18/EU och ska
tillampas pa alla arbetstagare som har ett anstéllningsavtal eller anstéllningsforhallande.
Medlemsstaterna far infora eller behalla bestammelser som ar féormanligare for arbetstagare.

Syftet med direktivet ar att framja jamstalldheten mellan man och kvinnor i arbetslivet och gora det
lattare att forena arbete och familjeliv. Direktivet omfattar bestdmmelser om arbetstagares ratt till
ledighet for vard av anhorig, det ar frdaga om nya bestammelser pa EU-niva. Detta innebér en rattighet
for en arbetstagare att ta ut 5 dagars obetald ledighet per ar for vard av anhérig. Genom RP 129/2021 rd
foreslas en ny paragraf Ledighet for vdrd av anhérig i arbetsavtalslagen (FFS 55/2001) med bestammelser
om arbetstagares ratt till ledighet for vard av anhérig, darigenom genomfors artikel 6 i direktivet om

balans mellan arbete och privatliv.

1.2. Ett fortydligande om &ndringssdkande

28 § Andringssékande i landskapslagen om hemvardsstéd har véckt fragor i kommunerna pa grund av ett
visst tolkningsutrymme. Eftersom paragrafen hanvisar till kommunallag (1997:73) fér landskapet Aland
vad galler kommunala beslut om beviljande av hemvardsstod, kan det uppfattas som att dessa beslut ska
vara offentliga for alla kommuninvanare.

Genom att i stéllet inféra de processuella bestammelserna for forvaltningsbesvar skulle denna otydlighet
kunna korrigeras. Alternativt skriver man in i nuvarande paragrafen att beslut som kommunen fattat om
beviljande av hemvardsstdd inte ar offentliga handlingar.

Ett fortydligande skulle vara viktigt med tanke pa bade tjanstetillhandahallare och socialvardens klienter.
For tjanstetillhandahallarnas del skulle ett fortydligande skapa sakerhet om det gallande rattslaget och

for klienternas del ett starkt integritetsskydd.

4 https://www.kela.fi/web/sv/aktuellt-pressmeddelanden/-
/asset _publisher/rpcHiA2YWmj1/content/papporna-anvande-i-medeltal-35-dagar-av-faderskapsledigheten-

pa-54-dagar, 12 11.2021
>RP 129/2021 rd s 1
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2.

2.1.

Behérighetsférdelningen
Enligt 27 § 11 punkten i sjalvstyrelselag (AFS 1991:71) for Aland har riket lagstiftningsbehérighet vad

galler forsakringsavtal. Syftet med foraldradagpenningar ar att ersatta inkomstbortfall eller garantera
grundskydd for foraldrar som ar borta fran forvarvsarbetet pa grund av graviditet, forlossning eller vard
av barn. Bestammelserna om fordldradagpenning finns i sjukforsakringslagen (FFS 1224/2004). Det ar
Folkpensionsanstalten som handhar administrationen och utbetalningen av féraldradagpenningar.
Andringarna i sjukférsakringslagen féranleder ett &ndringsbehov i landskapslag (2015:68) om
hemvardsstod. Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen, omfattar landskapets lagstiftningsbehdrighet

socialvard vilket bl a omfattar hemvardsstod.

Bestammelserna om andringssokande ar ett rattsomrade som ar att hanfora till rikets
lagstiftningsbehorighet. Bestammelsen i 28 § i landskapslag om hemvardsstod har sdledes utformats i
Overensstammelse med 25 § i sjdlvstyrelselagen, enligt vilken beslut av kommunala myndigheter ska
dverklagas hos Alands férvaltningsdomstol, om inte beslutet enligt rikslag ska 6verklaga hos nagon
annan myndighet. Bestdammelserna om kommunalbesvar foljer rikets kommunallag i och med att det ar
rikets behdrighet. Man kan lagstiftningsvdgen prova mojligheten att andra besvarsreglerna i
landskapslag om hemvardsstod, eftersom en sadan andring skulle var forenlig med 25 § i

sjalvstyrelselagen.

Landskapslag om hemvardsstdd

Hemvardsstod ar ett ekonomiskt stod till vardnadshavare som inte utnyttjar sddan kommunal eller privat
samhallsstodd barnomsorg med undantag for lekverksamhet som avses i landskapslag (2020:32) om
barnomsorg och grundskola. Hemvardsstod ar en skattepliktig och pensionsgrundande inkomst.
Landskapslag (2015:68) om hemvardsstod innehaller bestammelser till exempel om nér hemvardsstod
kan beviljas och de olika formerna av hemvardsstod. Enligt lagens 2 § ar syftet med lagen att med
barnets basta som utgangspunkt ge vardnadshavarna valfrihet i fraga om varden av barnet och goda
forutsattningar att forena foraldraskap och yrkesarbete samt att framja jamstalldheten i samhallet. ©
Landskapslag om hemvardsstod ersatte den tidigare landskapslag (1985:50) om stod for vard av barn i
hemmet, och tradde ikraft 1.1.2016. Ur LF 22/2014-20157 framgar att syftet med de férdndrade
bestammelserna var att skapa ett mer jamstallt och flexibelt stéd som var anpassat till dagens
arbetsmarknad och till olika familjers behov, som framjar valfrihet och som har ett tydligt barnperspektiv.
Avsikten var aven att fler pappor skulle stanna hemma en tid for varden av sina barn samt att stodet
skulle vara ett faktiskt alternativ aven for hushall med sma inkomster och for vadrdnadshavare som inte
lever i samma hushall.

Det finns olika former och majliga tillagg inom hemvardsstodet & sasom grundldggande hemvardsstod (8
§), utokat hemvardsstod (9 §), hemvardsstod for flerlingsfamiljer (10 §), syskontillagg till hemvardsstodet
(11 8), inkomstbaserad tillaggsdel (12 §), hemvardsstdd for syskon (13 § ), partiellt hemvardsstod (14 §)

samt hemvardsstod for adoptivforaldrar (15 §). Hemvardsstod betalas inte for barn som mer &n tre

6 Landskapslag (2015:68) om hemvardsstod
7 https://www.lagtinget.ax/dokument/lagforslag-222014-2015-10196
8 Landskapslag (2015:68) om hemvardsstod
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manader ar i kontinuerlig vard dygnet runt som ordnas av kommunen. Fér barn som omhéandertagits i
enlighet med barnskyddslagstiftningen och vars vard och fostran ordnats utom hemmet 6vergar ratten
till hemvardsstodet till den som faktiskt vardar och fostrar barnet (16 §).

Genom landskapslag (2015:68) om hemvardsstod infordes ett utdkat hemvardsstod (700 euro per
manad) som kan beviljas under sammanlagt 8 manader (om det finns tva vardnadshavare sa kan vardera
erhalla utdkat hemvardsstod under 4 manader) da vardnadshavare sjalv vardar sitt barn, inte
forvarvsarbetar och inte utnyttjar barnomsorg for varden av sitt barn.

Enligt lag (FFS 1128/1996) om stod for hemvard och privat vard ar hemvardsstédet i Finland uppdelat i
stod for hemvard av barn och stod for privat vard av barn. | stod for hemvard av barn ingar vardpenning
och vardtillagg, dessutom kan hemkommunen betala kommuntillagg och FPA justerar arligen
hemvardsstodet med index. Som exempel kan namnas att vardpenningen for ett barn under 3 ar ar 342
euro/manad, medan det grundlaggande hemvardsstédet pa Aland &r 500 euro/ménad. Vad galler stéd
for privat vard av barn kan det beviljas om barnet vardas av en person som foraldern anstallt eller av en
privat dagvardsproducent. Bland annat pa grund av ovannamnda olikheter ar det svart att rakt av jamfora
det alandska hemvardsstodet med det finlandska. For beviljande av stod for hemvard och stod for vard
av privat vard i Finland, férutsatts att barnet inte har en plats inom den kommunala
smabarnspedagogiken.®

Vad géller ratten till hemvardsstodd regleras den i landskapslagens 7 § Avslutad
férdldradagpenningsperiod; rétten till hemvardsstod borjar da foréldradagpenningsperioden enligt 9 kap.
10 § i sjukforsékringslagen avslutats for det aktuella barnet.

Aven ratten till kommunal barnomsorg i enlighet med landskapslag (2020:32) om barnomsorg och
grundskola &r idag baserad pa att foraldrapenningsperioden har upphért . De foreslagna forandringarna i
RP 129/2021 rd foranleder dven andringar i landskapslag om barnomsorg och grundskola, och ett lagPM

angdende detta tas samtidigt fram av utbildnings- och kulturavdelningen vid Alands landskapsregering.

Nulagesbeskrivning

P4 Aland hanteras hemvardsstddet fortsattningsvis av kommunerna medan det i Finland ar FPA som i
enlighet med lag om stéd for hemvard och privat vard av barn handlagger hemvardsstddet. FPA betalar
ut kommuntilldgg i samband med hemvardsstdd bara om FPA och kommunen har kommit dverens om
detta'.

Genom ikrafttradande av landskapslagen om hemvardsstod 1.1.2016 hdjdes bl a alla
hemvardsstodsbelopp och -tillagg. Det finns vissa skillnader mellan de alandska kommunerna, t ex i

Lemland kan hemvardsstéd &ven beviljas da det galler barn upp till 4 ar.™

| samband med bildandet av Kommunernas socialtjanst (KST) och omorganiseringen av socialvarden pa
Aland, fr o m 1.1.2021, blev hemvérdsstédet ensamt kvar som en familjeférman inom socialvarden som
hanteras av enskild kommun.'? Aven aldreomsorgen blev kvar inom primarkommunernas socialvard.

Samtidigt overférdes barnomsorgen genom landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola till

% https://kela.fi/web/sv/stod-for-hemvard
"Ohttps://www.kela.fi/web/sv/hemvardsstod-belopp-och-utbetalning

" https://www.lemland.ax/barn-utbildning/hemvardsstod och Alandstidningen 24.11.2021
12 Klarlaggande av grénsdragningar KST — primarkommun, bilaga 2 S220E07, Alands landskapsregering
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utbildningsvasendet, efter att fram till 1.1.2021 varit en del av den kommunala socialvarden.

Vad géller mottagare av hemvardsstéd pé& Aland &r kénsférdelningen inte jamn, &r 2020 var ca 85% av
mottagarna kvinnor och ca 15 % av mottagarna méan. Utvecklingen vad géller saval antal mottagare samt

kon pa mottagarna framgar av nedanstaende tabell; den nya landskapslagen tradde ikraft 1.1.2016.

totalt 786 838 893 892 897 865
kvinnor 723 734 797 773 750 739
man 63 104 96 119 147 126

Tabell 1: Mottagare av hemvérdsstéd péa Aland 2015-2020"3

Nationellt minskar uttaget av hemvardsstéd, frén 2018 till 2019 minskade nyttjandet med 6,4%'. P& Aland
minskade antalet mottagare fran 2019 till 2020 med 32 personer, vilket innebar en minskning pa 3,57%. |
Mariehamns stads bokslut for 2020 konstateras trenden vad géller minskat nyttjande av hemvardsstddet,
utfallet blev ca 180 000 euro lagre an budgeterat.

| den utvardering av hemvardsstodet'®som gjordes 2019 kunde konstateras att sedan den nya
landskapslagen om hemvardsstod tradde ikraft, 1.1.2016, hade antalet mottagare av hemvardsstdd okat,
andelen man som mottagare dkat och dven kommunernas kostnader fér hemvardsstddet okat.
Kostnadsokningen var en i forarbetet’” forutsedd konsekvens da alla hemvardsstodsbelopp och tillagg
hojdes med ca 28%, vilket aven beaktats i landskapsandelarna for socialvard. Kostnaden for en smabarnplats
inom barnomsorgen uppskattades ar 2015 till ca 16.000 euro/ar. | nulaget far barnomsorgsavgiften for

heltidsomsorg vara hogst 240 euro per barn och manad (per ar utgoér maximiavgiften saledes 2880 euro).

For att utvardera den nya landskapslagen om hemvardsstod skickades i maj 2019 en enkat till samtliga
mottagare av hemvardsstdd och 133 mottagare av 510 mdjliga svarade pa enkaten. Enkaten inneholl fragor
om familjernas socioekonomiska férhallanden sdsom inkomst, familjestorlek och utbildningsniva, men aven
fragor gallande fordelning av hemarbetet under perioder av hemvardsstod samt fragor om asikter om
barnomsorg och om nivan pa hemvardsstodet. Som en del av utvarderingen riktades dven nagra fragor till de
alandska kommunerna angéende hemvérdsstédet. Asikter som framférdes omfattade bl a komplexiteten i
systemet med de olika delarna av hemvardsstodet vilket innebar att det i vissa mindre kommuner var svart

att fa rutin pa handlaggningen.

4. Beddmning av de foreslagna férandringarna

13 ASUB statistik, socialvdsendet 11.5.2021

14 RP 129/2021 rd s 20

15> Bokslut Mariehamn 2020

6 Om hemvardsstédet pa Aland, en sammanfattning okt 2019
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr27-2019-enskild-s2.pdf
7 LF 22/2014-2015
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Fro m 1.8.2022 kommer den omfattande familjepolitiska reformen att trdda i kraft i Finland och dérmed
uppfyller den nationella lagstiftningen aven Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 om
balans mellan arbete och privatliv fér foraldrar och anhérigvardare. Emedan socialférsakring i enlighet med
sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland &r riksbehdrighet, kommer dndringarna i sjukférsakringslagen att trada
ikraft 1.8.2022 aven har. Foljdandringarna i bl a landskapslag om hemvardsstod innebar maojlighet till mer
flexibelt uttag av hemvardsstddet an hittills, da ratten till hemvardsstdd inte langre ska vara bunden till
avslutad foraldrapenningsperiod. Ratten foreslas uppsta da 160 dagar av foraldrapenningsperioden nyttjats,
dvs da barnet ifrdga ar ¢ 6 manader gammalt. Avsikten &r att stodja de flexibla arrangemang som foreslas da
det géller féraldrapenningssystemet,'® da perioden av féraldrapenning inte nodvéandigtvis langre utgor en
sammanhangande period utan kan tas ut flexibelt tills barnet fyller 2 ar.

Det ar foraldrarna som vid anhallan om hemvardsstod lamnar in intyg till kommunen Over avslutad

foraldrapenningsperiod fran Folkpensionsanstalten.

5. Konsekvensbedémningar

5.1. Konsekvenser for barn och familjer

Det foreslagna mer flexibla féréldrapenningssystemet har som dvergripande syfte att frdmja en jamnare
fordelning av vardansvaret och foraldraledigheterna. Systemet ska ocksa bli mer flexibelt med hansyn till
de olika behov som familjer kan ha vad galler nyttjande av féraldrapenningsdagar, barnomsorg och
hemvardsstod. | och med reformen far foraldrarna mojlighet att varda sitt barn hemma léangre &n i
nuldget. Mojligheten att varda barnet med hjalp av hemvardsstod tills barnet fyller 3 ar kvarstar. Olika
familjeformer ska forsattas i jamlik stallning och antalet fordldrapenningsdagar foreslas vara lika
oberoende av féréldrarnas kdn och oberoende om barnet fotts i en familj eller adopterats.
Boendeforaldrar och fordldrar som inte bor med sitt barn har lika ratt att fa foraldrapenning da de vardar
barnet. Mgjligheten att overlata en del av férdldrapenningsdagarna till den andra foraldern 6kar
flexibiliteten, medan de dagar som inte kan 6verlatas understryker den enskilda fordlderns lika ansvar.
Konsekvenserna av att familjeledigheterna delas jamnare beddms vara positivt dven for relationen mellan

foraldrarna.™

5.2. Ekonomiska konsekvenser

Pa nationell niva férvantas de foreslagna andringarna 6ka de till papporna utbetalda foraldrapenningarna
med sammanlagt 90 miljoner euro, bade p g a att foérdldrapenningen hojs och for att pappornas
foraldrapenningsdagar blir fler. | gengald vantas kostnaderna for de till mammorna utbetalda
dagpenningarna sjunka med 17 miljoner euro.?

Da antalet inkomstbaserade féraldrapenningsdagar utdkas kan det i sin tur komma att minska nyttjandet
av hemvardsstodet. Nationellt uppskattas detta minska kommunernas kostnader fér hemvardsstéd med
10 miljoner euro. Malet att fa papporna att ta ut langre familjeledigheter kan & andra sidan paverka
skatteintakterna da mans loner pa ett dvergripande plan &r hogre én kvinnors. De ekonomiska
konsekvenserna ar svara att bedoma da fordelningen och uttaget av fordldrapenning dven paverkas av

sysselsattningslaget, allmanna attityder i samhallet, tillgang till barnomsorg, familjernas ekonomiska

18 RP 129/2021 rd, s 63
19RP 129/2021 rd s 85 ff
20 RP 12972021 rd s 65
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5.3.

situation och familjens hogst privata preferenser vad géller fordelningen av bade familjeledigheterna och
dartill horande vard och omsorg av barnen.

Ett minskat nyttjande av hemvardsstdd med en potentiell inbesparing for kommunerna pa 10 miljoner
euro pa riksniva skulle fér Alands del (0,54% av befolkningen) innebara 54.000 euro per ar. Ar 2019 var de
sammanlagda kostnaderna fér hemvardsstéd 2 863 000 euro pa Aland. Motsvarande kostnad fér
barnomsorg?' var 28 757 000, dock maste dven beaktas att barnens aldersférdelning skiljer sig. En
smabarnsplats inom barnomsorgen uppskattades ar 2015 kosta 16 000 euro?? Den offentliga
finansieringen av barnomsorg bedéms vara avsevard, ar 2010 bekostade dagvardsavgifterna 16% av
dagvarden. Vad galler beloppet av hemvardsstdd (grundlaggande hemvardsstod utgor 500 euro/manad)
ar det ofta lagre an den inkomstbaserade férdldradagpenningen. Idag ar minimibeloppet for
fordldradagpenningen 29,05 euro/dag.

Enligt 13 § i landskapslag (2015:68) om hemvardsstdd, Hemvdrdsstod for syskon har en vardnadshavare
som lyfter fordldradagpenning med stod av sjukforsakringslagen och som utover det eller de barn som
ger rétt till denna dagpenning, vardar minst ett eget barn (syskon), rétt till hemvardsstéd for syskon (100
euro/manad) under foraldrapenningsperioden. Emedan antalet foraldrapenningsdagar utdkas kan det

innebara en viss okning av hemvardsstod for syskon.

Konsekvenser for myndigheter

Handlaggningen av hemvardsstod sker fortsattningsvis i de dlandska kommunerna medan det i riket ar
Folkpensionsanstalten som handhar uppgifterna enligt lag (FFS 1128/1996) om stéd for hemvard och
privat vard av barn. lkrafttradande och genomférande av de féreslagna dndringarna 6kar
Folkpensionsanstaltens arbete.??

| samband med utvéarderingen av hemvardsstodet 2*riktades &ven fragor till kommunerna och da
framfordes bl a asikter om att hemvardsstodet med sina olika delar var svara att dverblicka, att
férvaltningarna agnar avsevard tid att informera de som ansdker om hemvardsstdd samt att det i mindre
kommunerna kan det vara svart att fa rutin pa handlaggandet da det finns manga olika kombinationer
och varianter i hemvardsstédet. Genom landskapslag (2020/63) om andring av landskapslag om
hemvardsstod tillfogades en ny bestdmmelse angaende ratten fér kommunen att fa uppgifter ur
inkomstregistret.

Handlaggarna av hemvardsstod begar av foraldrarna in Folkpensionsanstaltens beslut 6ver nar
foraldradagpenningsperioden avslutas. Ansékan om hemvardsstdd kan goras genom elektronisk
ansokan eller via blankett som kan fyllas i pa natet. Fran kommunerna skickas aven uppgifter till KEVA
(tidigare Kommunernas pensionsforsakring)?® géllande utbetalda summor och antal dagar fér mottagare
av hemvardsstod.

| enlighet med landskapslag om hemvardsstod 78 § Stédtid, betalas hemvardsstodet fr o m den forsta
dagen efter att vardnadshavarens rétt till stod uppkommit. Hemvardsstdd kan betalas retroaktivt hogst

sex manader fére ansdkan anhangiggjorts hos kommunen. Hemvardsstod betalas for barn under 3 ar

21 Statistisk &rsbok 2021, ASUB

22 LF 22/2014-2015

23 RP 129/2021 rd s 80

24 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr27-2019-enskild-s2.pdf
25 Samtal 1.11.2021 med handlaggare av hemvardsstod
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(partiellt hemvardsstod kan beviljas under ett skolbarns forsta och andra ar i enlighet med 14 §) och
hemvardsstod beviljas inte for en kortare tid dn en manad.

Att hemvardsstod skall kunna beviljas da barnet &r ¢ 6 manader gammalt (efter 160 dagar av ratt till
foraldradagpenning) och inte ¢ 9 manader som i nulaget, torde inte paverka arbetsbérdan for

handléaggarna av hemvardsstodet.

Detaljmotiveringar

. Andringar i sjukférsikringslagen

De omfattande forandringarna i sjukforsakringslagen omfattar bl a kapitel 9 Férdldradagpenningar, som
foreslds andra nastan helt och héllet. Andringarna berdr saval férutsattningar att fa féraldradagpenning
som nya definitioner av begrepp och dndringarna féranleder ocksa behov av andringar i t ex

landskapslag om hemvardsstod.

Vad galler 4 § Definitioner i sjukforsakringslagen 1 kap. (och tidigare begrepp som t ex moderskaps- och
faderskapspenning) anvands begreppet foraldradagpenning, och omfattar a) sarskild graviditetspenning
b) graviditetspenning och c) féraldrapenning.

| enlighet med forslaget till sjukforsakringslagens 5 § Rdtt till fordldrapenning, har en sddan fordlder som
ar vardnadshavare ratt till féraldrapenning?®. Med vardnadshavare avses en vardnadshavare enligt lagen
(FFS 361/1983) och vardnad och umgéangesratt. Nar fordldrarna tillsammans ar vardnadshavare svarar
de gemensamt for uppgifter som hanfor sig till vdrdnaden om barnet och fattar tillsammans beslut; det
ar motiverat att foraldrar som ar barnets vardnadshavare har rétt till féraldrapenning. Paragrafen
innehaller dven bestammelser om da en forsakrad erkant sitt foraldraskap enligt moderskaps- eller
faderskapslagen och dven bestammelser om réatten till foraldrapenning for en adoptionssdkande och

adoptivforalder.

6 § Antalet fordldrapenningsdagar slar fast att det ar mojligt att fa foraldradagpenning utbetalad for 320
vardagar per barn. Féraldrapenning betalas for ytterligare 84 vardagar per barn om fler an ett barn fods
eller adopteras pa samma gang. Enligt paragrafen ska vardera foraldern ha ratt att utnyttja halften av
antalet foraldradagpenningsdagar, dvs 160 av 320. Om barnet har tva foraldrar som &r berattigade till

foraldrapenning, ska den ena foraldern inte kunna anvanda samtliga foradldradagpenningsdagar.

| enlighet med 7 § Overldtelse av férdldrapenningsdagar kan den féralder som ar berattigad till
foraldradagpenning, 6verféra sammanlagt 63 dagar fran sin kvot pa 160 dagar. Minst 97
foraldradagpenningsdagar ska alltsé bli kvar fér féréldern att anvanda sjélv. Overlatelse av

foraldrapenningsdagar ska meddelas Folkpensionsanstalten.

| enlighet med 8 § Anvéindning av féréldrapenningsdagar, kan foraldrapenningsdagar flexibelt borja
anvandas fran onskad tidpunkt tidigast vid utgangen av graviditetspenningsperioden eller fran barnets
fodelse, och foraldrapenning kan betalas tills barnet fyller 2 ar. Fordldrapenningsdagar ska kunna

anvandas vid onskade tidpunkter och perioder tills barnet fyller 2 ar.

26 RP 129/2021 rd s 125 ff
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Det foreslas en utdkad flexibilitet vad galler uttaget av féréldrapenning som inte langre behover tas ut i en
sammanhangande period, utan kan delas upp pa flera perioder. | enlighet med arbetsavtalslagen (FFS
55/2001) foreslas arbetstagaren ha réatt att ta ut foraldraledighet i hogst fyra perioder, som var och en ska

omfatta minst 12 vardagar. | nulaget &r dessa perioder tva till antalet.

6.2. Andringar i landskapslag om hemvardsstéd

Det foreslas inte langre finnas nagon sammanhé&ngande och avslutad féraldrapenningsperiod som ett villkor
for ratt till hemvardsstod och darmed foreligger andringsbehov av landskapslag om hemvardsstod.

Nedan foljer de paragrafer (7 §, 15 § ) dar det foreligger ett behov av andring och annan paragraf (13 §) som
innehaller koppling till de féreslagna éndringarna i sjukférsakringslagen, liksom den tidigare namnda 28 §

avseende andringsstkande.

Vad galler ratten till hemvardsstod, regleras den i landskapslagens 3 kap Allméanna bestammelser om ratt till

stéd och narmare i 7 § Avslutad féréldrapenningsperiod.

78 Avslutad féréldradagpenningsperiod

Rdtten till hemvdrdsstdd for ett barn bérjar da fordldrapenningsperioden enligt 9 kap.10 § sjukférsdkringslagen
(FFS 1224/2004) avslutats for detta barn. En vdrdnadshavare har inte rdtt att lyfta hemvdrdsstéd for sitt barn
samtidigt som han eller hon lyfter férdldradagpenning fér ett syskon.

Trots bestdmmelserna i T mom. kan hemvdrdsstdd for syskon som avses i 13 § beviljas dven dd

vdrdnadshavaren lyfter eller har rdtt till sidan fordldradagpenning som avses i 1T mom.

Emedan kapitel 9 andras nastan helt och hallet och ratten till hemvardsstdd inte langre kopplas till avslutad
foraldrapenningsperiod, utan féreslas borja dad 160 dagar av férdldradagpenningsperioden anvants,
foreligger ett behov av andring av 7 8.

| forslaget om andring av lag (FFS 1128/1996) om stod fér hemvard och privat vard av barn, formuleras ratten
till hemvardsstod enligt foljande:

3 § Réatt till stod for hemvard ... d& det gatt sammanlagt 160 sddana vardagar som avses i 1 kap. 4§ 5
punkten i sjukférsakringslagen (1224/2004) sedan barnets fodelse.

Stod for hemvard betalas inte for ett barn for vilket det for samma tid betalas fordldradagpenning enligt
sjukforsakringslagen( lag om &ndring av lagen om stéd for hemvard och privat vard av barn, foreslagen 3 § 3

mom.).

15 § Hemvdrdsstod for adoptivfordldrar.

Adoptivfordldrar har rdtt till grundldggande och utékar hemvdrdsstad tills det gdtt tvd ar frén bérjan av den
férdldrapenningsperiod som avses i 9 kap. 12 § i sjukforsikringslagen. Rdtten till grundldggande och utékat
hemvardsstéd upphér dock alltid senast den 31 juli det dr dd barnet blir ldropliktigt.

Adoptivférildrar har rdtt till partiellt hemvdrdsstod enligt bestimmelserna i 14 §

12 § i sjukforsakringslagens 9 kap. foreslas upphavas, och hanvisningen i landskapslagen bor dndras. Ingen

sarskild paragraf i sjukforsakringslagen foreslas vad galler foraldrapenningsperioder fér adoptivforaldrar.
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| sjukforsakringslagens 9 kap 5 § 3 mom né@mns adoptioner utom familjen. Réatten till stod for hemvard ska da
galla tills tva ar har gatt fran det att adoptivbarnet togs i vard.

Bestdammelser om adoptivforaldrar foreslas inforas i sjukforsékringslagen 5 § Ratt till féréldrapenning och ett
sarskilt 3 moment gallande bestammelser om ratten till féréldrapenning for en adoptionssékande och
adoptivforalder infors. Behov av andring av landskapslagen15 § foreligger.

| forslaget om andring av lag (FFS 1128/1996) om stod for hemvard och privat vard av barn, formuleras
forslag till bestdmmelsen 3 § 4 mom. om adoptivbarn som féljer: Om det hor ett adoptivbarn till familjen,
betalas stodet i situationer som avses i kap 9 5 § 3 mom. | sjukforsakringslagen tills tva ar har gatt fran det att
barnet togs i vard i adoptionssyfte. Vid en sadan adoption som avses i 39 § 1 mom. | adoptionslagen
(22/2012) forutsatts det for erhallande av stodet att adoptionssékanden beviljats tillstand enligt det

momentet.

13 § Hemvdrdsstéd for syskon

En vdrdnadshavare som lyfter fordldradagpenning med stdd av sjukforsikringslagen och som utéver det eller de
barn som ger rdtt till denna dagpenning vdrdar minst ett eget barn (nedan syskon) har rdtt till ett hemvardsstéd
fér syskon.

Hemvardsstdd fér syskon ¢r 100 euro per kalendermdnad for varje syskon.

Rétten till hemvardsstdd for syskon upphdr den 31 juli det Gr syskonet blir ldropliktigt.

Vardnadshavaren har inte rdtt att nyttja barnomsorg for syskonet dock sa att syskonet under dret innan
syskonet bérjar den grundldggande utbildningen har rdtt till barnomsorg i medeltal hégst fem timmar per dygn
eller i medeltal hégst 25 timmar per vecka.

En vardnadshavare som lyfter nagon form av foraldradagpenning med stéd av sjukforsékringslagen (FFS
1224/2004) och som ut6ver det eller de barn som ger rétt till sddan dagpenning vardar minst ett eget barn

har ratt till hemvardsstdd for syskon.?’

Bestdmmelsen ger en foralder som lyfter fordldradagpenning med stdd av sjukforsakringslagen och som
utover det barn som ger rétt till dagpenningen, vardar minst ett eget barn ratt till ett hemvardsstod for

syskon. Behov av dndring av 13§ torde inte foreligga.

28 § Andringssokande

| ett beslut som kommunen fattat om beviljandet av hemvardsstdd far dndring sdkas i enlighet med

bestimmelserna i kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland

Vad géller 28 § Andringsstkande, se ndrmare under punkt 1.2. och 2.

7. lkrafttradande
Avsikten ar att andringarna i landskapslagen (2015:68) ska trada ikraft 1.8.2022.

2T'LF 22/2014-2015
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