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Bakgrund

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har den 5 juli 2016 begéart
landskapsregeringens yttrande avseende Féreningen Norden p& Aland r.f:s
(foreningens) besvér dver landskapsregeringens beslut om extra
verksamhetsbidrag till féreningen ur penningautomat medel av den 7 juni
2016.

Utdelning av penningautomatmedel i landskapet Aland

| landskapet Aland har Alands Penningautomatférening (Paf) tillstand att
anskaffa medel for verksamhet enligt 3 8§ i landskapslag (1966:10) om
lotterier, d.v.s. att halla penningautomater, kasinoverksamhet och
vadhallning. De medel som inflyter genom foreningens verksamhet ska
upptas i landskapets budget och anvandas for att frdmja och stdda
allmannyttigt och annat allmant andamal samt for att framja projekt som kan
antas gynna foreningens verksamhet och andamal.

Enligg 18 § i landskapsforordning (1993:56) om  Alands
Penningautomatforening och dess verksamhet fordelas den beréknade
nettoavkastningen av foreningens verksamhet under foregaende ar, tidigare
oférdelade medel och aterforda medel till sarskilda mottagare eller for
sarskilda andamal. Enligt 19 § lamnar fordelningsradet ett forslag till
fordelning av det berdknade fordelningsbara beloppet till
landskapsregeringen. Pa basen av  forslaget fattar  darefter
landskapsregeringen beslut om fordelning av 1an och bidrag till sarskilda
mottagare eller for sarskilda &ndamal. Besluten fattas, enligt 21 §, pa basen
av handlaggning av ansokningar fran sokande. Till ansokan ska bifogas
tillganglig utredning som visar om sékande har rétt till det bidrag eller lan
som sokts.

Vid handldggningen av  ansokningar om  bidrag tillampar
landskapsregeringen faststéllda interna principer for verksamhetsbidrag ur
penningautomatmedel, bilaga 1.
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Ideella foreningar pa Aland har méjlighet att anséka om verksamhetsbidrag.
Fordelningen sker pa basis av inkomna ansokningar, varvid beaktas
tillgdngen pa penningautomatmedel (arligt fordelningsbart belopp),
féreningarnas ekonomi, verksamhetsbidragets anvandning, verksamhetens
natur, samhallsintresset av verksamheten, antalet medlemmar och deras
aktivitet, frivilliginsatsernas andel av verksamheten och mojligheter att i
samverkan med samhallsinsatser mota aktuella behov.

Vid handlaggningen har &ven lagtingets beslut genom budgeten for
respektive ar betydelse. Enligt bilaga 2 framgar i utdrag till forslag till
budget for 2016 att i fordelningsbesluten prioriterar landskapsregeringen
fornyelse, jamstalldhet, hallbar utveckling och demokrati. Darutover
kommer vid férdelningen av anslaget l&ggas extra vikt vid projekt som &r
innovativa, utvecklar samhéllet, framjar medborgarnas hélsa samt &r
miljoforbattrande.

Landskapsregeringens yttrande i det aktuella arendet
Landskapsregeringen har den 7 juni 2016 beslutat avsla foreningens ansokan
om extra verksamhetsstod i drende ALR 2015/10184.

Som motivering till beslutet har landskapsregeringen angett att
landskapsregeringen anser att kostnadsokningen i féreningen p.g.a. att en
heltidstjanst har omvandlats till tva deltidstjanster om vardera 75 % inte
motiverar till utbetalning av extra verksamhetsbidrag. Landskapsregeringen
héanvisar i beslutet till tidigare korrespondens med féreningen i just denna
fraga genom e-post fran december 2013 enligt bilaga 3. Enligt
korrespondensen ~ fran 2013  informerade  och  uppmanade
landskapsregeringen foreningen om aterhallsamhet gallande anstéllningar da
nivan pa stodet framover inte &r sjalvklar och foreningen darfor inte skulle
dra pa sig ytterligare fasta kostnader genom ytterligare anstallningar. Trots
informationen i korrespondensen valde foreningen under ar 2014 att
omvandla en verksamhetsledartjanst till tva deltidstjanster om vardera 75 %
dvs. en personalékning om 0,5 tjénster.

Foreningen har i sitt besvér till HFD hanvisat till landskapsregeringens
korrespondens per e-post harror sig till 2013 da det radde anstallningsstopp
inom landskapsforvaltningen. Foéreningen har vidare uttalat att
anstallningsstopp inte langre rader inom landskapsforvaltningen.

Landskapsregeringen konstaterar att lagtinget i budget 2016 uttalat att den
kommande mandatperioden under aren 2016-2019 kommer att krava harda
prioriteringar i landskapets verksamhet kombinerat med en restriktiv
anstéllningspolitik, enligt bilaga 4.

Landskapsregeringen framhaller dock att anstallningspolitiken inom
landskapsforvaltningen inte har nagon direkt koppling till beslutet i det
aktuella d&rendet. Landskapsregeringen har uppgiften att férdela
penningautomatmedel pa ett ansvarsfullt satt. Vid handlaggningen av
arenden om utbetalning av medel krévs en prévning av sokandes hantering
av sin ekonomi och i synnerhet ifriga om kostnadsdrivande atgarder ar
motiverade. | detta fall har landskapsregeringen redan innan den
kostnadsdrivande atgarden vidtagits av foreningen uppmanat foreningen att
vara forsiktig med anstillningar och patalat att utbetalning av
verksamhetsbidrag inte &r sjalvklar. Landskapsregeringen kan ytterligare
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konstatera att foreningen mellan aren 2015-2016 hojt sina I6ner drastiskt
och over gangse kollektivavtalsforhjning for motsvarande tid.

Foreningen har i sitt besvar till HFD yttrat att bidragstilldelningen inte har
foljt foreningens verksamhetsutveckling vilket medfort att de senaste arens
resultat varit negativa, och i synnerhet under 2014 och 2015 p.g.a.
personalférandringarna.

Landskapsregeringens kommentar till detta ar att landskapsregeringen
genom sin korrespondens 2013 patalat behovet av att foreningen inte borde
vidta personalatgarder som &r kostnadsdrivande.

Landskapsregeringen beddmer inte att skal att omprdva beslutet har
framkommit i féreningens besvar till HFD.

Finansminister Mats Peramaa

Budget- och finansieringshandldggare  Siv Tennstrém

Principer for verksamhetsstod
Budget 2016 Penningautomatmedel
E-post konversation december 2013
Budget 2016 allméan motivering



