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Arende/Dnr/Exp. Beslut

Nr 73

Utlatande om utkastet till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftning om avdragbarhet i
beskattningen for den medieavgift som betalas till
landskapet Aland och om skattefrihet for vissa
stodatgarder for natur- och vattenskyddet
ALR 2020/7345
193 F1
Beslutades att Iamna utlatande enligt bilaga 1, F120E39.

Nr 74
Utlatande om utkastet till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om tempordr andring av 4 §
i lotteriskattelagen
ALR 2020/7404
194 F1
Beslutades att Iamna utlatande enligt bilaga 2, F120E39.
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Bilaga 1, F120E39

Dokumentnamn Nr Sidnr
UTLATANDE 193F1 1(2)
Datum Dnr

7.10.2020 ALR 2020/7345

Till Finansministeriet
valtiovarainministerio@vm.fi

Avdelningsjurist Ida Hellgren

Arende

Utlatande om utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
avdragbarhet i beskattningen fér den medieavgift som betalas till landskapet Aland och om
skattefrihet for vissa stodatgarder for natur- och vattenskyddet

Begéran om utlatande

Finansministeriet har gett landskapsregeringen mojlighet att lamna
utlatande om utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om
avdragbarhet i beskattningen for den medieavgift som betalas till
landskapet Aland och om skattefrihet for vissa stodatgérder for natur- och
vattenskyddet.

Landskapets behorighet

Enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselag for Aland har landskapet
lagstiftningsbehdrighet gallande landskapet tillkommande tillaggsskatt pa
inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande
narings- och nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet samt
kommunerna tillkommande skatter.

Medieavgiften enligt landskapslag (2019:103) om medieavgift har av
Alandsdelegationen och Hogsta domstolen bedémts vara en tillaggsskatt
pa inkomst, och darmed inom landskapets behdrighet. Enligt 20 punkten i
ovan namnda paragraf har landskapet &ven lagstiftningsbehorighet i fraga
om att utdva rundradio- och televisionsverksamhet inom landskapet. Med
anledning av landskapets behorighet inom omradet &r lagen om
rundradioskatt (2012/484) inte tillamplig pa fysiska personer eller
samfund med sin hemort pa Aland.

Avdragsratten for medieavgiften for samfund inom
kommunalbeskattningen har reglerats genom &ndring av landskapslag
(1993:42) om kommunalskatt for néringsverksamhet och landskapslag
(1993:41) om kommunalskatt for gardsbruk. Ett tydliggorande av att
medieavgiften inte ar avdragbar foér fysiska personer har inforts i
kommunalskattelag (2011:119) fér landskapet Aland.
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Enligt 18 § 10 punkten i sjalvstyrelselag for Aland har landskapet
lagstiftningshbehorighet avseende natur- och miljovard, friluftsliv och
vattenratt. Landskapet har darmed egen lagstiftning inom naturvards- och
vattenvardsomradet.

Forlagets innehall och landskapsregeringens utlatande

| propositionen foreslas att medieavgiften ska vara avdragbar i
beskattningen pa samma satt som rundradioskatten i lagen om beskattning
av inkomst av naringsverksamhet (360/1968) och i inkomstskattelagen for
gardsbruk (543/1967). Syftet ar att likabehandling ska uppnas for samfund
pa Aland och i det 6vriga landet.

Enligt 31 8 8 mom. i inkomstskattelagen (1553/1992) &r rundradioskatten
for fysiska personer inte en avdragbar utgift. | syfte att skapa
likabehandling mellan fysiska personer pa Aland och i riket foreslas att
bestdimmelsen utvidgas till att &ven omfatta medieavgiften.

Landskapsregeringen konstaterar att medieavgiften till sin uppbyggnad ar
jamforbara med rundradioskatten. Det ar darfor ndrmast nddvandigt att
riket infor bestammelser inom statsbeskattningen som medfor att samfund
pad Aland har motsvarande avdragsritt avseende medieavgiften som
samfund i riket har avseende rundradioskatten. Det ar &ven skéligt att
infora ett tydliggorande att avdragsréatt saknas for medieavgift for fysiska
personer eftersom ett sadant tydliggorande finns avseende
rundradioskatten i statsbeskattningen. Landskapsregeringen stoder darmed
forslagen avseende medieavgift som betalas till landskapet Aland.

De aktuella stoden enligt naturvardslagen (1096/1996) och lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) galler inte i
landskapet, och motsvarande stodformer har inte inforts i
landskapslagstiftning. Landskapsregeringen konstaterar att det ar viktigt
att motsvarande skattefrihet medges om liknande stédformer infors i
landskapet.

Minister Torbjoérn Eliasson

Avdelningsjurist Ida Hellgren
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Bilaga 2, F120E39

Dokum
Nr Sidnr
UTLATANDE 194 F1 1(2)

Datum Dnr

7.10.2020 ALR 2020/7404

Till Finansministeriet
jukka.vanhanen@vm.fi

Utlatande om projekt VM149:00/2020

Kontaktperson

Avdelningsjurist Ida Hellgren

Arende

Utlatande om utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
temporar andring av 4 § i lotteriskattelagen

Begaran om utlatande

Finansministeriet har bett om landskapsregeringens utlatande till utkastet
till regeringens proposition med forslag till lag om temporéar andring av 4
§ i lotteriskattelagen.

Landskapets behorighet

Enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselag for Aland har landskapet
lagstiftningshbehdrighet gallande landskapet tillkommande tillaggsskatt pa
inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande
narings- och nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet samt
kommunerna tillkommande skatter.

Landskapet har vidare lagstiftningsbehorighet avseende spel och
lotteriverksamhet. Lotteriverksamheten regleras i landskapslag (1966:10)
om lotterier, och Alands Penningautomatférenings (Paf:s) uppdrag
framgar av landskapsforordning (1993:56) om Alands
Penningautomatfdrening och dess verksamhet.

| samband med att lotteriskattelagen (1992/52) inférdes bedémde
grundlagsutskottet i sitt utlatande att lotteriskatten inte var en nojesskatt,
och att det faktum att lotteriskatten berdknas pa avkastningen av en
naringsverksamhet inte skulle betyda att lotteriskatten var en naringsskatt.
Landskapsregeringens bedémning &r dock fortsattningsvis  att
lotteriskatten &r att betrakta som en nojes- eller néringsskatt, och att
behorighetsfragan inte  kan anses slutligt avgjord eftersom
lagstiftningsbehdrigheten inte bedomts av Hogsta domstolen enligt 60 §
sjalvstyrelselag for Aland.

Detta oaktat tillampas lotteriskattelagen aven pa lotterier som anordnas pa
Aland. Dock sd att lotteriskatt som uppburits pa Aland aterférs genom ett
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arligt anslag via statens budget till landskapet Aland.

Enligt 49 § ska den pa Aland betalda lotteriskatten arligen aterforas till
Aland. Lotteriskatt som uppburits pa Aland &r en viktig och berattigad
inkomst i landskapets budget. Enligt 44 § i sjalvstyrelselag for Aland
faststéller lagtinget landskapets budget.

Forlagets innehall och landskapsregeringens utlatande

I samband med behandlingen av statens budgetproposition for 2021
beslutade regeringen att formanstagarna av avkastningen av penningmedel
2021 ska tryggas en finansieringsniva som motsvarar 2019. Av
kompensationen, 347 miljoner euro, ska 80 miljoner euro finansieras
genom en sdnkning av lotteriskatten.

Enligt 4 8 1 mom. i lotteriskattelagen &r lotteriskatten for ett lotteri som
anordnas med ensamratt 12 procent av avkastningen. Med avkastning
avses skillnaden mellan penninginsatsernas sammanlagda belopp och de
vinster som utbetalats till spelarna. Enligt forslaget ska skattesatsen
temporart sénkas till 5,5 procent for 2021.

Sankningen dr anknuten till att Veikkaus Ab:s avkastning enligt
delarsoversikten for forsta halvaret 2020 beraknas bli 300 miljoner lagre
an beraknat pd grund av coronaldget. Vid ingangen av 2021 infors
dessutom obligatorisk identifiering for fysiska spel vilket berdknas minska
arsintakterna med 150-200 miljoner euro. Ytterligare ett skal till minskade
intakter ar den skarpta konkurrensen till foljd av utlandska spelaktorer.

Syftet med propositionen &r darmed att trygga de ekonomiska
verksamhetsforutsattningarna for dem som far understéd som beviljas av
Veikkaus Ab:s avkastning.

Av propositionen till lotteriskattelagen RP 15/1992 rd framgar avseende
skattegraden att lotteriskatten inte far medfora att de som anordnar lotterier
begréansar anskaffningen av medel for allmannyttiga andamal. Det &r alltsa
i enlighet med syftet bakom lotteriskattelagen att en balans ska finnas
mellan skattegraden och tillgangen pa medel for allmannyttiga andamal.
Lotteriskattelagens skattegrad avseende lotterier som anordnas med
ensamratt tillampas pa tva aktorer i landet, Veikkaus Ab och Paf. Vid
andringar av lotteriskattelagen borde darmed forhallandena avseende bada
dessa skattesubjekt beaktas likvardigt och forhallandena avseende enbart
en av aktdrerna borde inte fullt ut styra lotteribeskattning.

Beskattningen av Paf:s avkastning kommer att sankas i motsvarande man
som Veikkaus Ab:s beskattning. | motsvarande man som lotteriskatten
sanks kommer avkastningen att jamforelsevis 6ka. Av den anledningen
uppstar ingen nettoeffekt i landskapets budget med anledning av
lagforslaget. Anvéndningen av avkastningen dr dock reglerad enligt
landskapslag (1966:10) om lotterier, medan inkomsten av lotteriskatt inte
ar reglerad. Med anledning av andringen inskranks darmed i praktiken
lagtingets budgetmakt enligt 44 § i sjalvstyrelselag for Aland.

Landskapsregeringen anser att det &r otillfredsstallande att
lotteriskattepolitik som styr dven alandska forhallanden har enbart rikets
forhallanden som utgangspunkt. Aven om dven Paf:s verksamhet drabbats
negativt av corona-situationen, ar det tydligt att a&ndringen gors med syfte
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att omfordela statliga intakter fran lotteriskatt till avkastning for
formanstagare med rétt till avkastning fran penningspel i riket. Detta visar
att det inte ar andamalsenligt att separera lagstiftningsbehdrigheten
avseende beskattningen av en naringsverksamhet fran
lagstiftningsbehdrigheten avseende reglering av néringsverksamheten.

Landskapsregeringen konstaterar att landskapsregeringen fortsatt foredrar
att erhalla inkomster for lotteriskatt enligt nuvarande skattegrad snarare &n
en férhéjd avkastning fran Alands Penningautomatférening.

Landskapsregeringen forutsatter vidare att tempordra sankningar av
lotteriskatten enligt nuvarande system ska genomforas enligt
landskapsregeringens  initiativ.  dven  for att  sékerstdlla  att
verksamhetsforutsattningarna for formanstagare pa Aland inte férsamras
om Alands Penningautomatférenings avkastning forsamras.

Minister Torbjorn Eliasson

Avdelningsjurist Ida Hellgren



