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Utlatande om utkast till bedomningspromemoria om dndringsbehoven i forfarandet
for s6kande av andring i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation

Bakgrund

Landskapsregeringen mottog den 3 maj 2023 ett svenskt sammandrag av utkastet till
beddmningspromemorian om dndringsbehoven i bestimmelserna om andringssdkande i
lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

De foreslagna lagandringarna syftar till att andra bestimmelserna om andringssdkande sa
att den direkta besvarsvdagen antingen 1) férblir oférandrad 2) slopas och besvaren
hanvisas till forvaltningsdomstolen 3) slopas och besvaren hanvisas till
marknadsdomstolen 4) slopas och besvaren hanvisas dels till marknadsdomstolen och
dels till férvaltningsdomstolen.

Ambetsspraket

Landskapsregeringen har endast erhallit en kortare sammanfattning av utkastet till
bedémningspromemorian om dndringsbehoven i bestimmelserna om andringssdkande i
lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation pa svenska. Ambetsspréaket vid
landskapsregeringen ar enligt 36 § sjalvstyrelselagen fér Aland svenska och rikets
myndigheter har enligt 38 § sjalvstyrelselagen en skyldighet att kommunicera med
landskapsregeringen pa svenska. Landskapsregeringen kan darfér endast lamna ett
utladtande angdende innehallet till de delar som har dversatts till svenska.

Behorighetsférdelning

Landskapet har i enlighet med 18 § 1 och 4 punkten sjalvstyrelselagen
lagstiftningsbehorighet i fraga om lagtingets organisation, landskapsregeringen och
underlydande myndigheter och inrdttningar samt kommunernas férvaltning. Det har
innebar att myndigheter inom landskaps- och kommunalférvaltningen i regel ska skéta
sina forvaltningsuppgifter och -adrenden enligt landskapets allmanna
forvaltningslagstiftning (framst forvaltnings-, offentlighets- och dataskyddslagstiftningen).
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Detta galler oberoende av vilken metod eller teknik som anvénds vid skétseln av
forvaltningsuppgifterna, dvs. landskapet antar landskapslagstiftning om den elektroniska
arendehanteringen inom foérvaltningen. Om myndigheternas beslut dverklagas till
forvaltningsdomstolen blir arendet féremal for rikslagstiftningen om rattegang i
forvaltningsarenden. Ytterligare kan i sammanhanget namnas att arkivvasendet hor till
landskapets behdrighet med stod av 18 § 14 punkten sjalvstyrelselagen och med stod av
20 § 20 punkten postvasendet samt ratt att utéva rundradio- och televisionsverksamhet
inom landskapet med undantag for forhallandet till utlandska makter och internationella
forpliktelser.

Fran huvudregeln om att landskapet har behérigheten att lagstifta om
forvaltningsforfarandet vid sjélvstyrelsemyndigheterna och kommunerna pa Aland finns
ett undantag i 60a § sjalvstyrelselagen. Nar det géller sekretess och handlingars
offentlighet som avses i 9 och 9a kapitlet i sjalvstyrelselagen om internationella
forpliktelser samt arenden som galler Europeiska unionen sa ska rikslagstiftningen galla.
Det forutsatts saledes ett uttryckligt stadgande i sjalvstyrelselagen for att ett undantag
fran huvudregeln ska kunna goras. | allmanhet kan ocksa ndmnas att nér det galler
forvaltningsforfarandet inom Europeiska unionen konstateras att unionen saknar
sjalvstandig behorighet att vidta lagstiftningsatgarder avseende medlemsstaternas interna
forvaltningsforfarande. EU har enbart behorighet att vidta atgarder som stodjer,
samordnar eller kompletterar medlemsstaternas atgarder inom omradet fér administrativt
samarbete. EU:s begransade kompetens pa omradet hindrar inte att unionen agerar inom
det forvaltningsrattsliga omradet, men da pa annan rattslig grund (for narmare
motivering se LF 26/2016-2017, s. 25-27).

Riket har i enlighet med 27 § 1 punkten sjélvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga
om stiftande, dndring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag. | 21 §
grundlagen (FFS 731/1999) foreskrivs om grunderna fér god forvaltning. Offentligheten
vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa motiverade beslut och ratten att soka
andring samt andra garantier for en rattvis rattegang och god forvaltning skall tryggas
genom lag. En huvudsaklig malsattning med den féreslagna lagstiftningen i betdankandet
ar att trygga en fortsatt god forvaltning aven vad géller myndigheternas digitala
|6sningar. Hogsta domstolen har uttalat att rikets allméanna forvaltningsrattsliga
procedurbestammelser ska tillampas pa verksamhet hos landskapets myndigheter nér de
skoter forvaltningsuppgifter som hor till rikets behdrighet (31.1.2003, OH 2002/107).

Liksom digitaliseringen av forvaltningsforfarandet berérs inte heller dataskydd eller
behandling av personuppgifter 6verlag i uppdelningen av lagstiftningsbehdrigheten
mellan Aland och riket i sjalvstyrelselagen. Lagstiftningsbehdérigheten bor darfor enligt
Hogsta Domstolen beddmas utgaende fran de rattsomraden som hor till landskapets
respektive rikets lagstiftningsbehorighet (21.11.2018, OH 2018/11).
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Bedémning

Av det material som har dversatts till svenska beddmer landskapsregeringen att den
féreslagna lagstiftningen hor till Rikets lagstiftningsbehorighet. De foreslagna
férandringarna bedéms inte f& nagra sarskilda effekter fér Aland.

Vicelantrad Harry Jansson

Rattssakkunnig Max Andersson
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