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ALR 2018/909

Landskapsregeringen dversidnder hirmed landskapsregeringens yttrande

over republikens presidents framstéllning nr 2/2017-2018.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Nina Fellman



Alands landskapsregering YTTRANDE

Datum

22.3.2018

Till Alands lagting

Landskapsregeringens yttrande .

over republikens presidents framstéllning till Alands lagting om sattande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet om
partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess

medlemsstater, a ena sidan, och Republiken Irak, a andra sidan
e Republikens presidents framstallning nr 2/2017-2018

Alands lagting har den 30 januari 2018 begirt ett yttrande fran Alands landskapsregering dver republikens presidents
framstéllning till Alands lagting om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet
om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Irak, a
andra sidan.
Landskapsregeringen har tidigare limnat f6ljande utldtande i drendet:
- Landskapsregeringen har den 23 maj 2013 limnat ett utlatande till utrikesministeriet over utkastet till regeringens
proposition till riksdagen om godkénnande av avtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska Unionen
och dess medlemsstater, a ena sidan, och Republiken Irak, a andra sidan, och med forslag till lag om sittande i
kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen. Landskapsregeringen konstaterade da
att avtalet innehaller bestimmelser inom landskapets lagstiftningsbehorighet, varfor lagtingets bifall erfordras for
att avtalet till dessa delar ska trdda i kraft 1 landskapet. Landskapsregeringen konstaterade dven att det i avtalet
stadgas att bestimmelserna i kapitlet om offentlig upphandling inte ska gilla Aland, och efterlyste att det i
regeringspropositionen tydligare ska framga orsaken till varfor Aland undantagits fran bestimmelserna om
offentlig upphandling.

Ur presidentens framstillning framgar att pa grund av ett forbiseende inhimtas Alands lagtings bifall forst nu till avtalets
ikrafttridandelag fran 2014 (FFS 508/2014).

Partnerskaps- och samarbetsavtalet &r till karaktiren ett sa kallat blandavtal, dir bestimmelserna som ingar dels hor till
Europeiska unionens, dels till medlemsstaternas behorighet. Avtalet syftar till att fungera som allmidn ram for ett
omfattande samarbete mellan EU och Irak samt till att stodja en fredlig intern utveckling i Irak och landets integration i
det internationella samfundet. Respekt for demokratiska principer, de médnskliga réttigheterna och rittsstatsprincipen samt
iakttagande av internationella forpliktelser om forhindrande av spridning av massforstorelsevapen samt bekdmpning av
terrorism utgor centrala element i avtalet. Dirtill syftar avtalet till att frimja handel och investeringar mellan parterna.

I regeringens proposition till riksdagen redogérs for avtals- och handelsforbindelserna mellan Finland och Irak.
Redogorelsen visar att handeln mellan Finland och Irak har varit relativt liten. Ar 2012 uppgick Finlands export till Irak
till cirka 21 miljoner euro och importen fran Irak till 11 000 euro. De viktigaste varugrupperna inom exporten var
industrimaskiner och -anldggningar, fordon, telekommunikationsutrustning samt kontors och adb-apparater. Enligt
uppgift fran Alands statistik- och utredningsbyra har ingen export eller import mellan Aland och Irak forekommit mellan
aren 2012-2016. Statistiken for Irak omfattar den direkta utrikeshandeln (export enligt destinationsland, import enligt
bade avsidndnings- samt ursprungsland). Skulle import-/exportforfaranden ha skett med hjidlp av en mellanhand i riket
(transitvaror) sa framgar handeln inte ur Asub:s statistik pa grund av den ringa deklaration som krivs vid handel 6ver
skattegrinsen.

Avtalet om partnerskap och samarbete ska tillimpas, & ena sidan, pa Iraks territorium, och a andra sidan, pa de territorier
dir fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt dr tillampliga, i enlighet med
de villkor som faststills i fordragen. Landskapsregeringen konstaterar likasom i sitt utlatande till utrikesministeriet saledes
att bestimmelserna i protokoll 2 om Aland i bilagan till férdraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen (FordrS
103/1994) ar tillimpliga pa avtalet med Irak, till de delar avtalsbestimmelserna i fraga kan innebira bindande rittigheter
eller skyldigheter av betydelse for Alands sirstillning. Till den del dessa avtalsbestimmelser hor till EU:s exklusiva



behorighet konstaterar landskapsregeringen att den aldndska sirstillningen har beaktats redan i férhandlingarna om
avtalsbestimmelserna i fraga.

Ur regeringens proposition framkommer att f6r Alands del har en restriktion gillande kommersiell nirvaro och fysiska
personers nirvaro inkluderats i bestimmelserna om offentlig upphandling, i syfte att trygga Alands sdrstdllning med
avseende pa forvirv av fast egendom och pa etableringsriitten. Landskapsregeringen konstaterar att det i underbilaga V
till avtalet fastslas att bestimmelserna i avdelning II avsnitt V kapitel II — det vill sdga bestimmelserna om offentlig
upphandling — inte ska gilla Aland. Eftersom denna formulering riskerar utesluta aldndska aktorer fran mojligheten att
delta i offentliga upphandlingar i avtalslandet, har landskapsregeringen och utrikesministeriet tillsammans enats om att
det alindska undantaget fran bestimmelser om offentlig upphandling i framtida internationella avtal ska formuleras enligt
foljande: I fraga om Aland ska de séirskilda villkoren i protokoll 2 om Aland till fordraget om Finlands anslutning till
Europeiska unionen tillimpas.

I avtalets artikel 25 framkommer att genom avtalet utvidgas ataganden om EU:s tjédnster och etableringar enligt GATS-
avtalet (Virldshandelsorganisationens [WTO:s] tjanstehandelsavtal) till att ocksa gilla Irak. For Finlands del ingér i
GATS-avtalet ett undantag som ror Alands ritt utifran hembygdsritten att begrinsa tillhandahéllandet av tjdnster inom
sitt territorium.

Landskapsregeringen konstaterar avslutningsvis att avtalet inte innehéller bestimmelser som star i strid med

sjdlvstyrelselagen eller annan landskapslagstiftning. Landskapsregeringen ser inga hinder for att lagtinget ger sitt bifall
till avtalet om partnerskap och samarbete med Irak.

Mariehamn den 22 mars 2018

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Nina Fellman



