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PROMEMORIA OM EU-KOMMISSIONENS FORSLAG

1. Uppgifter om EU-kommissionens forslag

Forslagets namn: Guidance document on the strict protection of
species of Community interest under the Habitats
directive- Draft version November 2019
Forslagets COM-nummer: -

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Miljoministeriet
Ansvarig tjansteman i riket: Esko Hyvarinen

3. Uppgifter om arendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2020/309
Ansvarig tjansteman vid LR: David Abrahamsson
Ansvarig minister vid LR: Alfons Réblom
Behandling vid Alands lagting: Samradd X l-drende

Datum da& promemorian foredragits: 28.1.2020

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

- Foreslagna riktlinjer gallande framtida implementering av habitatdirektivet
(92/43/EEG).

5. Forslagets forhallande till landskapet

- Landskapet Aland har egen behérighet inom omradet naturvérd, de foreslagna
riktlinjerna har en direkt paverkan pa langstigtningsbehov och tillimpning av
naturdirektiven.

6. Forslagets handléaggning i riket och EU:s institutioner

7. Subsidiaritetsprincipen

- De atgarder som fors fram i handlingsplanen och genomférandet dverensstammer med
subsidiaritetsprincipen



8. Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget

| forslaget till ny vagledningen har inte beaktats Europaparlamentets resolution fran
den 15 november 2017, angdende kommissionens ”Action plan for nature, people and
the economy”, i vilken parlamentet tillkdnnager faktumet att en flexiblare installning
till implementeringen av naturdirektiven, som sérskilt tar i beaktande nationella
omstandigheter, skulle minska onddiga konflikter som har uppstatt mellan naturskydd
och vissa socioekonomiska aktiviteter och &ven hanterar de praktiska utmaningar som
uppkommit fran tillampningen av bilagorna till direktiven. Europaparlamentet
framhaller ocksa att ”samexistensen mellan méanniskor och stora rovdjur, sirskilt
vargar, i vissa omraden kan fa negativa effekter pa ekosystemens och de befolkade
landshygdsomradenas hallbara utveckling, sarskilt vad géaller traditionellt jordbruk och
hallbar turism, och pa annan socioekonomisk verksamhet”. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vidta konkreta atgarder for att ta itu med dessa fragor sa att inte den
hallbara utvecklingen i landsbygdsomraden aventyras.

Resolutionen lyfter ocksa fram faktumet att en del arter som enligt direktivet ska
atnjuta strikt skydd idag har uppnatt en gynnsam bevarandestatus. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen att utveckla ett system for andring av skyddsstatusen
for arter i omraden dar de har uppnatt en gynnsam bevarandestatus. Detta innebar en
regelbunden dversyn av direktivets bilaga V. Det vore lampligt att det nya utkastet
skulle innehalla en handlingsplan for regelbunden 6versyn av bilagorna och hur
tillampningen av direktivet kunde goras mer flexibel for arter som har uppnatt en
gynnsam bevarandestatus men som tillsvidare ska atnjuta strikt skydd i enlighet med
bestdimmelserna for arter i bilaga IV. Det bér vara mojligt att tillampa en mer
tillatande undantagsprocedur for dessa arter sa lange skyddsstatusen enligt direktivet
inte har andrats i forhallande till populationens utveckling. Att uppréatthalla ett system
dar talrika arter med gynnsam bevarandestatus ska atnjuta strikt skydd riskerar att
urholka fortroendet for naturvardsarbetet vilket leder till okade konflikter samtidigt
som det stjal resurser som skulle kunna anvandas for battre andamal. Det ar darfor
beklagligt att kommissionen har raderat alla hanvisningar till hur &ndringar i
direktivets bilagor kan och ska goras for arter som uppnatt gynnsam bevarandestatus,
vilket fanns med i den tidigare versionen.

Gallande ovanstaende problematik bor dven det motsatta forhallandet diskuteras: vissa
hotade arter tas inte upp i direktivets bilaga IV och kommer darfor inte att atnjuta ett
mer stringent skydd trots att sddant behov foreligger. Aven detta innebar att en mer
kontinuerlig genomgang av vilka arter det ar som listas i direktivets bilaga IV skulle
krdvas och Landskapsregeringen efterlyser konkreta forslag till hur detta skall goras.
Vidare tas inte upp hur man ska forhalla sig till om férekomsten av en art som listas i
bilaga IV hotar férekomsten av en annan art som listas i bilaga IV, detta forhallande
skulle behdva redas ut for att man ska kunna skapa sig en helhetssyn pa
bevarandearbete.

Gallande ovanstaende aterspeglar det nya utkastet inte denna uppmaning om ékad
flexibilitet samt okad kontinuitet gallande genomgang och uppdatering av direktivets



bilagor. Det finns starka samband mellan de stora rovdjurens populationsstorlekar, de
vilda bytesdjurens tatheter, predation pa tamdjur samt konflikter med manniskor. Alla
dessa faktorer samverkar pa ett satt som ar starkt knutet till rovdjurspopulationernas
storlekar. Till exempel ar det naturligt att vargstammens tathet i ett visst omrade ar den
mest betydelsefulla faktorn for vargangrepp pa tamdjur och frekvensen for
interaktioner mellan varg — ménniska. Habitatdirektivet bor darfor medge
undantagsmaojligheter for en populationsreglerande jakt pa populationer av stora
rovdjur som uppnatt gynnsam bevarandestatus. Parallellt med detta kan andra
forebyggande atgarder vidtas men om rovdjurspopulationerna vaxer kontinuerligt
kommer dessa atgarder att ha mindre betydelse for den sociala hallbarheten i
rovdjursférvaltningen, eftersom konflikterna anda kommer att 6ka. En
populationsreglerande jakt omojliggérs om undantagsmajligheterna enligt Artikel 16
tillampas for restriktivt eller om inte populationer av stora rovdjur som uppnatt
gynnsam bevarandestatus flyttas bort fran bilaga V. En lamplig strategi for arter som
tillsvidare ligger kvar i bilaga 1V, trots att gynnsam bevarandestatus har uppnatts vore
att kommissionen utredde mojligheterna att forvalta dessa arter enligt kraven i Artikel
14. Arter som har uppnatt gynnsam bevarandestatus ska trots allt i de flesta fall inte
listas i bilaga IV och detta bor aterspeglas i implementeringen.

For undantag i enlighet med Artikel 16 bor kraven pa “annan lamplig 16sning”
bedémas proportionerligt i forhallande till artens bevarandestatus och vardet av att
bevara enskilda individer. Undantag bor vara méjliga dar alternativa losningar bedéms
vara for omfattande, dyra eller praktiskt svara att genomfora i forhallande till vikten av
att bevara enskilda individer for populationens fortlevnad. Till exempel framstélls
elstangsel, boskapsvaktande herdar, boskapsvaktande hundar, nattintag och
skramselanordningar som universallosningar for att forhindra rovdjursangrepp pa
tamdjur vars lamplighet anses mest vara beroroende av hur val de tillampas. Det skulle
dock i manga fall medfdra oproportionerligt hdga kostnader eller kraftigt forandrade
verksamhetsforutsattningar for djuragare. Har har man heller inte tagit hansyn till de
regionala skillnader som forekommer i boskapsskdétsel géallande storlek och
avkastning. Darfor bor lampligheten bedémas i forhallande till detta och i forhallande
till den berérda rovdjursartens bevarandestatus.

Den tidigare versionen av vagledningen innehdll ett exempel pa hur den lettiska
lodjursstammen forvaltades genom en strikt begransad bestandsvardande jakt inom
ramen for en forvaltningsplan med syfte att langsiktigt bibehalla populationen pa en
gynnsam niva. Den strikt kontrollerade jakten ansags ha en positiv inverkan pa saval
populationen som den sociala acceptansen och ansags till fullo Gverensstimma med
kriterierna for undantag enligt Artikel 16.1 e). Liknande goda exempel finns att hdmta
i den nordiska forvaltningen av bjorn och lodjursstammarna. Det lettiska exemplet har
tyvarr tagits bort ur det nya utkastet och inte ersatts med nagot liknande exempel for
hur arter i bilaga IV som har uppnatt gynnsam bevarandestatus kan forvaltas genom en
strikt kontrollerad jakt i enlighet med undantagsmajligheterna. Vidare bér man dven ta
hénsyn till att alla arter som inte listas som jaktbara de facto &r fridlysta, oavsett om de
listas i habitatdirektivets bilaga IV eller inte.



- Det konstateras dven vara viktigt att man tar i beaktande de socioekonomiska
fragestéllningarna i fraga om de utmaningar som sarskilt landsbygdsbefolkningen
stélls infor i samband med 6kad forekomst av stora rovdjur i ndra anslutning till
omraden dar bade befolkning och husdjur vistas.

- Jagarnas oro for att vargetablering ska paverka deras intressen lyfts fram som den
drivande faktorn bakom en av de stérsta konflikterna mellan stora rovdjur och
manniskor i Europa. Anda forringas jagarnas asikter med forklaringen att rovdjurens
predation inte kan minskas och att det ar en av de naturliga processer som
bevarandearbetet syftar till att aterstalla. Denna installning gar emot Artikel 2 i
direktivet som stadgar att atgarder som vidtas skall ta hansyn till ekonomiska, sociala
och kulturella behov och till regionala och lokala sardrag. Jakt har en stark ekonomisk,
social och kulturell betydelse i de nordiska landerna, sarskilt pa landsbygden, och det
ar avgorande for den sociala acceptansen for stora rovdjur att jagarnas intressen ocksa
kan tillgodoses.

- Utkastet innehaller nagra stycken dar Artikel 12 aterges, dock inte ordagrant
formulerad. | en del av dessa stycken har det uppkommit en formulering som avviker
fran direktivstexten eftersom skrivningen att det strikta skyddet for arter i bilaga 1V
endast galler inom deras naturliga utbredningsomrade har fallit bort. Det ar viktigt att
klargora detta sa det inte uppsta nagra missforstand vid tillimpningen av direktivet.

9. Distribution av landskapsregeringens stallningstagande
Huvudsaklig adressat: Alands lagting
Patrick Dietz, EU-kommissionen

For kdnnedom internt: LR:s specialradgivare i Bryssel
Enheten for rattsliga och internationella fragor



