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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrattande av
valfairdsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden och
raddningsvasendet samt till imnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 241/2020)

Begaran om utlatande

Riksdagens finansutskotts skattedelegation har begart ett skriftligt sakkunnigyttrande
avseende proposition RP 241/2020 rd av landskapsregeringen. | samband med att
landskapsregeringen bad om férlangd svarstid informerades landskapsregeringen om att
skattedelegationen Onskar ett utlatande enbart avseende de skatteréttsliga fragorna i
lagstiftningspaketet. Detta utldtande omfattar darmed enbart landskapsregeringens
stallningstaganden ur ett skatterattsligt perspektiv. Landskapsregeringen har tidigare dven
ldmnat utlatande till riksdagens lagutskott och social- och halsovardsutskott.

Forslagets innehall avseende andringar i beskattningen

| propositionen foreslds det att organiseringsansvaret for social- och halsovarden samt
raddningsvasendet oOverfors fran kommunerna till en ny forvaltningsnivd med
valfardsomraden. Det foreslas att det i Finland bildas 21 valfardsomraden.

Valfardsomradenas verksamhet finansieras huvudsakligen med statlig finansiering och
delvis med kundavgifter som tas ut av dem som anvander tjdnsterna. Nar
finansieringsansvaret dverfors fran kommunerna pa staten, maste statens inkomster 6kas
och kommunernas inkomster minskas i motsvarighet till overféringen. Darfor foreslas det
att  statens  skatteinkomster  Okas genom en  skdrpning av  statens
forvarvsinkomstbeskattning. Kommunerna alaggs att sdnka kommunalskatten for att det
totala skatteuttaget inte ska 6ka. Minskningen av kommunalskatten uppgar till 13,26
procentenheter i  samtliga  kommuner. Aven  kommunernas andel av
samfundsskatteintdkterna sanks och statens andel 6kas i motsvarande grad.

| propositionen foreslas det att statens skatteinkomster Okas och kommunernas
skatteinkomster minskas inom det nuvarande skattesystemet genom en dndring av statens
inkomstskatteskala samt flera olika parametrar for avdrag i beskattningen av
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forvarvsinkomster. Dessutom slas skattebaserna for stats- och kommunalbeskattningen
samman sa att de avdrag som gors fran inkomsterna ska beviljas pd samma grunder och
till samma belopp bade vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen. Eftersom
statsbeskattningen hor till rikets lagstiftningsbehdrighet beskattas forvarvsinkomster vid
statsbeskattningen p& Aland pd samma sitt som i riket. Till féljd av de féreslagna
andringarna skarps alltsé statsbeskattningen samtidigt ocksa p& Aland. Eftersom social- och
halsovéardsreformen inte galler Aland finns det inga motsvarande grunder fér en sénkning
av skattesatserna fér kommunerna pd Aland som fér kommunerna i riket. For att
beskattningen av férvarvsinkomster inte ska skirpas p& Aland, ska den skirpta
statsbeskattningen pa Aland férhindras. | inkomstskattelagen ska det saledes sarskilt
foreskrivas att statsbeskattningen inte skarps i fraga om skattskyldiga som &r bosatta pa
Aland. Att utfirda bestimmelser om  statsbeskattningen hér  till  rikets
lagstiftningsbehorighet.  Det foresldas att skarpningen av  beskattningen av
forvarvsinkomster i fraga om skattskyldiga som bor pa Aland ska férhindras genom lagre
marginalskattesatser i statens progressiva inkomstskatteskala. Marginalskattesatserna i
skalan sénks i fraga om skattskyldiga som bor pd Aland med samma procentenhet med
vilken kommunernas skattesatser sanks i riket. De ldgre marginalskattesatserna i
skatteskalan avser sakra att konsekvenserna av de féreslagna andringarna av
beskattningsgrunderna ar desamma fér skattskyldiga som bor pad Aland och fér
skattskyldiga som bor i riket. Bestdmmelser om ldgre marginalskattesatser foreslas i 124 §
5 mom. i inkomstskattelagen (FFS 1535/1992).

Det ar frdga om samma sak som vid beredningen av den foregdende social- och
halsovardsreformen, men det tekniska genomférandet ar annorlunda. Under den
féregdende beredningen skulle en skadrpning av beskattningen ha forhindrats genom ett
separat alandskt landskapsavdrag som beviljas fran statsskatten. Eftersom skarpningen av
statsbeskattningen i riket huvudsakligen sker via skatteskalan, riktas dven det avdrag som
galler Aland battre genom att en separat skatteskala tillampas.

| propositionen foreslas det att skattebasen for statsbeskattningen och skattebasen for
kommunalbeskattningen slas ihop genom att inkomstavdragen i statsbeskattningen och
kommunalbeskattningen férenhetligas. Det foreslds darfor att 30 § 3 mom.
inkomstskattelagen ska dndras sa att skattearets forvarvsinkomst och den beskattningsbara
forvarvsinkomsten  ska  berdknas pa samma satt i statsbeskattningen och
kommunalbeskattningen.  Skattedrets  forvarvsinkomst ~ beraknas  bade  vid
statsbeskattningen och vid kommunalbeskattningen genom att avdrag gors fran
nettoférvarvsinkomsten. Beskattningsberakningen ska dock fortfarande goras separat i
fraga om statsbeskattningen och kommunalbeskattningen. Skattearets forvarvsinkomst vid
bade statsbeskattningen och kommunalbeskattningen beraknas genom att de avdrag som
gors vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen dras av fran nettoforvarvs-
inkomsten. Den beskattningsbara forvarvsinkomsten vid bade statsbeskattningen och
kommunalbeskattningen berdknas genom att de forluster som hanfor sig till
forvarvsinkomstslaget och som faststallts for tidigare ar dras av fran skattedrets
forvarvsinkomst. Att dverfora tyngdpunkten i beskattningen frdn kommunerna till staten
har konsekvenser aven for intakterna av kyrkoskatten.

Kommunernas andel av samfundsskatteintakterna berdknas minska med cirka 570 miljoner
euro pa 2020 ars nivd och statens andel berdknas oka i motsvarande grad.
Konsekvensbeddmningen inbegriper inte den hdjning av kommunernas utdelning som
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ingdr i helheten av atgarder for att stédja kommunerna i samband med Covid-19-
pandemin. De enskilda kommunernas relativa andelar av kommungruppens
samfundsskatteintdkter kvarstar oférandrade. En sankning av inkomstskattesatsen i 124 §

3 mom. inkomstskattelagen fran 6,26 procent till 4,17 procent innebér att beskattningen av

den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 § 1 mom. i inkomstskattelagen och
vaglag samt allmannyttiga samfund har erhdllit fran en fastighet sanks med sammanlagt
cirka 4 miljoner euro.

Kommunernas inkomstskattesats minskas med 13,26 procentenheter i samtliga kommuner.
Till foljd av detta minskar kommunalskattens belopp med 12,82 miljarder euro. | beloppet
har dven beaktats ett avdrag pa 70 miljoner euro som motsvarar minskningen i
kommunernas beskattningskostnader. Av kommunernas andel av samfundsskatten
overfors 570 miljoner euro till valfardsomradenas finansiering. Med stod av de preliminéara
uppgifterna for 2020 som anges i propositionen s. 223 sanks kommunernas
samfundsskatteandel med 10,71 procentenheter.

Landskapsregeringens synpunkter

Enligt 27 § 36 punkten i sjlvstyrelselagen fér Aland har riket lagstiftningsbehérighet i fraga
om skatter och avgifter med undantag av landskapet Aland tillkommande tillaggsskatt pa
inkomst och tillfallig extra inkomstskatt samt narings- och ndjesskatter, grunderna for
avgifter till landskapet och till kommunerna tillkommande skatter. Dessa hor till lagtingets
lagstiftningsbehdorighet enligt 18 & 5 punkten sjalvstyrelselagen for Aland.

Eftersom  statsbeskattningen hor  till  rikets  lagstiftningsbehdrighet  beskattas
forvarvsinkomster vid statsbeskattningen p& Aland pa samma satt som i évriga Finland. Till
foljd av de foreslagna andringarna skarps alltsd statsbeskattningen samtidigt ocksa pa
Aland. Eftersom reformen inte géller Aland finns det inga motsvarande grunder fér en
sankning av skattesatserna foér kommunerna pa Aland som fér kommunerna i riket. For att
beskattningen av férvarvsinkomster inte ska skadrpas p& Aland, maste den skarpta
statsbeskattningen p& Aland férhindras. Skdrpningen av  beskattningen av
forvarvsinkomster i fraga om skattskyldiga som bor pa Aland féreslés bli férhindrad genom
lagre marginalskattesatser i statens progressiva inkomstskatteskala. Landskapsregeringen
betonar vikten av att statens progressiva inkomstskatteskala pa Aland utformas sé att det
sakerstalls att den fordndrade beskattningen i riket faktiskt inte paverkar enskilda
skattebetalare eller skattemottagare i form av de alandska kommunerna och landskapet
Aland. Tabell 18 i propositionen visar de féreslagna &ndringarnas konsekvenser fér
skatteuttaget for 16ne-, pensions- och dagpenningsinkomst vid olika inkomstintervall.
Tabellen som omfattar saval férdndringarna i stats- som kommunalskatten indikerar pa att
det ar relativt marginella férandringar fér enskilda skattebetalare pa Aland. Vid tidpunkten
for uppgorandet av foreliggande utlatande har det inte funnits motsvarande uppgifter som
visar forandringarna i kommunal- respektive statsskatten skilt for sig och eventuella
forskjutningar som paverkar skatteinkomstnivan for de alandska kommunerna respektive
staten.

P4 Aland kommer det fortfarande att vara olika skattebas i kommunal- och
statsbeskattningen. Landskapsregeringen forutsatter att de forandringar som planeras i
riket inte paverkar lagtingets mojligheter att utforma den aléandska kommunalskattebasen.
Eventuella kostnader for att den alandska kommunalskattebasen kvarstar medan
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skattebaserna sammanslas i riket maste darfor paforas staten da den féreslagna reformen
inte géller Aland eller ska paverka Aland. Landskapsregeringen férutsitter att Aland inte
drabbas av merkostnader vid dndringar av den aldndska skattelagstiftningen till féljd av de
reformer som nu gors i riket. Detta har annu inte bekraftats fran staten.

Enligt propositionen andras studiepenningsavdraget vid kommunalbeskattningen sa att
det dven galler vid statsbeskattningen. Avdragsratten formuleras genom en hanvisning till
rikets lag om studiestdéd (FFS 65/1994), vilket gor det oklart om den aven galler for
studerande som omfattas av det alandska studiestodssystemet. Det har bor klargdras
genom en hanvisning till landskapslagen (2006:71) om studiestod.

Det foreslas dartill i propositionen att invalidavdraget vid beskattningen upphavs och att
de medel som darmed sparas in riktas till utvecklingen av tjansterna for personer med
funktionsnedséattning. Landskapsregeringen konstaterar att da invalidavdraget upphévs i
statsbeskattningen i riket far detta inverkan for skattebetalarna p& Aland. Eventuella direkta
stod till berérda pé Aland &r ndgot som faller inom lagtingets lagstiftningsbehérighet och
som da& bekostas av landskapet Aland. Det behéver klarliggas hur invalidavdraget
kompenseras gentemot de berérda pd Aland fér att kunna utreda och beakta olika
ekonomiska konsekvenser fér sjalvstyrelsen. Kontentan &r att de personer pd Aland som
har ratt till invalidavdrag i statsbeskattningen riskerar att hamna i en mindre fordelaktig
situation @n motsvarande personer i riket. Detta beaktas inte och finns inte med i
konsekvensbeddmningarna i propositionen.

Sénkningen av kommunernas permanenta utdelning av samfundsskatten hanger samman
med reformerna och det faktum att samfundsskattens andel i riket av kommunernas
skatteinkomster efter reformen skulle stiga med 10,71 procentenheter. Motsvarande
arrangemang som galler forvarvsinkomstskatterna bor saledes aven infoéras gallande
samfundsskatterna, d.v.s. att den statliga andelen av samfundsskatten bibehalls oférandrad
pa Aland och dédrmed maéste inte de dlandska kommunernas andelar av samfundsskatterna
forandras p.g.a. reformen i riket. Om den statliga andelen av samfundsskatten okar aven i
forhallande till de alandska kommunerna inskranks landskapets lagstiftningsbehorighet
enligt 18 § 5 punkten i sjélvstyrelselag fér Aland. Landskapet har lagstiftningsbehérighet
avseende den andel av samfundsskatten som tillkommer kommunerna pa Aland, och om
den statliga andelen Okar, minskar samtidigt andelen av landskapets
lagstiftningsbehodrighet. For att sakerstalla att landskapets lagstiftningsbehorighet inte
minskas, samt att de alandska kommunernas andel av samfundsskatten inte utan skalig
anledning minskas maste den statliga andelen bibehallas oférandrad. For statens del har
ett sddant upplagg till denna del ingen ekonomisk betydelse. Statens andel av
samfundsskatterna i enlighet med det nya ekonomiska systemet med skatteavrakning
enligt 49 § i sjalvstyrelselag for Aland som galler fran och med den 1 januari 2021 ska
oavsett tillfalla landskapet Aland.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att rikslagstiftningen om beskattningsférfarande
galler i landskapet med stdd av landskapslagen (1997:38) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om beskattningsférfarande (FFS 1558/1995). Landskapsregeringen kommer
darfor att behova foresla forandringar i lagstiftningen bl.a. for att utesluta tillampningen av
den foreslagna 91 b § i lagen om beskattningsférfarande.
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Enligt den ovanndmnda landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av lagen om
beskattningsforfarande betalar de adlandska kommunerna kostnaderna for verkstéllande av
kommunalbeskattningen enligt de grunder som anges i lagen om Skatteférvaltningen (FFS
503/2010). | propositionen ingar en &ndring av lagen om Skatteforvaltningen déar
kommunernas andel av beskattningskostnaderna sénks fran 29,1 procent till 14,2 procent.
Detta gors med hanvisning till att kommunernas andel av skatteintakterna minskar.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att det i forslaget till 79 § 2 mom.
mervardeskattelagen (FFS 1501/1993) anges att det belopp som Rundradion Ab far ur
statens televisions- och radiofond och den ersattning som Alands Radio och Tv Ab far av
Alands landskapsregerings inkomster av televisionsavgifter ska hanforas till skattegrunden.
P4 Aland betalar fysiska personer och samfund en arlig medieavgift till landskapet enligt
landskapslagen (2019:103) om medieavgift fr.o.m. 1.1.2021. Medieavgiften ska finansiera
radio och tv i allmédnhetens tjanst pa Aland. Férslaget till 79 § 2 mom. mervardeskattelagen
bor darfor andras sa att detta beaktas.

Avslutningsvis vad galler beskattningsdelen av reformen vill landskapsregeringen fasta
uppmarksamhet vid att kyrkobeskattningen pa Aland har utgatt ifrdn den &ldndska
kommunala skattebasen. | propositionen finns inte konsekvensbedémningar och det ar
darfér oklart hur féreslagna andringar paverkar kyrkobeskattningen pa Aland.

Sammanfattande kommentarer

For landskapsregeringens del &r det viktigt att sdkerstalla att lagtinget inom sin
lagstiftningsbehérighet  inte  begrénsas samt att innevdnarna p&  Aland,
landskapsmyndigheterna och de dlandska kommunerna inte drabbas av eller paverkas av
de Aatgarder som foranleds av rikets reformpaket kopplat till inrdttandet av
valfardsomraden. For att uppnad detta maste atminstone forslaget till 79 § 2 mom.
mervirdeskattelagen dndras sd att det inte framgar att den ersattning som Alands Radio
och Tv Ab far av Alands landskapsregerings inkomster frén televisionsavgifter ska hanféras
till skattegrunden. Den nya lagstiftningen om medieavgift p& Aland i landskapslagen
(2019:103) om medieavgift maste beaktas. Da studiepenningsavdraget andras sa att det
aven galler vid statsbeskattningen maste en héanvisning till landskapslagen (2006:71) om
studiestdod goras sa att studerande som omfattas av det aldndska studiestddssystemet
inbegrips.

Dartill ar det inte rimligt att dldndska kommuner drabbas av reformen genom en sénkning
av kommunernas permanenta utdelning av samfundsskatten med 10,71 procentenheter.
Detta da avsikten ar att de aldndska kommunerna fortsattningsvis ska handha uppgifter
inom rikets lagstiftningsbehorighet. Att de aldndska kommunernas skatteintakter minskas
men de lagstadgade uppgifterna bestar kan ifrdgasattas utgdende frdn den kommunala
sjalvstyrelsen och finansieringsprincipen dd kommunerna pa Aland gentemot sina invénare
far samre forutsattningar att klara av lagstadgade uppgifter. Om de dlandska kommunerna
undantas fran en sénkning av kommunernas permanenta utdelning av samfundsskatten
med 10,71 procentenheter medfér detta i sig inte ndgra ekonomiska effekter for staten. |
ovrigt konstaterar landskapsregeringen att det varit svart att bedéma lagstiftningspaketets
konsekvenser eftersom landskapsregeringen inte haft tillgang till relevant beskattningsdata
och konsekvensbedomningarna i propositionen inte gjorts utgaende fran ett alandskt
perspektiv.
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Lantrad

Minister

FOR KANNEDOM:

Veronica Thornroos

Roger Hoglund

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden
Justitieministeriet, oikeusministerio@om.fi

Finansministeriet, valtiovarainministerio@vm.fi

Social-och héalsovardsministeriet, kifjaamo@stm.fi
Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Landshovding Peter Lindback, peter.lindback@ambetsverket.fi
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